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Resumo:

O desmonte das politicas sociais engendradas no ambito da contrarreforma do Estado
brasileiro de inspiracdo neoliberal atinge de modo peculiar segmentos historicamente
negligenciados. Nesse sentido, este estudo objetiva introduzir e problematizar a nocdo de
populagdes negligenciadas nos parametros da seguridade social brasileira, com destaque
para o determinante racial, valendo-se da abordagem qualitativa, com um olhar para a
populacdo de imigrantes haitianos e para a populacdo em situacdo de rua na regido de
Londrina-PR. Nas conclusdes, afirma-se que a populacéo negra ainda € a maioria em situagéo
de rua e que os imigrantes haitianos sofrem uma dupla discriminagao.

Palavras-chave: Grupos negligenciados; Protecdo social; Racismo; Populacdo em situacéo
de rua; Imigrantes haitianos.

Abstract:

The dismantling of the social politics engendered within the framework of the
counterreformation of the Brazilian State of neoliberal inspiration strikes in a peculiar way
historically neglected segments. In this sense, this study aims to introduce and problematize
the notion of neglected populations in the parameters of Brazilian social security, with
emphasis on the racial determinant, using the qualitative approach, with a look at the

1 Doutora em Servico Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP). Docente do
Departamento de Servico Social e do Programa de Pdés-Graduagdo em Servigco Social e Politica Social da
Universidade Estadual de Londrina (UEL). E-mail: liriabettiol.j@gmail.com

2 Socibloga. Doutouranda do Programa de Pds-graduacdo em Servico Social e Politica Social da Universidade
Estadual de Londrina (UEL). E-mail: lamattosdiniz@gmail.com

3Discente do curso de graduacdo em Servigo Social pela Universidade Estadual de Londrina (UEL).Pesquisador
discentedo grupo de pesquisa “trajetéria de imigrantes nos territérios: a construgao do acesso as politicas de
seguridade social’. Bolsista de Iniciagdo Cientifica (IC). E-mail: rcrdlemes@gmail.com

4 Assistente Social da Prefeitura Municipal de Londrina. Mestre em Servigco Social e Politica Social e discente do
Programa de Pés-Graduacgdo em Servigo Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina (UEL). E-
mail: eliezerrodrigues2@hotmail.com

5 Discente de mestrado do Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social e Politica Social da Universidade
Estadual de Londrina (UEL). Especialista em Salde da Familia (UEL). E-mail: carolmilo7@hotmail.com



Londrina PR, de 02 a 05 de Julho de 2019.

lIl CONGRESSO INTERNACIONAL DE POLITICA SOCIAL E SERVICO SOCIAL:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS
IV SEMINARIO NACIONAL DE TERRITORIO E GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS
Il CONGRESSO DE DIREITO A CIDADE E JUSTICA AMBIENTAL

population of haitian immigrants and the population in situation of street in the region of
Londrina-PR. In the conclusions, it is affirmed that the black population is still the majority in
the street situation and that the haitian immigrants suffer a double discrimination.

Keywords: Neglected groups; Social protection; Racism; Street population; Haitian
immigrants.

1 INTRODUCAO

Em tempos de recorrentes reformas do Estado de orientacdo neoliberal, que se
coadunam com o exaurimento do sistema de protecdo social brasileiro, observa-se o
acirramento de antigos dilemas, diga-se de passagem, estruturais da sociedade brasileira,
como a desigualdade social e o racismo histérico, que no presente expde novos limites para
o0 combate, em curso, as desigualdades raciais, que devem ser questionadas e superadas.

E desse modo que, na centralidade desta proposta reflexiva, esta o objetivo de
introduzir e problematizar a nocdo de populacdes negligenciadas nos parédmetros da
seguridade social brasileira, com destaque para o determinante racial. Assim, o presente
trabalho se vale da abordagem qualitativa, com um olhar apurado para a realidade da
populacéo de imigrantes haitianos e da populacdo em situagdo de rua na regido de Londrina-
PR3. Para isso, fez-se uso de duas entrevistas em profundidade e do perfil de 112 imigrantes,
assim como dos dados quantitativos da populagdo em situacdo de rua obtidos por meio de
900 questionarios aplicados a esse grupo.

O artigo foi organizado em cinco sec¢les, sendo as trés primeiras referentes aos
marcos teoricos explicativos do objeto em estudo e as demais resultantes dos dados

coletados nas pesquisas mencionadas, seguidas das consideracdes finais.

2 Periodizacédo do racismo na sociedade brasileira

O Brasil foi a maior e a mais duradoura sociedade escravista das Américas. A
perpetuacao das desigualdades sociais, a violéncia, a hegacédo e a iniquidade institucional é

gue em grande medida permitiram a consolidacao da racializacdo das desigualdades. Mesmo

% Dados referentes as pesquisas realizadas no ambito do Grupo de Pesquisa do CNPq “Servico Social e Satde,
Formagdo e Exercicio Profissional”, da Universidade Estadual de Londrina (UEL) e Projeto de Pesquisa
“Trajetorias de imigrantes nos territdrios: a construcdo do acesso as politicas de Seguridade Social”’, bem como
recursos quantitativos, coletados no interior do Projeto de Pesquisa Préxis (UEL).
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apo6s 130 anos de abolida oficialmente a escravizacdo de africanos e de seus descendentes,
as suas herancas ainda permanecem e corrompem as instituic6es democraticas na forma de
violéncia policial, preconceito racial, acesso diferenciado aos direitos de cidadania e politicas
sociais e econdmicas com impactos raciais claramente desiguais.

A crenca brasileira, desde o advento da Republica (1889), numa presuncdo de
igualdade e democracia racial se tornou regra no pais. A expressdo do oportunismo do
racismo permite que as relacdes de forcas favoraveis ou desfavoraveis a esta ou aquela
tendéncia preservem a unidade ideoldgica, aquela que serve para aglutinar e unificar as
formas praticas e populares de consciéncia (HALL, 2013, p. 356)*. O Estado brasileiro ndo
garantiu nada mais que a alforria oficial. A estratégia utilizada foi a de reforcar a relutédncia em
diferenciar na lei os libertos, o que fez com que o0s termos preto e negro fossem
desaparecendo gradativamente da documentacéao oficial por décadas a frente. O problema
maior é que, sem esses dados, as marcas e vestigios da escravidao foram deixando de

aparecer de forma escrita e oficial.

A omissdo a cor e a origem nos documentos oficiais é relevante para a histéria do
direito e da raga porque tem sido confundida muitas vezes com uma incipiente
equidade racial. Ao invés disso, ela representou um compromisso profundamente
enraizado e estratégico com a ética do siléncio racial, que abarcava os sonhos de real
igualdade ao mesmo tempo em que reafirmava preconceitos raciais (LA FUENTE, ...
[et al.], 2018, p. 177)

Essa opcao pela. negacgdo das tensdes raciais no Brasil foi um evidente campo fértil
para a elaboracao de ideologias e politicas publicas de branqueamento, a solu¢ao encontrada
pelo racismo cientifico na América Latina para resolver o problema do grande nimero de
negros na sociedade. As elites intelectuais do inicio do século XX diziam que a melhor maneira
de responder ao dilema racial ndo era a segregagéao, mas, sim, o branqgueamento para diluir
gradualmente os tragos oriundos do continente africano da populagéo, portanto a solucdo que
os imigracionistas® propunham n&o apenas como resposta ao imediatismo da escassez de

mao de obra na agricultura, mas especialmente como parte de um projeto de modernizacéo

4 HALL, Stuart. Da didspora: identidade e medita¢des culturais. Belo Horizonte: 2. ed. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2013.

5 ... 0 pensamento e a pratica abolicionista revelam o destino do escravo e da populagdo de cor livre ap6s a
abolicdo. Os abolicionistas viam o escravismo como um obstaculo a modernizagdo econdmica, bem como a
promocao da imigracdo europeia. (...) Os argumentos pré-escravistas brasileiros ndo usavam teorias de
inferioridade racial para justificar a manutencdo do regime. Os abolicionistas, por sua vez, compartilhavam o ideal
de branqueamento, que permitia um compromisso entre a realidade sociorracial do pais e as doutrinas racistas
gue se originaram na Europa e Estados Unidos. (HASENBALG, Carlos. Discriminagao e Desigualdades no Brasil.
22 edigdo. Belo Horizonte: Humanitas, 2005, p. 165.)
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em longo prazo, em que o branqueamento da populacao brasileira era altamente cobicado
(HASENBALG, 2005).

O otimismo do Estado brasileiro pela democracia racial foi sendo minado pelas bases
através da organizacdo de militantes negros e a divulgacéo de evidéncias de desigualdades
na educacdo, nas investidas policiais, no acesso a bens e direitos fundamentais e no
movimento da vida social pelos intelectuais negros. Diante dessas denuncias, foi impossivel
continuar sustentando, ao final do século XX, que o Estado e as instituicdes brasileiras fossem
racialmente neutras ap0s a abolicdo em 1888. Nesse processo de dendncia, a questao
importante € compreender que a negacao racial e a diferenciagdo social, em conjunto,
viabilizaram a desigualdade racial no Brasil, que, infelizmente, perdura até a atualidade em

numeros alarmantes.

Direitos de cidadania e beneficios publicos sdo teoricamente universais, mas tanto a
lei quanto a burocracia que a regula permitem que sejam distribuidos de forma
desigual, de acordo com fatores como agilidade burocratica, educacao, setor e status
de emprego, origem regional, status familiar e local de residéncia (LA FUENTE, ... [et
al.], 2018, p. 185).

Esses obstaculos burocraticos reduziram enormemente 0 acesso de grupos sociais
marginalizados aos direitos sociais. Assim, a reivindicacdo por aposentadoria, moradia,
previdéncia social, educacdo etc. permitiram a criacdo e a solidificacdo de diferentes
categorias sécio burocraticas®, ou seja, o conjunto da populagcéo que mais precisa de acesso
as politicas sociais e direitos esta desproporcionalmente concentrado em setores excluidos
da cidadania, principalmente econ6mica. Embora seja evidente que o Brasil ndo é tao
segregado racialmente como é observado em outros paises, a populacdo negra esta mais
bem representada nas regides urbanas mais pobres e nas pessoas menos atendidas
socialmente ou pelo Estado (HASENBALG, 2005) e, portanto, mais negligenciadas e
suscetiveis a violéncias e violagdes de direitos humanos.

A violacdo sistemética e aberta de direitos civis, a indiscutivel falta de acesso a
protecées e beneficios garantidos por lei e a aceitacdo ndo declarada de altos niveis de
informalidade e precariedade laboral e de moradia séo caracteristicas para as quais, muitas
vezes, faltam evidéncias diretas de que tenham sido evidentemente concebidas a fim de

promover e reproduzir a diferenciacdo racial. No entanto, essas negligéncias impactam

6 Estudos afro-latino-americanos: uma introdugéo / Alejandro de la Fuente ... [et al.] ; coordinacién general de
George Reid Andrews ; Alejandro de la Fuente. - 1a ed . - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CLACSO, 2018.
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desproporcionalmente a populacédo negra e, portanto, contribuem para fortalecer ainda mais

as desigualdades raciais herdadas do periodo escravocrata brasileiro.

3 Protecdo social e politica social a partir do recorte racial.

Em 2018 comemoraram-se os 30 anos da introducdo da seguridade social no Brasil,
compondo o texto constitucional de 1988. Das suas origens europeias e seu espraiamento
mundial, o conceito que, por si sO, conforme Vianna; Levcovitz (2005), expressou uma
imprecisdo conceitual, tendo em vista as adaptacdes e interpretacbes na sua
institucionalizacéo territorial. De qualquer forma, esse conceito compde 0s modernos sistemas
de protecdo social’ e expressa uma perspectiva de justica social tendo a universalidade como
elemento dorsal. Além disso, protecdo e desprote¢do sdo pares analiticos permanentes na
sociedade capitalista, quer seja do ponto da individualizacdo dos riscos (FLEURY, 2006) ou
da sua coletivizagdo, como foi 0 caso de grupos especificos, como migrantes e pessoas
vivendo em situacdo de rua, j& que a desigualdade é fundante dessa forma de organizagao
social. No percurso da histéria da protecdo social, etapas e perspectivas adotadas pelos
paises foram abarcadas na nogdao de um “Estado de Bem Estar Social”’, na inspiragao dos
datados e localizados “Welfare States” alemao e inglés. Estudos ja indicaram a dificuldade de
analisar as experiéncias particularizadas da protecéo a “imagem e semelhanc¢a” daquelas
(PEREIRA, 2016) e, assim, a nocdo de Estado Social emerge como um recurso que afasta os
perigos teoricos e praticos de uma suposta homogeneizacdo dos sistemas protetivos
mundiais, mas, ao mesmo tempo, mantém a vitalidade da protecdo social como parte da
engenharia institucional dos Estado.

Posto isso, mediante politicas sociais® e financiamento publico, a seguridade social pode
ser identificada como um modelo mais propenso a justica social. No entanto, como os
sistemas protetivos e, consequentemente, as politicas sociais acompanham 0s processos
econdmicos e sociais dos paises, o contexto de crise capitalista na transi¢céo do ultimo século,
com a proposta neoliberal® e seus rebatimentos nas relagdes internacionais e nacionais com

a mundializacao e financeirizacdo da economia, trouxe implicacdes diretas para a classe que

" A protecéio social consiste na acéo coletiva de proteger individuos contra os riscos inerentes & vida humana
e/ou assistir necessidades geradas em diferentes momentos histéricos e relacionadas com multiplas situacoes
de dependéncia” (VIANA; LEVCOVITZ; 1994, P.17)

8 Politica social

9 Neoliberalismo
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vive do trabalho (ANTUNES, 2005) nas formas mais elementares da vida cotidiana,
envolvendo tanto as condi¢cdes materiais como imateriais dos mesmos.

Estudo recente da OIT (2018) apresentou um balanco da protecéo social no contexto de
crise econémica mundial, com a média de crescimento na zona do euro de déficit de 0,4% e
aumento do desemprego, conforme dados de 2013, com 202 milhdes de desempregados,
com destaque ao desemprego juvenil (15-29 anos). Ainda em relacdo a qualidade, cerca de
48% dos postos de trabalho geral eram precarios. Diante disso, ocorreu um agravamento dos
problemas sociais associados a politica de austeridade entre os paises europeus,
expressando uma crescente dificuldade de manter a funcdo de protecdo social, em um
contexto reformista com forte retencéo dos direitos sociais. Globalmente, as desigualdades
territoriais se reproduzem na funcéo protetiva dos Estados, e 0 documento aponta que, em
todo o mundo, 2,3% do PIB é atribuido ao gasto de prote¢éo social a homens e mulheres para
garantir sua seguranca de renda na idade ativa; regionalmente, os niveis variam bastante,
entre 0,5% na Africa e 5,9% na Europa Ocidental. Da mesma forma, os percentuais em
relacdo a protecao de criancas e familias, bem como ao desemprego e ao acesso as pensodes
por idade, alcancam os piores indices na Africa. Mundialmente, 39% da populacdo nio é
protegida em relacdo a saude, sendo aproximadamente 40% do total do gasto mundial em
cuidados de saude responsabilidade das pessoas (OIT, 2018).

Na andlise de Pereira (2013), ocorre, mundialmente, uma “direitizagéo” da politica social
entendida como a prevaléncia do capital sobre o trabalho, desconsiderando as necessidades
humanas como premissa da protecdo social. Aspectos como comercializacao,
contratualizacdo e laboracdo sdo apontados pela autora como as tendéncias gerais desse
processo. No que tange a América Latina, além de prevalecer os aspectos apontados, Costa
(2013) realizou um estudo acerca da protecdo social no Mercosul que apontou alguns
avancos, como articulacéo entre a politica econdmica e social e o Estado como provedor de
bens e servigos, mas também retomou as dificuldades do continente em propor um modelo
de desenvolvimento sem as histdricas marcas da desigualdade, como uma questao estrutural,
além de elementos relacionados a propria institucionalizacdo da protecao social, como o
acesso e a ampliacédo de cobertura e a institucionalidade das politicas sociais.

Entende-se que a questdo racial € um dos fatores determinantes!® na manutencéo e

perpetuacdo das desigualdades. A populacdo negra compde 0s extratos mais pobres e,

10 Devem-se considerar os demais elementos como renda e género, que nédo foram problematizados neste
artigo.
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portanto, sujeitos as iniquidades sociais, conforme demonstram os dados da PNAD continua
(2017) em que a populacdo negra brasileira mantém os piores indicativos de acesso aos
direitos sociais, como saude, assisténcia e previdéncia social. Ao mesmo tempo, a sintética
expressao “acesso” deve considerar também as diferentes barreiras que o compdem
(GIOVANELLA; FLEURY, 1995) e que tém na estética social da brancura! a prevaléncia da
barreira e consequentemente da discriminacao cultural.

Deve-se considerar que, ao longo dos séculos, as organizacbes e movimentos
relacionados aos negros atuaram no enfrentamento da inferiorizacdo e da discriminacao racial
no pais, por meio de um conjunto de estratégias legais ampliadas, a exemplo do Estatuto da
Igualdade Racial (2010). Todavia, embora se deva reconhecer sua importancia, os dados
demonstram que ha um longo caminho a percorrer no que diz respeito as relacdes raciais no
Brasil. Posto isso, a existéncia das leis e normatiza¢fes institucionais, por si sé, ndo foram
capazes de alterar a presenca do racismo no Brasil, tornando pertinente problematizar na
préoxima seg¢ao a nogao de “negligéncia” acerca das condigdes de vida dos negros no pais, a
partir dos grupos de imigrantes e das pessoas que vivem na rua, em dialogo com as politicas

sociais.

4 Nocao de negligéncia e populagdes negligenciadas.

Os autores Araujo, Moreira e Aguiar (2013), apoiados no 1° Relatério da Organizagao
Mundial da Saude de 2010 sobre as doencas tropicais negligenciadas, afirmam que o
negligénciamento das populacdes esta atrelado a questao da pobreza, condigdo que se faz
presente nos grupos negligenciados abordados por este artigo.

O Estado brasileiro, a partir da Constituicdo Federal de 1988, tem adotado medidas
para o combate a desigualdade racial e acBes afirmativas em prol da populacéo negra, entre
as quais se destaca o Estatuto da Igualdade Racial — 2010, um relevante aparato legal que
visa a garantia de igualdade racial, de oportunidades e também que as demandas dessa
populacao sejam abordadas em diferentes esferas de governo, além de promover mudancas
significativas nos referenciais da a¢éo publica.

Em 2007, foi criada a Politica Nacional de Saude Integral da Populagéo Negra, sendo
um avanco na luta pela equidade nos servigos publicos de saude. Essa politica tem como

marca o reconhecimento do racismo, das desigualdades étnico-raciais e do racismo

11 Ver GUERREIRO RAMOS (1950).
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institucional como determinantes sociais nas condicdes de saude da populacdo negra. A partir
disso, estabelece principios, diretrizes, responsabilidades para um “ fortalecimento da saude
integral da populagéo negra em todas as fases do ciclo de vida” (BRASIL, 2007, p.41), com
o atendimento das necessidades especificas dessa populagao.

Na politica de educacéo, foi criada a Politica de Acdo Afirmativa em 2003, que, apés
um exaustivo debate pela sua constitucionalidade, foi sancionada em 2013, quando se tornou
obrigatéria a reserva de vagas nas universidades publicas para pessoas que se
autodeclarassem pretas ou pardas, além de obrigatoriamente serem oriundas de escolas
publicas. Mais tarde, algumas instituicdes (UFPR, UNB e UEL) implementaram uma
porcentagem de 5% para pretos e pardos que fossem oriundos de escolas particulares.

No ambito da politica de assisténcia social, preveem-se, como um dos seus principios
organizativos, a realizacdo e a articulacdo interinstitucional para a realizacdo de acdes na
defesa da populacdo negra e também de outros grupos. Ainda, pesquisas demostram que o
publico majoritario do Programa de Transferéncia de Renda é de homens e mulheres negros
(DATA SOCIAL, 2015). Isso indica que grande parte da populacdo negra estd em uma
condicdo de vulnerabilidade social.

Todas essas medidas legais do poder publico foram desenvolvidas a partir da pressao
das diversas entidades que compdem o0 movimento negro e se mobilizaram para conquistar a
garantia dos seus direitos a fim de que a populacdo negra ganhasse visibilidade . Também o
movimento negro mobilizou-se para que as medidas de responsabilidade do Estado brasileiro,
colocadas na Conferéncia de Durban em 2001, sejam efetivamente cumpridas, além de
viabilizar recursos e investimentos para o combate ao racismo. Conforme Araujo, Moreira e
Aguiar (2013), a invisibilidade de individuos/grupos ou doengas, como no caso da populagéo
negra, faz com que ndo haja a implementacéo de politicas sociais.

Essa invisibilidade significa o esquecimento de determinada populacao, ou seja, ndo
ser notado pela sociedade e pelo poder publico. Ja a visibilidade contribui para que as
necessidades sociais de determinado publico sejam atendidas. “Assim como a visibilidade
pode contribuir para reconhecimento de necessidades de saude, a invisibilidade pode levar a
negligéncia” (2013, p.6). E por isso a visibilidade da populagéo trouxe a cena publica o
reconhecimento da questdo racial, por meio de pesquisas e estudos que apontam as
desigualdades entre brancos e negros em todos 0s aspectos e, consequentemente, a

necessidade de acdes de igualdade.
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A partir do exposto, € necesssario considerar que as medidas apresentadas estdo
dentro do modo de producéo capitalista, que tem como base a sociedade de classes, o0 que
provoca a reproducdo das desigualdades sociais e consequentemente influencia as politicas
sociais, que compdem um sistema de protecdo social. No ambito legal, tal sistema abrange
alguns grupos negligenciados, porém, tendo em vista 0 modo como esté estruturado no Brasil,
ha duvidas se essas medidas provocaram mudancas no quadro de desigualdade racial.

Apesar do avanco no campo legal em relacdo ao combate a desigualdade racial por
meio de politicas sociais, Heringer (2002) aponta que somente essas iniciativas nao séo
suficientes para que a populacdo negra ndo seja considerada um grupo de pessoas
negligenciadas. E isto se deve a insuficiéncia de recursos materiais e humanos para o
desempenho dos programas criados, da descontinuidade das ac¢des do poder publico e da
estrutura histérica contruida ao longo do tempo, estrutura em que a desigualdade racial esta

engendrada.

5 Os imigrantes haitianos no contexto da negligéncia.

No presente século tem-se observado a intensificacdo dos fluxos migratérios
relacionados a l6gica da producao global e da divisao internacional do trabalho (BAENINGER,
2017), que requerem respostas imediatas das organiza¢des internacionais e dos Estados
receptores quanto a seguranga no transito de pessoas entre paises e ao acolhimento e
cuidado adequado a essa populagdo, em consonancia com os principios dos Direitos
Humanos. No entanto, parte dos Estados tem aplicado, na prética, politicas migratorias no
prisma da seguranca nacional (DUTRA, 2016), com medidas restritivas, justificadas pela crise
estrutural do capital (FAQUIN; BETTIOL LAZNA, 2018), e encorajadas, principalmente, nos
paises centrais, desenhando uma nova rota migratéria.

De acordo com as autoras Patricia Villen (2015) e Rosana Baeninger (2017),
amparadas em Basso (2003), os atuais fluxos sdo protagonizados, em geral, por imigrantes e
refugiados negros que descendem de paises do Sul que, ndo por acaso, formam a periferia
do capital, em dire¢é@o a paises em situagBes menos dramaticas, também na periferia.

Nessa direcao, o crescente fluxo migratério do Haiti para o Brasil € emblematico. De

acordo com Dutra (2016), desde 2010, ano do terremoto*?, tém-se acirrado as questdes

12 Segundo Dutra, o terremoto de magnitude 7,3 na escala Richter, que atingiu o pais caribenho em 12 de janeiro
de 2010, destruiu 80% da sua capital, causando a morte de milhares de pessoas e “atingindo a infraestrutura
econdmica e habitacional” de Porto Principe (2016, p.179).
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sociais, econdmica e politica preexistentes no pais, impulsionando o atual deslocamento, com
destaque, para o Brasil. Rosana Baeninger (2017) apresenta algumas razdes que
impulsionaram essa rota: consiste na contengdo dos fluxos por parte dos paises centrais;
também diante da presenca dos militares brasileiros em solo haitiano no cumprimento da
MINUSTHA?3; e a politica do visto por razdes humanitarias, concedido em cotas a imigrantes
haitianos. Vale destacar que a interiorizacdo dos imigrantes em busca de trabalho marca a
chegada dos haitianos a regido Metropolitana de Londrina-PR a partir de 2010.

Esse novo paradigma da rota migratéria impde questdes de protecdo social aos
imigrantes no Brasil, especificamente em relacdo aos haitianos. Nao raro, essa populagédo
apresenta marcadores de negligéncia que antecedem sua chegada, aspectos relacionados a
nacdo anterior'* e no ato da travessia de indocumentados, expostos a “industria de
contrabando™® (DUTRA, 2016). E em relacdo a essas particularidades que envolvem esses
eventos que a populacdo haitiana em solo nacional se torna publico alvo das politicas
publicas, como enfatizam Sana, Rodrigues e Bettiol Lanza (2018, p.274).

Em que pese a legislagéo para o acolhimento, direitos e deveres dos imigrantes no
territério nacional, houve um avanco, a exemplo do visto humanitario para haitianos e a
recente Lei da Migracdo de 2017 (Lei n° 13.445) que substitui o entdo “Estatuto do
Estrangeiro” (Lei 6.815/1980). Embora haja o respaldo legal nos parametros das politicas
publicas, conforme previsto no artigo 3°, inciso Xl e também no artigo 4°, que indicam acesso
aos direito sociais da seguridade social, a realidade dos haitianos na regido de Londrina-PR,
conforme Evelyn Faquin e Liria Maria Bettiol Lanza (2018), no que tange a esses acessos,
aponta barreiras geograficas, informacionais e culturais. Em parte, é reflexo do pouco impacto
desses dois anos da nova Lei da Migrac&o sobre a realidade dos imigrantes — com énfase
para os provenientes do transito Sul-Sul -, que se tem demonstrado ineficaz no combate ao
imaginéario social que relaciona a imagem do migrante pobre e negro a concorrente/inimigo

dos nacionais, nutrida em grande medida pelas politicas migratérias anteriores.

13 De acordo com Sana, Rodrigues e Bettiol Lanza, “em 2004, o Brasil passou a constituir a Missdo das Nagoes
Unidas para a Estabilizag&o do Haiti (MINUSTAH) da ONU, que tinha como objetivo a estabilizag&o do pais, através
de um aparente processo politico-democratico e a pacificagdo do Haiti, com o envio de soldados brasileiros para
o pais” (2018, p. 269).

14 Dutra (2016) destaca que o Haiti € marcado historicamente por desastres naturais conjugados com a extrema
pobreza (considerado o pais mais pobre do hemisfério ocidental), pela corrup¢éo do governo e a desprotecdo do
Estado em todas as areas sociais.

15 A industria de contrabando envolve agéncias de trafico de imigrantes que visam facilitar a entrada de nao
nacionais em um Estado em troca de beneficios financeiros que, por vezes, violam os direitos basicos dos
imigrantes. S&o vulgarmente conhecidos como ‘coiotes’ ou ‘polleros’ (DUTRA, 20186).
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Para além disso, a presenca desses imigrantes negros no pais em gque o racismo
atinge niveis sistémicos denuncia o duplo carater discriminatério que tem como consequéncia
as condicdes precarias de sobrevivéncia desse grupo, em especial, por apresentarem
desvantagens, potencializadas pela questéo racial, frente a outros grupos de imigrantes, a
exemplo dos mercossulinos, que formam outra frente migratéria do mesmo fenémeno
(VILLEN, 2015). Nesse sentido, o racismo é transversal, pois reflete-se nas relacdes de
trabalho, como relata uma haitiana em entrevista, destacando que as piores atividades sdo
destinadas a haitianos.Também € fruto da preocupac¢éo futura de um pai haitiano acerca da
discriminagdo que sofre seus filhos nos limites da escola, que sustenta : “eu ndo tenho medo
para o futuro dos meus filhos [...] mas (a) area do preconceito me da muito medo, amanha
eles chegardo no ponto que eles perdem espaco na sociedade, que eles ndo conseguem
desenvolver aquilo que eles querem desenvolver’ (SUJEITO 1); e é denunciado no acesso a
politica de saude: “o que tem de médico que faz o seu atendimento diferente, tem” (idem).

Se, por um lado, os imigrantes contemporaneos sao invisiveis frente a gestao das
politicas publicas como ja evidenciado; por outro, sofrem com o racismo, a xenofobia e a
indiferenca que os levam, de novo, a invisibilidade, a negligéncia (ARAUJO; MOREIRA;
AGUIAR, 2013).

E nesse contexto que ocorre a saida do Brasil do Pacto global da migracéo Segura,
Ordenada e Regular®. Ao se alinhar a decisdo dos EUA, o Brasil se descompromete com a
agenda migratoria, sob pena de engrossar o caldo da desprotecdo social dessa populacao

gue ja é negligenciada.

5.2 Pessoas em situagao de rua enquanto grupo negligenciado.

As pessoas em situacao de rua compdem a realidade social dos municipios brasileiros,
em especial, dos grandes centros urbanos. A vivéncia de rua remonta ao processo de
colonizacao da sociedade brasileira

Em tempos passados, essa populacdo era a expressdo de uma abolicdo sem
responsabilidade. As ruas eram habitadas por ex-escravizados que, de um momento para

outro, “ndo serviam mais para uma sociedade que visava a modernizagao”. Foram libertos,

16 Proposto pela ONU e aprovado por mais 160 paises membros em dezembro de 2018, o Pacto Global para a
migracdo Segura, Ordenada e Regular é uma medida de cooperacao entre os paises membros da ONU para o
gerenciamento da migragéo internacional. Acima de tudo, o Pacto fortalece o reconhecimento da populagdo
migrante enquanto sujeitos inalienaveis de direitos, a fim de segurancga, dignidade e protecdo (ONU, 2018).
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mas ainda eram mercadorias, descartadas por novas tecnologia. Somente em tempos
recentes, a populacdo em situacdo de rua figura como alvo das politicas sociais, haja vista
gue a Politica Nacional para Pessoa em Situacdo de rua foi promulgada pelo Decreto Decreto

n° 7.053 de 23 em dezembro de 2009. Tal decreto assim classifica esse conjunto de pessoas:

Grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporéria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia

provisoéria.

A Politica Nacional para Pessoa em Situa¢cdo de Rua elenca ainda uma série de
principios e diretrizes que deveriam consubstanciar formas de protecdo social a ser
implementadas pela Unido, Estados e Municipios. Alcantara, Abreu e Farias, (2014) sinalizam
que, entre as desprote¢Bes vivenciadas pelas pessoas em situacdo de rua, ha uma
multiplicidade de elementos para além da habitagéo, tais como trajetorias de vulnerabilidade
e fragilizagdo dos lacos familiares, das redes de integracéo primaria e do mundo do trabalho,
entre outros.

Nesse sentido, Politica Nacional é eficaz, ja que nos seus principios norteadores indica
a garantia de convivéncia familiar e comunitaria, a insergcéo e/ou reinsergcao no mercado de
trabalho e 0 acompanhamento nos servicos de assisténcia social, salude, educacao e demais
politicas publicas. Omite-se, contudo, na garantia de formas de financiamento para a
existéncia e efetivacdo de tais politicas, no apoio técnico e institucional, assim como nas
orientacBes metodoldgicas para sua execucgao.

Diante do contexto de efetivacdo de politicas para a populacdo em situagéo de rua, no
municipio de Londrina — PR, em pesquisa realizada, evidenciou-se um nimero aproximado
de 930 pessoas em situacao de rua. Esta abaixo do estimado pelo municipio e pelos servigcos
socioassistenciais existentes, porgue as vagas municipais de acolhimento institucional giram
em torno de duzentas, nimero que inclui as Casas de Passagem, Acolhimento Institucional
(masculino e feminino) e Republicas, o que esta distante de ser o suficiente para atender as
pessoas em Situacdo de Rua.

O Centro Pop tem capacidade de atender aproximadamente 70 pessoas dia, com

servicos de atendimento técnico e convivéncia e dispbe de 30 banhos diarios e a garantia de

12
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10 refeigbes ofertadas no Restaurante Popular. Os numero indicam a insuficiéncia de fatores,
0 que reitera a histéria de negligéncia que essa populagao tem vivenciado.

Cabe destacar ainda que, com relagdo ao aspecto racial, do ponto de vista da
autodesignacao do sujeito entrevistado, o numero de pessoas em situacdo de rua que se
consideram negras € de 12,4%; pretas, 6,5% e pardas 40,4%. Esses numeros reforcam a
tendéncia nacional e histérica dada pela formacdo politica do pais e seu processo de
empobrecimento da populacdo negra. Nao obstante, as autoras Alcantara, Abreu e Farias,

(2014 p.133), ao se referirem a Populagéo em Situacdo de Rua, alertam:

Ideologicamente sdo manipulados e reproduzem padrdes preestabelecidos, o que
resulta em identidades uniformizadas que conservam a estrutura social (Ciampa,
2001). O termo ideologia “descreve o sentido no qual as representagées de si mesmo
e do outro, incluindo as praticas que constituem a nossa identidade, reproduzem
sistematicamente as relagfes sociais de dominagao, opressao e exploragéao.

A identificacdo como pertencente a uma etnia parte de um conjunto de elementos que
também estdo submetidos a valores socialmente construidos e a estruturas de dominacao,
portanto se reconhecer como negro em um pais racista pressupde romper com uma légica
eurocéntrico de estética, o que se torna mais complexo diante de um contexto tdo adverso.

A auséncia de politicas publicas que estruturem acfes efetivas garantidoras dos
direitos sociais da popula¢do em situacdo de rua € uma realidade e reforca estereétipos e a
histérica de negligéncia e abando a que essa populagao esta submetida, outrossim evidencia
a nao implementacdo nos municipios dos pressupostos da Politica Nacional para Populacao

em Situacdo de Rua em ambito federal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo apds 130 anos de abolida oficialmente a escravizacdo de africanos e seus
descendentes, as suas herancas ainda permanecem e corrompem as instituicoes
democraticas de diversas formas. A questao racial € um dos fatores determinantes no que
tange a manutencéo e perpetuacdo das desigualdades. Este estudo objetivou introduzir e
problematizar a nocdo de populagbes negligenciadas, com destaque para a realidade da
populacéo de imigrantes haitianos e da populagédo em situacéo de rua na regido de Londrina-
PR.
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Foi possivel identificar a intensificacéo dos fluxos migratorios relacionados a logica da
producao global e da divisao internacional do trabalho. Os imigrantes negros no pais em que
0 racismo atinge niveis sistémicos denunciam o duplo carater discriminatério (racismo e
xenofobia) que tem como consequéncia as condi¢des precarias de sobrevivéncia desse
grupo, em especial, por apresentarem desvantagens, potencializadas pela questédo racial,
frente a outros grupos de imigrantes, além do contexto temerario que o descompromisso do
Brasiil com a agenda migratdria mundial acarreta aos imigrantes recentes no pais. Da mesma
forma, a populacdo em situacéo de rua que se designa negra, parda ou preta alcanca 60% na
cidade de Londrina. Esses numeros reforcam a tendéncia nacional e histérica dada pela
formacéo politica do pais e seu processo de empobrecimento da populacdo negra. Portanto,
as politicas sociais em ambito geral que tém como foco essas populacdes revelam-se
numericamente insuficientes e alheias as suas especificidades, configurando-os como grupos

negligenciados no interior da prote¢éo social.
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