Londrina PR, de 02 a 05 de Julho de 2019.

Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE POLITICA SOCIAL E SERVICO SOCIAL:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS
IV SEMINARIO NACIONAL DE TERRITORIO E GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS
Il CONGRESSO DE DIREITO A CIDADE E JUSTICA AMBIENTAL

Fluxos Migratorios e Politicas Sociais

TEMPLATE — TRABALHO COMPLETO - Apresentacdo Comunicagéao Oral

A realidade dos imigrantes haitianos que vivem em Maringa

Jeane de Oliveira Souza'
Jenifer de Oliveira Souza?
Sueli de Castro Gomes®

Resumo: O presente trabalho teve como objetivo, estudar, de maneira breve, dados
referentes a qualidade de vida e nivel educacional do imigrante haitiano que reside no
municipio de Maringa-PR. Analisamos as dificuldades encontradas por eles para continuar
seus estudos na educacdo basica, fato que ocorre devido a diversos fatores, e, também,
guais politicas de acolhimento o municipio esta desenvolvendo para atendé-los. Este
contexto péde nos levar a acompanhar e cobrar do poder publico local politicas publicas
voltadas a populacéo imigrante, a qual atualmente esta consideravelmente desamparada.
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Abstract: The present work aimed to study briefly the data on the quality of life and
educational level of the Haitian immigrant residing in the municipality of Maringd-PR. We
analyze the statistics for them to continue their studies in basic education, a fact that occurs
due to the factors, and also, the policies of reception the municipality is developing to serve
them. This context may need to take a track and charge of the public policies made in a
voltage to the immigrant population, which is currently forsaken.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho teve como objetivo, estudar, de maneira breve, dados referentes
a qualidade de vida e nivel educacional do imigrante haitiano que reside no municipio de
Maringa-PR. Analisamos as dificuldades encontradas por eles para continuar seus estudos
na educacao basica, fato que ocorre devido a diversos fatores, e, também, quais politicas de
acolhimento o municipio esta desenvolvendo para atendé-los. Este contexto péde nos levar
a acompanhar e cobrar do poder publico local politicas publicas voltadas a populacédo
imigrante, a qual atualmente esta consideravelmente desamparada.

De acordo com a Kotsifas (2016), os fatores que garantem uma boa qualidade de
vida a populacao sédo as infraestruturas urbanas, meios pelos quais a populag¢ao tem acesso
aos seus direitos sociais e devem estar bem distribuidas ao longo das cidades, assegurando
que todos usufruam dos servigos urbanos. A falta de acesso a esses servigos torna precario
0 modo de vida da populacado, privando-a de seus direitos e das condicbes minimas para
uma boa qualidade de vida, gerando discriminacdo e exclusdo. Como consequéncia das
grandes disparidades na qualidade de vida entre os paises, diversas pessoas deixam seu
pais de origem em busca de melhores condi¢cdes de vida e maior seguranca. A migracao
internacional é um dos grandes problemas que vem sendo enfrentados na atualidade. Os
migrantes constituem um dos grupos mais vulnheraveis na populacdo, sendo necessario
garantir suas necessidades basicas: acesso a moradia e a servicos basicos, como por
exemplo o0 acesso a educacao, emprego e inclusao na sociedade.

Em janeiro 2010, o Haiti foi praticamente devastado por um terremoto, deixando
centenas de milhares de mortos e mais de trés milhdes de pessoas desabrigadas. O pais ja
estava enfrentando uma instabilidade politica, ap6s o terremoto essas instabilidades se
agravaram, problemas crbnicos de direitos humanos, como a violéncia contra mulheres e
meninas, condigbes desumanas nas prisdes e a vulnerabilidade das criangas. Além disso,
devido as baixas condigbes sanitarias, principalmente dos acampamentos, algumas
doencas afetaram a populacdo, como a colera (Human Rights Watch, 2011). O caminho

encontrado pelos haitianos para sair desse cenario foi a imigracao.

2. Migracéo Haitiana para o Brasil
O cenério da imigracdo maringaense mudou bastante desde meados de 2010.
Segundo a pesquisa realizada pela professora Sueli de Castro (2016), o primeiro grupo de

haitianos chegou a Maringa em 2010, seguidos por outros fluxos migratérios internacionais
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(dominicanos, senegaleses e outros). Essa populacdo de haitianos vem aumentando
progressivamente; segundo dados levantados pela Policia Federal (2016), estima-se que
haja mais de 4.000 individuos na regido metropolitana de Maringa. Esses grupos estdo
inseridos em frigorificos e outras industrias de grande porte, além do setor de comércio e

Servigos.

Portanto, em um momento em que a economia nacional e regional estava em
crescimento, havia caréncia de méo de obra, e a contratacdo de migrantes era
necessaria ao desenvolvimento econdémico; o municipio de Maringa torna-se um
polo de atragdo para esse grupo mobilizado a procura de trabalho. Hoje, a
economia nacional est4 em retragdo e o municipio segue essa tendéncia econdmica,
o setor frigorifico em menor escala. Em razdo desse quadro econdmico,
particularmente na construcdo civil, ha muitos desempregados entre os haitianos.
Sao homens moveis, disponiveis para o capital, seguindo as correntes e fluxos e as
determinacdes econdmicas. Destacamos que um novo fluxo se criou, em que os
migrantes haitianos desempregados seguem a rota para o Chile, pois |14 a moeda
esta mais forte, e hA promessa de emprego e de salario melhor. (GOMES, S. C.
20186).

Muitos desses imigrantes migraram para o Chile e, em menor ndmero, para 0s
Estados Unidos, em 2016, por conta do impacto gerado pela desaceleracdo da economia e
0 aumento do desemprego do Brasil. No ano de 2018, segundo o Nucleo de Migracao e
Imigracdo (NUMIG) da Policia Federal, foram registrados, em Maringd, cerca de 5.562
imigrantes até o més de maio; dentre eles, 1.037 sdo haitianos, nacionalidade que aparece
com maior namero. Ha registro de grupos de imigrantes haitianos que voltam do Chile para
o Brasil apds a posse do governo de Sebastian Pinera, ele passou a exigir vistos de turista
dos haitianos, com permanéncia maxima de um més.

Os primeiros grupos de imigrantes foram trazidos pelos frigorificos e outras
empresas de grande porte na regido; na maioria dos casos, eles estdo inseridos em
empreendimentos tais como: construgdo civil, servigos urbanos em geral e até em usinas de
cana de acucar do agronegocio. O poder publico, naquele momento, estava despreparado
para o acolhimento desses imigrantes estrangeiros em varios servigos e estimulando a
reorganizacdo e acgdes da Igreja para esse novo desafio local. A Associacdo de Reflexdo e
Acdo Social (ARAS — Caritas de Maringd) desenvolve algumas agfes sociais, com objetivo
de acolher as demandas desses migrantes, desde 2013, e foram convidados a prestar
consultoria nas agbes de intervengdo social mediante as novas demandas sociais. Com

esse quadro nos perguntamos sobre a qualidade de vida.



Londrina PR, de 02 a 05 de Julho de 2019.

Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE POLITICA SOCIAL E SERVICO SOCIAL:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS
IV SEMINARIO NACIONAL DE TERRITORIO E GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS
Il CONGRESSO DE DIREITO A CIDADE E JUSTICA AMBIENTAL

2.1. Qualidade de vida urbana dos imigrantes haitianos em Maringa

Segundo Kotsifas (2016), o termo “Qualidade de vida” possui inimeras defini¢des,
sugerindo diferentes variaveis para determinar a qualidade de vida de uma populacao,
porém existe um consenso entre esses estudos que abarca fatores como habitacéo,
ambiente fisico, clima, a poluicdo ou as facilidades sociais ligadas a educacado e a saude.
Nao existe uma Unica maneira de mensurar a qualidade de vida, e essa mensuragcao de
uma determinada sociedade também é uma questdo complexa, que possui diferentes
abordagens e metodologias. Como uma medida variavel, a qualidade de vida seria
determinada tanto pelo sujeito como pelo objetivo da investigacdo, levando a uma

perspectiva perceptual ou objetiva.

Um dos fatores mais importantes para garantir uma boa qualidade de vida a
populacdo sdo as infraestruturas urbanas, os meios pelos quais a populagdo tem
acesso aos seus direitos sociais. Tratam-se de bens e servigos que séo ofertados a
populagdo. Devem estar bem distribuidas ao longo das cidades, assegurando que
todos usufruam dos servicos urbanos. A falta de acesso a esses servigos torna
precario o modo de vida da populagdo, privando-a de seus direitos e das condigdes
minimas para uma boa qualidade de vida, gerando discriminagdo e excluséo.
(KOTSIFAS, C. A. 2016).

A qualidade de vida significa 0 modo de ser caracteristico de alguma coisa, tanto
considerado em si mesmo, como relacionado a outro grupo, podendo, assim, assumir tanto
caracteristicas positivas como negativas. Porém, quando se fala em qualidade de vida,
acredita-se que, geralmente, refere-se a algo bom, digno e positivo (SANTIN, 2002).

Escolhemos a variavel educacao para medir através dela a qualidade de vida desses
imigrantes e também por ser umas das maiores dificuldades encontradas por eles. Esse
direito & educacgédo, garantido a todos os cidad&os, € muito dificil de ser acessado pelos
imigrantes.

A educacdo é uma prioridade para a sociedade, contribui para o desenvolvimento
pessoal, aquisicdo de conhecimento, habilitando os individuos para insercdo e
desenvolvimento no mercado de trabalho, formando cidaddos capazes de atuar social,
politica e economicamente na promocdo de uma sociedade mais justa e sustentavel em

diferentes niveis (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015).

Os migrantes internacionais precisam receber a atencao e a protecdo adequadas
dos paises que os recebem. Eles tém necessidades de acesso as moradias e aos
servigos basicos, a educacdo, ao emprego e também a integragdo social sem a
perda da identidade cultural (FERNANDES, 2003).

Segundo a prefeitura de Maringa em seu portal de Geomética, a infraestrutura de

educacdo do municipio é composta por 48 escolas municipais, 60 Centros Municipais de
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Educacgdo Infantii — CMEI e 33 escolas estaduais, além de se encontrarem em fase de
construcdo 5 escolas municipais e 8 CMEIs, uma universidade estadual (UEM) e cerca de
vinte faculdades particulares credenciadas pelo MEC (Ministério da Educacéo), como Centro
Universitario de Maringa — UNICESUMAR, Universidade Norte do Parand — UNOPAR,
Faculdade Metropolitana de Maringd — UNIFAMMA, Pontificia Universidade Catdlica de
Goias — PUC, entre outras.

De acordo com a pesquisa realizada pela Camila Kotsifas, notou-se que cerca de
31% dos haitianos ndo possuem o ensino completo, 50% completaram o ensino médio, 16%
possuem ensino superior incompleto e apenas 3% concluiram o ensino superior. Outra
variavel analisada por ela é o nimero de dependentes, e foi possivel verificar que a maioria
dos haitianos veio para o Brasil sozinho, sem a familia, que permaneceu no Haiti. Porém,
essa familia depende, em grande parte, dos rendimentos gerados por esses migrantes em
Maringd para garantia de sua sobrevivéncia. Observa-se, também, que o0 numero de
dependentes que estes possuem no Haiti é bastante alto, aumentando ainda mais as
responsabilidades destes migrantes em obterem renda no municipio de Maringa para que
possam auxiliar no sustento de suas familias no Haiti. Os imigrantes que chegaram no Brasil
sem terminar o ensino fundamental e médio no pais de origem procuram o ensino a
distancia (EJA) para concluir seus estudos aqui.

A legislacdo brasileira determina que estrangeiros tém direito ao acesso a educacao
da mesma forma que as criancas e o0s adolescentes brasileiros, conforme expresso pela
Constituicdo Federal (artigos 5° e 6°), pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigos
53° ao 55°), pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (artigos 2° e 3°) e pela Lei
da Migracéo (artigos 3° e 4°). Além disso, a Lei dos Refugiados (artigos 43° e 44°) garante
gue a falta de documentos ndo pode impedir seu acesso a escola.

Sendo assim, todos os imigrantes, por lei, podem ter acesso a educagdo em
instituicdes de ensino publico e privado no Brasil e o 6rgdo garante o direito a matricula de
criangas e jovens, mesmo que sem a documentagdo pedida, € a Secretaria de Educacéo do

Parana ou do estado em que o imigrante se encontra.

2.2. Ainclusédo dos imigrantes na Educacédo de Jovens e Adultos — EJA
Por ser um universo muito abrangente, preferimos realizar um recorte ao analisarmos

a educacdo enquanto tematica. Para isso, elegemos somente a unidade da EJA como
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objeto de estudo a ser observado. Para iniciarmos, elucidamos a conceituacdo dessa
modalidade de ensino:

A EJA é uma modalidade de ensino, que compreende o fundamental I, do 1° ao 5°
ano, e destina-se para quem ndo teve a oportunidade de efetuar os estudos na
idade série, sendo jovens, a partir de 15 anos, sem limitacdo maxima de idade. A
EJA lhes confere dignidade, cria oportunidades para o convivio, para o mercado de
trabalho, de inclusé@o social, de autonomia e de autoestima. A Secretaria Municipal
de Educacéao, por meio da Assessoria Educacional, esta proporcionando aos alunos
matriculados na EJA, atividades que reconhecem nesta modalidade de ensino, ser
tdo importante e valorizada como todos os outros segmentos da educacdo de
Maringa. (Secretaria da Educacéo de Maringd).

Conforme pesquisa realizada na ferramenta de consulta de escolas do site da
Secretaria da Educacdo do Parana, cerca de dois colégios atendem esses imigrantes no
municipio de Maringa, o CEEBJA — Escola Estadual Professora Tomires M Carvalho - EFM
e 0 CEEBJA - Escola Estadual Professor Manoel Rodrigues da Silva. Escolhemos este
altimo por estar localizada préxima a um bairro de maior concentracdo de imigrantes de
haitianos.

De acordo com a pedagoga do colégio, desde 2015 eles recebem alunos imigrantes
gue querem revalidar o diploma do ensino médio ou que querem terminar seus estudos. No
inicio, constatou-se a dificuldade que eles tinham com a lingua e que muitos desistiam por
achar que as aulas eram de portugués falado e ndo de lingua portuguesa. A legislacéo
prevé que o colégio faca a matricula preferencialmente na lingua portuguesa, e a
expectativa que eles tinham quando chegavam na escola é que eles iriam aprender a falar o
portugués para poder conviver socialmente, mas o portugués da escola é a lingua escolar,
fazendo com que eles desanimassem e parassem de frequentar as aulas. Até o ano de
2017, no colégio, havia uma professora que “abragou a causa” desses imigrantes e ajudava
eles com assuntos particulares também, por problemas de espago no colégio essas aulas
foram do periodo noturno para o periodo vespertino, e, como a maioria desses alunos
trabalham nesse periodo, muitos desistiram das aulas fazendo com que praticamente
fechassem a turma. A escola, vendo essa dificuldade, montou um projeto de aulas de
portugués e mandou junto ao Nucleo de Educagdo de Maringa solicitando também uma
professora para atender essa turma, ja que a antiga professora saiu do colégio.Apesar dos
esforcos, esse projeto n&do foi aprovado pelo Nucleo e a saida encontrada pela escola foi

montar uma turma pelo CELEM (Centro de Linguas Estrangeiras Modernas).
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Em 2018, o colégio conseguiu abrir a primeira turma pelo CELEM de Portugués para
falantes de outras linguas, as aulas ocorrem duas vezes por semana no periodo noturno, e

ja conta com 27 alunos matriculados e mais 9 aguardadndo na lista de espera.

Figura - Alunos matriculados no CEEBJA.

ALUNOS MATRICULADOS NO CEEBJA PROF. MANOEL
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Com a chegada desses imigrantes no municipio, principalmente haitianos, o colégio
notou que 0s mesmos ndo tinham condicdo linguistica para estar na mesma turma com 0s
demais, eles entravam em contato com a Secretaria de Educac¢do de Maringa porque sao
eles que trabalham com a fase da alfabetizacdo, mas na época eles ndo deram auxilio, pois,
0 estado ndo podia atender esses imigrantes. Casos de alunos que chegam no municipio e
gue nado foram alfabetizados no pais de origem sdo bem esporadicos, a maioria dos
haitianos ja vem com o0 ensino médio completo e/ou até mesmo com curso superior. Quando
o imigrante ndo tem a documentacdo para efetuar a matricula, o colégio coloca eles pela

deliberacéo estadual 09/2001 que diz:

Art. 35 — O aluno oriundo de pais estrangeiro que ndo apresentar documentacéo
escolar e condi¢Bes imediatas para classificacdo, devera ser matriculado na série
compativel com sua idade, em qualquer época do ano, ficando a escola obrigada a
elaborar plano préprio para o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades
necessarias para o prosseguimento de seus estudos. (Deliberacdo do Conselho
Estadual da Educacéo do Parani- CEE n° 09/01 de 01/10/2001).

De acordo com esse artigo da deliberagdo 09/2001, deve ser feita a matricula desse
aluno no colégio estadual e ele ja entra direto na turma de Portugués para falantes de outras
linguas. Apds eles passarem por essa turma, ingressam nas disciplinas de lingua
portuguesa, histéria, geografia, matematica etc., e, somente ao concluir essas disciplinas,

sdo avaliados. O objetivo desse processo é completar todas as disciplinas necessarias ao



Londrina PR, de 02 a 05 de Julho de 2019.

Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE POLITICA SOCIAL E SERVICO SOCIAL:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS
IV SEMINARIO NACIONAL DE TERRITORIO E GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS
Il CONGRESSO DE DIREITO A CIDADE E JUSTICA AMBIENTAL

ensino fundamental e médio brasileiro. Todas as matérias serdo avaliadas, porém, as Unicas
obrigatérias sao: Geografia e Histéria, uma vez que sao estas as que variam conforme a
localizagdo e a Lingua Portuguesa, por ser a lingua oficial do Brasil. Depois da prova
realizada e corrigida, é emitida uma declaracdo de equivaléncia, uma ata que especifica
tudo, e por fim, um certificado que afirma a revalidacéo de estudos.

O conceito de qualidade de vida esta ligado ao bem-estar social, cultura, econémico
e ambiental, sendo assim, podemos afirmar que o imigrante que reside no municipio de
Maringd tem uma boa qualidade de vida? Quais acbes estdo sendo tomadas para a
permanencia desses imigrantes na educacdo? As politicas publicas que os atendem sé&o
necessarias para proporcionar a eles um bem-estar social? O que podemos dizer é que o
municipio se encaminha no desenvolvimento dessas politicas de acolhimento, a nova
gestdo que assumiu a prefeitura de Maringa abriu portas para a discussdao sobre as

dificuldades desses imigrantes, coisa que na gestao anterior ndo havia.

3. Politicas Publicas de direito de inclusdo dos imigrantes

As politicas publicas sdo um conjunto de acgbes, programas e decisdes tomadas
pelos governos (federal, estadual e municipal) nas quais ha a participacdo (direta ou
indireta) de entidades publicas ou privadas, pois tém como objetivo garantir certo direito de
cidadania para um grupo ou Vvarios grupos da sociedade, de certo segmento social, cultural,
étnico e/ou econbmico, sendo um direito assegurado na Constituicao.

No Brasil, a regulamentacdo da migracao internacional tinha como base as normas
legais que tiveram vigor no periodo do Regime Militar, durante este periodo da ditadura o
imigrante era completamente mal visto e tido como uma ameaga a estabilidade e a coeséo
social do pais; devido a isso, cabia a seguranga nacional manter os imigrantes (que
causariam desordem) longe das fronteiras do Brasil, para assim manter a ordem no pais.

De acordo com Oliveira (2017), o pais ndo possuia nenhuma lei que amparasse ou
regulamentasse, de certa forma, os imigrantes até 1980 com criacdo da lei n. 6.815/1980,
gue estabelece um conjunto de normas e deu origem ao Conselho Nacional de Imigracédo
(CNIg). Neste periodo, o cenario imigratério para o Brasil era relativamente baixo e as
politcas ndo foram tdo fundamentadas, pois mantinham as mesmas diretrizes ja
existentes:de mobilizar, selecionar e localizar os imigrantes.Porém, neste momento, eles se
atentavam aos brasileiros que migravam para o exterior em busca de emprego e busca de

melhores condig6es de vida. Devido a isso, neste periodo, a questdo dos imigrantes chama
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a atencdo para se ter politicas que atendam e auxiliem os migrantes brasileiros e os
estrangeiros que chegavam ao nosso pais. A chegada expressiva de haitianos no inicio do
ano de 2010 destacava uma emergéncia, pois essa situacdo necessitava de uma ac¢éo do
governo,visto que ndo havia nenhuma regulamentacdo legal para que cuidasse e/ou
orientasse da nova realidade migratéria do Brasil.

Devemos ressaltar que o direito de Liberdade, Igualdade e Fraternidade é garantido
desde 1948 pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Nesta declaracdo da-se o
direito a todos os seres humanos de liberdade e sem privagbes em qualquer lugar do
mundo. O que seria garantido a qualquer ser humano na verdade encontra-se barreiras e
diferentes politicas publicas inseridas dentro dos diversos paises do globo.

Conforme Oliveira (2017), a partir da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 é
gue foram instaurados leis e artigos para a protecdo e defesa de todos as pessoas, com o
fim de promover uma sociedade mais igualitaria. O Art. 3° da constituicdo define como
objetivo fundamental da Republica Federativa “IV — promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”.
O Art® 5 diz que “ Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)". Portanto sem ser
diretamente direcionado a lei do imigrante, a constituicdo brasileira ja garante desde 1988 a
promocao da igualdade a todos os brasileiros sem distincdo e 0 mesmo aos estrangeiros,
sem distin¢do, porém o estrangeiro, seja ele refugiado ou imigrante haitiano, quando chega
ao Brasil nos anos de 2010 a 2014,por exemplo, ndo encontra uma situagdo garantida de
direitos como ja estabelecida. Ainda que na Constituicdo haja uma lei desde 1997, sendo a
lei que ampara especialmente pessoas migrantes a Lei Federal n®9.474/97, na qual séo
definidos mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 e
determina providéncias.

No ano de 2014, com o Decreto 10457/14, foi convocado e realizado a 1°
Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Refugio, realizado em Curitiba-PR no dia 29 de
marco de 2014, e em maio deste mesmo ano foi realizada a 1° Conferéncia Nacional sobre
as MigracBes e Refugio (COMIGRAR) com a presenga de migrantes, profissionais e
estudiosos do tema da migracgéo, servidores publicos e diversas representacdes nacionais e
internacionais, para fim de realizar a elaboracdo de Politicas e Planos Nacionais de

Migracdes e Refugio.
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3.1. Da escala Nacional Para a escala Estadual e Municipal

No ano de 2017, foi sancionada a nova lei de migragéo, a Lei n° 13.445/2017, a lei foi
aprovada com diversos vetos, mas cabe destacar que o novo arcabouco legal representa
um grande avanco no trato da questdo migratoria no Brasil e abre a perspectiva de
esperanca para os coletivos migrantes que ja se encontram por aqui, para aqueles que
estdo por vir e para os brasileiros que emigraram para o exterior. O maior avanco de todos,
sem duvida, foi acabar com o anacronismo do Estatuto dos Estrangeiros, aparato juridico
inspirado num regime de excecdo, cuja base se assentava na doutrina da seguranca
nacional e que vigorava mesmo depois da aprovacao da Constituicdo Democratica de 1988,
gue, entre outros objetivos, se colocava como missao sepultar os resquicios juridicos da
ditadura militar. (Oliveira, 2017)

Entre as conquistas obtidas com a nova lei, destacam-se os dispositivos previstos
nos artigos 3° e 4°, mas ja no artigo 1°, ao definir as categorias associadas aos
diversos tipos de mobilidade, a Lei n. 13.445 cria as categorias imigrante, jA com a
modulacdo do tempo de permanéncia — temporarios ou permanentes; emigrante,
demonstrando a preocupacdo com 0s brasileiros residentes no exterior; visitante,
para os casos de curtissima duragdo; e estabelece a definicdo de apatrida,
facilitando a acolhida de um nimero crescente de pessoas que vém perdendo sua
nacionalidade. (Oliveira, A. T. R. 2017).

Vale ressaltar que mesmo com 0s vetos dessa nova lei o pais passa a assegurar aos
migrantes direitos que garantem a integracdo a sociedade brasileira, sendo uma lei bem
ampla onde ela se configura em um &mbito nacional uma das leis mais modernas a respeito
das politicas migratorias.

O Estado do Parana foi um dos primeiros e Unicos estados do Brasil a abordar a
tematica migratéria e pensar e elaborar planos e politicas de estado para garantir direitos
aos migrantes ao criar o Plano Estadual de politicas publicas para a promocao e defesa dos
direitos de refugiados, migrantes e apatridas do Parana 2014-2016.

No evento da | Conferéncia Estadual sobre Migracdes e Refugio do Parana, foram
aprovadas 32 (trinta e duas) propostas para serem levadas a Conferéncia Nacional, a partir
dos seguintes eixos teméticos: | — Igualdade de tratamento e acesso a servicos e direitos; II
— Insercdo social, econébmica e produtiva; Ill - Cidadania cultural e reconhecimento da
diversidade; e IV — Abordagem de violagdes de direitos e meios de prevencdo e protecao.
Esses eixos abordam temas vinculados as areas de direitos humanos, salde, educagéo,
trabalho e emprego, cultura, turismo, justica, comunicacao, igualdade racial, previdéncia,
moradia e segurancga publica, e oferecem novos panoramas para o desenvolvimento de

Politicas Publicas voltadas aos Migrantes, Refugiados e Apéatridas.
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O objetivo geral do plano estadual é “Proporcionar meios para a construgéo e
implementacdo de Politicas Publicas voltadas a protecdo e promoc¢do dos direitos da
populacdo de Migrantes, Refugiados e Apatridas no Estado do Parand”. E os obijetivos
especificos esta colocado como em:

I. Promover a efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais individuais e sociais
dos cidadaos Migrantes, Refugiados e Apatridas;

Il. Fomentar a cooperacdo de 6rgaos e entidades, no ambito do Poder Publico
Estadual, com vistas a eliminacao do preconceito e promocéo do respeito entre 0s povos;

Ill. Possibilitar o monitoramento e avaliacdo das acdes propostas no Plano Estadual
de Migrantes, Refugiados e Apatridas pela sociedade civil organizada.

Ainda esse mesmo plano, estrutura-se em seis eixos estratégicos: Eixo 1 —
Educacao; Eixo 2 — Familia e Desenvolvimento Social; Eixo 3 — Saude; Eixo 4 — Justica,
Cidadania e Direitos Humanos; Eixo 5 — Seguranca Publica; Eixo 6 — Trabalho;

Seguindo para outra escala de pesquisa, a municipal, a cidade de Maringa-PR, apos
iniciativas do governo Estadual de criacdo do Plano Estadual de Politicas Publicas, a atual
gestdo municipal passa a desenvolver o préprio Plano Municipal de Politicas Publicas
Migratérias deste municipio. A sua criacdo foi devido ao grande aumento porcentual ao
longo dos anos de novos migrantes, em especial devido ao maior nimero expressivo, 0s
Haitianos.

No dia 25 de junho de 2018, dia em que € comemorado o dia do Migrante, o prefeito
da cidade de Maringa, Ulisses Maia, recebeu o Plano Municipal de Politicas Publicas. Na
entrega do documento, em reunido com o prefeito, estavam os demais 6érgdos que
trabalham na causa do migrante e que juntos conseguiram efetivar o plano municipal da
cidade para os migrantes. Sendo assim, Maringa, uma das primeiras cidades a ter um plano
de politicas publicas sobre essa causa.

Seguindo a mesma linha de acéo do Plano do Estado, o Plano Municipal se estrutura
em sete (7) eixos tematicos de a¢bes publicas para com os migrantes, estes que visam ser
monitorados para que sejam efetivos e condizentes com a proposta da gestdo: Eixo 1 —
Assisténcia Social; Eixo 2 — Saude; Eixo 3 — Educacéo; Eixo 4 — Cultura; Eixo 5 — Justica;
Eixo 6 — Esporte, Lazer e Recreacao; Eixo 7 — Trabalho.

Com a efetivacdo e a implantagdo deste Plano Municipal de Politicas Publicas do

Migrante, a prefeitura ressalta que os resultados esperados séo os seguintes:
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e Instrumentalizacdo da gestdo municipal para atuag¢édo qualificada junto a populagéo
migrante.

e Fortalecimento da rede fisica e humana de atencéo a populagado migrante.

e Integracdo da gestao estadual e municipal na conducéo das politicas de promocao,
protecédo e defesa dos direitos da populacdo migrante.

e Mobilizacdo para a defesa e promocao dos direitos da populagdo migrante.

e Geracdo de possibilidades e oportunidades de inclusédo e de reconhecimento da
populacdo migrante nas areas do trabalho bem como na participacdo social e
politica.

e Protagonismo da populagédo migrante.

O Plano Municipal de Politicas Publicas do Migrante estipula um planejamento que
tem embasamento na Transversalidade, Territorialidade e Intersetorialidade no periodo de
2018 a 2021. O prefeito Ulisses Maia ressaltou a importancia de este plano nao fazer
apenas parte de uma gestdo, mas sim da prépria politica publica do municipio de Maringa.
Este plano ainda sera avaliado pelo Comité Interinstitucional de Elaboracdo do Plano
Municipal de Politicas Publicas do Migrante e os demais Conselhos de Direitos ligados ao

tema.

4. RESULTADOS E CONCLUSOES

Concluimos que ha muito sobre o objeto de estudo a ser pesquisado, nés fizemos
apenas um recorte do tema devido a sua dimensdo. Optamos pela variavel educacéo para
medir a qualidade de vida deles e também as politicas publicas que os atendem. Nos
nossos objetivos iniciais queriamos comparar a qualidade de vida desses imigrantes que
residem aqui no municipio com seu pais de origem, mas no decorrer da pesquisa notamos
gue essa comparacdo ndo seria possivel, pois para isso, precisariamos de uma saida a
campo, o que néo foi possivel.

O estado esta muito aquém em suas articulacdes para atendé-los e resolver seus
problemas, no campo da educacgdo néo seria diferente. Podemos observar que o CEEBJA
estd fazendo o possivel para atender as necessidades das pessoas que o procuram, mas
ainda falta um incentivo do estado, como falta de lugar para as aulas ocorrerem, pois, o
espaco do colégio € pequeno e ndo tem muitas salas disponiveis, além disso, a falta de
professores comprometidos com a causa também se mostra um obstaculo. J&4 no ensino

superior, por exemplo, a Universidade Estadual de Maringa esta caminhando em passos
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lentos no quesito de politicas de acolhimento desses imigrantes. Esses grupos, ao entrar em
contato com a universidade, encontram ainda muitas barreiras, desde o vestibular até o
processo de revalidacdo de diploma de nivel superior expedido no exterior. Em 2018, a UEM
aprovou uma politica de inclusdo que vai aproveitar as vagas remanentes do vestibular para
a entrada de imigrantes na universidade. O desafio é saber como esses individuos véo
entrar na universidade e permanecer nela. E preciso questionar se havera alguma politica
de permanecia para eles? Eles estdo preparados para ingressar em um curso superior? A
universidade esta preparada para recebé-los?

As leis e os planos migratérios trazem expectativas boas para a melhoria e garantia
de qualidade de vida dos migrantes, mas gera incertezas devido a ndo sabermos se serao
realmente cumpridas, se os planos estaduais e municipais irdo ser postos em pratica. O
migrante tem direitos garantidos por lei, desde o ambito Federal, Estadual (Parana) e
municipal, como na cidade de Maringa-PR, e essa lei se estende em todas as atribuicdes,
sendo, salde, educacao, lazer, trabalho, entre outros. Mas ndo podemos deixar de refletir
se os direitos assegurados pelas leis de protecao e acolhimento aos migrantes serdo de fato
cumpridas. Entdo ndo ha uma garantia de que todos os migrantes estdo tendo o acesso
devido a todos os recursos que lhe sdo reservados. Cebe aos conselhos e comités a
fiscalizacdo da execucdo do que estd nos documentos, embora ndo seja possivel ignorar
outro problema: estes érgdos nao dispdem de muitos recursos, o que dificulta o seu

desempenho.
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