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Resumo: Este artigo discursa sobre a correspondéncia entre 0 acesso e a garantia da
populagdo refugiada as politicas sociais brasileiras, discutindo a importancia da
implementacdo de politicas intersetoriais para a efetivacdo dos direitos sociais dos
refugiados no Brasil. Para tanto, € necessario contextualizar historicamente o reflgio no
mundo a partir do acirramento do modo de producdo capitalista na fase imperialista, tendo
em vista os marcos legais internacionais da ONU. Especialmente, compreender e debater
gualitativamente como ocorre a materializacdo da acolhida brasileira a populacao refugiada
por meio da Lei n°® 9.474/1997, além de outros instrumentos legais.
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Abstract: This article discusses the correspondence between refugee population access and
guarantee to Brazilian social policies, discussing the importance of the implementation of
intersectoral policies for the realization of the social rights of refugees in Brazil. In order to do
S0, it is necessary to historically contextualize the refuge in the world from the intensification
of the capitalist mode of production in the imperialist phase, in view of the international legal
frameworks of the UN. Especially, to understand and debate qualitatively how the Brazilian
reception of the refugee population materializes through Law 9,474/1997, in addition to other
legal instruments.

Keywords: Refugge Population; Social Rights; Intersectorial Policies; Brazil.

! Estudante de Servico Social na Faculdade de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (FSS/UERJ). Concluiu o estagio curricular obrigatério no PARES/Caritas-RJ. Bolsista do PET
Servigo Social UERJ e do NEEAE/FSS/UERJ. E-mail: rafaellaennes@gmail.com



Londrina PR, de 02 a 05 de Julho de 2019.

Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE POLITICA SOCIAL E SERVIGO SOCIAL:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS
IV SEMINARIO NACIONAL DE TERRITORIO E GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS
Il CONGRESSO DE DIREITO A CIDADE E JUSTICA AMBIENTAL

INTRODUCAO

A partir da experiéncia de estagio supervisionado em Servico Social no Programa de
Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Refugio da Céaritas Arquidiocesana do Rio de
Janeiro (PARES/Céritas-RJ), notou-se grande demanda da populacdo refugiada atendida
pelo setor de Integragdo Local, no qual esta alocado o Servigo Social na referida instituigao,
pelo acesso e garantia aos direitos sociais brasileiros. Entretanto, ao mesmo tempo,
verificaram-se dificuldades e barreiras perpetradas neste processo que nao sao favoraveis
para esta insercdo digna e saudavel que se espera proporcionar aos refugiados e
solicitantes de reflgio no Brasil, sobretudo na regido metropolitana do estado do Rio de
Janeiro.

Assim, inicialmente serdo abordados historicamente a categoria de refugiados
(BRASIL, 1997) nos marcos internacionais e de acordo com a Lei n® 9.474/1997 que
fundamenta o tratamento da populacdo refugiada no Brasil, e a introduz no cenario dos
direitos sociais brasileiros. Em segundo momento, brevemente sera trazido o debate sobre
algumas dificuldades enfrentadas por aquela populacdo no acesso e garantia dos seus
direitos, bem como o racismo e a xenofobia presentes na formacéo da sociedade brasileira.

E por ultimo, busca alinhar as abordagens apresentadas, discutindo a fundamental
implementacdo de politicas sociais na perspectiva da intersetorialidade, na busca de
apresentar consideracdes finais que sejam, na verdade, continuagdo de um processo a
promover a qualidade de vida, no sentido do contexto politico-social para os refugiados e
solicitantes de refagio no Brasil, partindo da ciéncia social conforme leitura qualitativa
(MINAYO, 1993).

1. BREVE HISTORICO DA CATEGORIA REFUGIO NO SEIO DA COMUNIDADE
INTERNACIONAL

A discussdo se fard presente sobre a integracdo local da populagédo refugiada e

solicitante de refugio no Brasil, tendo em vista 0 acesso as politicas sociais e a efetivagédo da
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garantia desses direitos. Para isto, se parte de uma reflexdo sobre a caracterizagdo
internacional, e aceita no Brasil, sobre quem séo os refugiados com base na Convencao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, marco deste debate no ambito internacional,
reunindo pautas e definindo estratégias para o acolhimento desta populacao pelos Estados
signatéarios da Convencao.

De acordo com a Convencdo de 1951, ocorrida durante Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), foram tipificados, no artigo 1°, como refugiados
aqueles que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguidos por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontram fora do pais de sua nacionalidade e que ndo podem ou,
em virtude desse temor, ndo querem valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao tém
nacionalidade e se encontram fora do pais no qual tinham sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo podem ou, devido ao referido temor, ndo querem
voltar a ele (ONU, 1951).

O equivoco da Convencdo de 1951 consiste na determinacdo especifica da data a
ser considerada, visto que dessa forma ela alcancava apenas os sobreviventes refugiados
de conflitos ocorridos naquele periodo, sobretudo aos que fugiram dos horrores causados
pelas duas grandes guerras mundiais®.

Novas tensbes surgidas apds a data estipulada inicialmente pela Convencéo de
1951, forcaram a cupula internacional da ONU a repensar a inadequacao da mesma. Assim,
no ano de 1967, numa nova reunido proposta para debater a questdo do reflgio a nivel
global, foi proposto o Protocolo Relativo aos Refugiados de 1967, com o propdsito de ser
“‘desejavel que todos os refugiados abrangidos na definicho da Convencao,
independentemente do prazo de 1 de janeiro de 1951, possam gozar de igual estatuto”
(ONU,1967).

O artigo um, paragrafo segundo do Protocolo de 1967 claramente aponta que novas
categorias de refugiados demandam o gozo por direitos civis e por isso foi necessario

convencionar o seguinte:

§2. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz respeito
a aplicacdo do §3 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na
definicdo dada no artigo primeiro da Convencdo, como se as palavras "em

2Primeira Guerra Mundial ocorrida entre os anos de 1916 a 1918 e Segunda Guerra Mundial ocorrida
entre os anos de 1935 a 1938. E importante ressaltar que as guerras surgem de conflitos politicos,
econbmicos, a partir de vérias tensfes. Sdo acumulos de combates isolados que gradativamente
ganham propor¢des,portanto o quantitativo de vitimas pode ser maior do que mostram as estatisticas.
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decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e..."e as
palavras "...como consequéncia de tais acontecimentos"” ndo figurassem do 82 da
sec¢do A do artigo primeiro (ONU, 1967).

O ponto de discussdo deve ser ater a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967
tipificam a categoria refugiados, para ampliar o debate acerca do porqué refugiados. Sabe-
se que a atual reproducao social capitalista iniciada no cenario mundial desde a época das
Grandes Navegacdes e Expansfes Maritimas Europeias, no periodo Mercantilista, entre os
séculos XVI ao XVIII, e consolidada sobretudo em sua segunda fase®, momento no qual as
industrias e fabricas automobilisticas substituiram a energia a vapor pela elétrica, sempre
buscou situar a classe proprietaria dos meios de producdo versus a classe trabalhadora,
vendedora da forca de trabalho, e geradora do lucro.

Para isto, desde o momento das Grandes Navegacoes, perpassando a segunda e a
terceira fase do sistema capitalista, tém-se a disputa por propriedades e o acumulo de
riqguezas. Surge entdo, o embate por terras produtivas, pelo ouro, pelo diamante, e ainda
mais do que nunca, pelo petroleo.

Posteriormente a exploracédo dos paises ricos que logo se afirmaram como grandes
paises capital monopolistas (NETTO; BRAZ, 2012) — principalmente Inglaterra, Franca,
Japdao e Estados Unidos da América (EUA) — sobre as riquezas dos paises periféricos latino-
americanos, africanos e asiaticos (ricas regides do planeta na oferta das preciosas riquezas
naturais citadas como exemplo acima), ocasionou inimeras guerras e expropriacdo de
terras e bens em todo o globo terrestre.

Numa perspectiva marxista, o capitalismo, dessa forma, produz a luta de classes
entre os trabalhadores e a burguesia, esta expropriando dos trabalhadores ndo somente a
forca de trabalho, mas para além da dignidade aos principios dos proprios direitos humanos.

Cabe ressaltar esta relacdo entre propriedade e assalariamento apontada em Marx
(2013, p. 837), na qual a acumulagdo ampliada de capital, o lucro, gera ainda mais pobreza
para a classe trabalhadora e riqueza para 0s burgueses proprietarios dos meios de
producdo. Desse modo, “Acumulagéo do capital €, portanto, multiplicagdo do proletariado”
(MARX, 2013, p. 837). Esta relacdo ajuda a compreender a questdo de miséria pela qual

refugiados e solicitantes de reflgio se encontram, logicamente: primeiro porque estdo

Ver HOBSBAWM, Ericc A era do capital: 1848 - 1875. Disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/2010/sugestao_leitura/sociologia/era_capital.pd
f. Acesso em 12 de marco de 2019.
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absortos a prépria venda da for¢ca de trabalho, e segundo pois séo cidadaos fugidos de sua
nacao.

Seguindo o raciocinio, o imperialismo imputa a ideologia de que h& nacdes
avancadas capazes de colonizar paises e culturas atrasadas. Neste sentido, Hobsbawm
(2002, p.88) observa que o periodo entre 1875 e 1914 pode ser chamado de Era dos
Impérios por ter criado o momento do Imperialismo colonizador e antiguado. O autor
confirma que o Imperialismo foi um grande momento de beneficios aos paises imperialistas,
essencial para o capitalismo e que os efeitos dele sdo negativos e drasticos para os paises
colonizados (HOBSBAWM, 2002, p.92).

Para além disso, ndo somente os paises imperialistas dominaram as riquezas dos
paises colonizados, como também armaram conflitos sobretudo entre as préprias culturas
locais dos povos colonizados. A exemplo, o caso dos povos tutsis e hutus no antigo Zaire,
atualmente Republica Democratica do Congo (RDC).

Povos étnicos Tutsis e Hutus, entraram em conflito no inicio dos anos 1990 por
disputar o governo de Ruanda, motivados pelas tropas holandesas a época, com grandes
interesses do dominio do povo hutu no territério ruandés®. O confronto entre tutsis e hutus
provocou uma guerra civil entre os paises de Ruanda, Uganda e Burundi com os paises
africanos Congo, Angola, Zimbabue e Namibia®, conflito civii armado, com motivacGes
étnicas e politicas, que em mais de vinte anos de duracgdo, jA matou maior nimero do que
seis milhdes® de cidadaos africanos de varias nacionalidades, bem como, deu origem a uma
enorme populacéo de refugiados pelo mundo.

A fase do capitalismo imperialista (LENIN, 2005) como se n&o bastasse a exploracéo
e a expropriacdo dos ja desprovidos de riqueza, desenrolou consequéncias estruturais a

nivel mundial:

a formacdo de associagbes internacionais monopolistas de capitalistas, que
partiham o mundo entre si, e o termo da partilha territorial do mundo entre as
poténcias capitalistas mais importantes. O imperialismo € o capitalismo na fase de
desenvolvimento em que ganhou corpo a dominagdo dos monopdlios e do capital
financeiro, adquiriu marcada importancia a exportacdo de capitais, comegou pela

“HOTEL RUANDA: o filme. Producdo e Diregdo Terry George. Reino Unido, Africa do Sul e Itdlia:
Terry George, 2004. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=EJ1AethzD20> Acesso em:
17 de marco de 2018.

SPovos tutsis e hutus sdo etnias africanas localizadas em vérios paises da Africa, ndo sio
provenientes de apenas uma nagao.

5CONGO: a maior guerra do mundo. Disponivel em:
http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,congo-a-maior-guerra-do-mundo-imp-,1087710.
Acesso em 12 de margo de 2019.
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partilha do mundo pelos trusts internacionais e terminou a partilha de toda a terra
entre os paises capitalistas mais importantes (LENIN, p. 90, 2005).

Neste sentido, numa reflexdo também a nivel mundial, lamamoto (2011, p.107)
conceitua como questao social as condi¢des histéricas no processo de desenvolvimento e
formacao dos paises periféricos na divisdo internacional do trabalho.

Segundo a autora, mais do que expressdo de pobreza, miséria e ‘exclusdo’, é a
condensacgado da banalizagdo do ser humano, traduzido como barbarie social (2011, p.125).
E nisso se pode apontar varias expressées da questdo social, inclusive o reflgio, presente

em escala mundial, ademais no Brasil enquanto pais na posicdo de acolhida de refugiados.

1.1 O Brasil frente as demandas da populacéao refugiada acolhida

O Brasil, na qualidade de pais signatario da Convencao de 1951 e do Protocolo de
1967, elaborou e firmou a Lei do Refagio no Brasil em 1997 — Lei n® 9.474/1997 — e a patrtir
desta Lei esta orientado oficialmente sobre tomadas de providéncia para o tratamento da
populacéo solicitante de reflgio que chega ao territério brasileiro em busca de um novo lar.

A Lei n° 9.9474/1997 recolhe, obviamente, a mesma definicdo de refugiado
protocolada pela ONU, além da criacdo do Comité Nacional para Refugiados (CONARE)
presidido pelo Ministério da Justica e formado pelos Ministérios da Educacdo, da Saude, do
Trabalho, das Rela¢des Exteriores, bem como pela Policia Federal e por uma organizacao
nao-governamental que atue com atividades de assisténcia e de protecéo aos refugiados no
Brasil.

Atualmente, a Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, pelo Programa de
Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Reflgio (PARES/Céritas-RJ)’ representa a
sociedade civil no CONARE, além de ser acompanhada e receber financiamento do Alto
Comissariado das Nacfes Unidas para Refugiados (ACNUR/ONU)®. A Lei n° 9.474/1997

institucionaliza a responsabilidade do Estado brasileiro para com a populagéo refugiada,

7 Para conhecer mais acesse: PARES/CARITAS-RJ. Disponivel em: http://www.caritas-rj.org.br/.
Acesso em 12 de marco de 2019. Também é possivel conhecer melhor através do seguinte video
produzido pela instituicdo disponivel em: PROGRAMA DE ATENDIMENTO A REFUGIADOS DA
CARITAS RJ. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=384XXOifGBk>. Acesso em: 12 de
margo de 2019.

8A ONU estabelece um escritério e parcerias com as ONGs para organizacdo e protecdo aos
refugiados e solicitantes de refligio, nos paises signatérios da Convencao de 1951 e do Protocolo de
1967, livres de conflitos e tensdes de generalizadas viola¢des de direitos humanos.
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marcada por perdas e pela fuga do pais de origem, por motivos alheios a vontade deles
(ALVES e AGUIAR, 2016)°.

Usualmente a populacao refugiada chega ao Brasil por transporte aéreo, no caso dos
africanos, europeus e asiaticos, como também atravessando as fronteiras a pé, como 0s
latino-americanos, sobretudo os venezuelanos devido a sua atual crise politico-econdmica,
que gerou a tensdo humanitéria no pais. Além disso, trazem poucas bagagens, por vezes
apenas a roupa do corpo e a familia, criangcas pequenas, mulheres gravidas e idosos.

Somadas ao tamanho da pobreza na qual se encontram, sem habitacdo, alimentacao
e renda prépria, e ndao sendo suficientes as dificuldades materiais trazidas, ainda
atravessam situagdes de xenofobia e racismo, fortemente presentes na cultura da sociedade
brasileira. Acolhimento e Integracdo Local sdo direitos que devem ser garantidos a esta
populacdo, bem como a Protecdo Legal e 0 acesso as politicas sociais brasileiras.

Neste sentido, convém destacar que as dificuldades enfrentadas pela populacéo
refugiada decorrem em cadeia. Desde o momento no qual eles chegam ao Brasil
desprovidos de remuneracdo prépria e de habitacdo, estdo imersos na vulnerabilidade
social, por vezes, dormindo nas ruas das cidades ou alojados em abrigos publicos. H& casos
de solicitantes de refagio que chegam ao Brasil sem nenhum tipo de vinculo relacional seja
com familiares, parentes, ou amigos, agentes fundamentais para o apoio emergencial na
auséncia de amparo legal.

A construcao desta rede relacional se da de modo gradativo e processual, a medida
gue o0 sujeito inicia a vida social no Brasil. Porém esta € permeada de desafios e
dificuldades que atravessam desde o desconhecimento territorial, a inexisténcia de verba
para o custeio das necessidades diarias mais basicas como o transporte, a alimentacéo, e o
asseio, e a dificuldade com o idioma portugués?.

Inicialmente sem moradia digna e desconhecendo o idioma da lingua portuguesa
falada no Brasil, os solicitantes de refligio ndo acessam facilmente um emprego formal, ou
minimamente em condi¢cdes salubres de ocupacdo. E por vezes enfrentam situagfes
constrangedoras e humilhantes de xenofobia, quando confundidos com terroristas, e
associados a vagabundos que vieram ao Brasil para tirar as vagas de trabalho dos

brasileiros natos.

SAlves e Aguiar sdo assistentes sociais do PARES/Céaritas-RJ e escreveram um importante artigo que
norteia os objetivos deste trabalho.

10 Estas sdo reflexdes criticas observadas ao longo do estagio curricular obrigatério, bem como
através dos relatos dos usuarios redigidos no diério pessoal de campo da autora.
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Ha também o fator racista para com os refugiados africanos, pois notadamente ainda
associados aos escravizados, e de maneira pejorativa, a cultura racista da sociedade
brasileira se desestabiliza, trazendo a tona os mais lamentaveis e indignos episddios de
discriminacéo e crimes de racismo!l. Cabe destacar que neste sentido é deveras importante
o entendimento compreensivel da lingua brasileira, bem como o porte de documentos
legais, tendo em vista 0 acesso dos descriminados estrangeiros a jurisdicdo brasileira, ao

gue tange as respectivas consequéncias dos crimes atentados contra eles.

2. LIMITES E DIFICULDADES DA POPULACAO REFUGIADA AO ACESSO DOS
DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

Para dar o tom deste trabalho, sera enfatizado a Integracédo Local como o meio da
populacdo refugiada ser incluida em uma nova sociedade, a brasileira, onde para isso,
necessariamente perpassarao por processos burocraticos para acessar sumariamente aos
direitos sociais que possuem no Brasil. De acordo com a Lei n°® 9.474/1997 define-se

Integracéo Local, no titulo Ill, da seguinte forma:

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condi¢do atipica dos refugiados
deverd ser considerada quando da necessidade da apresenta¢do de documentos
emitidos por seus paises de origem ou por suas representa¢fes diplomaticas e
consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obten¢éo
da condic¢do de residente e o ingresso em instituicbes académicas de todos os niveis
deverdo ser facilitados, levando-se em consideragdo a situagdo desfavoravel
vivenciada pelos refugiados (BRASIL, 1997).

Como visto, a Lei em questdo ndo especifica ou traz maiores detalhes a respeito de
como se concretizard esta acdo de Integracdo Local, cabendo esta tarefa a partir da
interpretacdo da deferida Lei, numa perspectiva de que os refugiados e solicitantes de
refugio adquirem os mesmos direitos sociais dos estrangeiros no Brasil, conforme o Art. 5°

da Condicéo Juridica de Refugiado:

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros
no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a
obrigacdo de acatar as leis, regulamentos e providéncias destinados a manutengéo
da ordem publica. (BRASIL, 1997).

11 Conforme a Lei n° 7.716/1989 que define os crimes preconceito de racga e de cor.
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Além do mais, quando a populacéo refugiada busca esses direitos, eles se deparam
conforme a politica social se apresenta no pais — igualmente precariazada!?> para a
populacdo brasileira — de forma fragmentada e segregada, ou seja, uma rede propria
responsavel de instituicbes ou de servicos sociais para cada area diferente, com pouca
comunicacdo entre ambas, e que normalmente ndo estdo sensibilizadas com a tematica do
reflgio. Isto dificulta a insercdo dos refugiados e solicitantes de reflgio ao atendimento
integral das necessidades que eles apresentam (ALVES e AGUIAR, 2016).

Quando se fala que a populacao refugiada e solicitante de reflugio estd amparada por
Lei sobre o acesso aos direitos sociais brasileiros, se faz também referéncia a Constituicao

Federal de 1988 e ao recorte dos artigos 5° e 6°, a saber:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

Percebe-se que como necessidades imediatas da populacdo refugiada, aparecem a
alimentacdo, a moradia salubre, e a introducdo ao mercado de trabalho formal. Em seguida,
0 acesso as politicas de saude, de assisténcia social e de educacao. Creches e escolas sdo
fundamentais para garantir a insercdo das criancas e adolescentes refugiados ao
crescimento e aprendizagens saudavéis em uma nova cultura, bem como a possibilidade
das méaes poderem trabalhar durante o periodo no qual os filhos permanecem estudando.

N&o sdo incomuns os casos de refugiados atendidos no PARES/Caritas-RJ que tem
formacdo superior em universidade localizada no pais de origem, porém a oferta de
empregos para as areas de formacéo dos refugiados graduados € diminuta, primeiro porque
muitas vezes os refugiados, e solicitantes de refagio, ndo conseguem comprovar a
equivaléncia de estudos e a revalidagdo do diploma, quando ndo tém posse dos
certificados'® da formacéo superior. E segundo porque sdo raras as empresas que admitem

o reconhecimento dos beneficios representados de ter no corpo de profissionais,

2.0 emprego desse adjetivo tem o desejo de aludir sobre as negligéncias imputadas as politicas
sociais, em especial as da Seguridade Social, por governos neoliberais, como pode se observar
prevalece no Brasil no atual governo. Contraditoriamente, o desenho legal da Seguridade Social
brasileira busca operacionalizar de forma universal e democrética a fim de responder saudavelmente
as demandas da classe trabalhadora no Brasil.

13 Ou quando estdo em posse do diploma original, ndo detém verba suficiente para garantir a
tradugdo juramentadas dos documentos, tendo em vista da necessidade de alto investimentos neste
caso.
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funcionarios refugiados. E bastante comum que os refugiados apresentem a fluéncia em
mais de um idioma, além da lingua nativa.

O problema consiste justamente na garantia do acesso da populacdo refugiada a
essas politicas (saude, trabalho e renda, habitacdo, educacao, cultura e lazer, etc.) tendo
em vista a solicitacdo de documentos como comprovantes de residéncia (pois muitas vezes
eles ainda estdo nos abrigos da prefeitura ou em locais de acesso que ndo emitem o
comprovante de residéncia), solicitacdo do histérico escolar (e isto pode parecer impossivel,
afinal eles fugiram do pais de origem e assim dificiimente possuem documentos como
esses), além do desconhecimento dos direitos desta populagéo por parte dos funcionarios e
técnicos das instituicbes e dos estabelecimentos de referéncia das determinadas politicas. O

exposto a seguir, descreve a situacao posta:

Nosso trabalho consiste em buscar acesso igualitario a beneficios e direitos, levando
em conta as especificidades da populacédo atendida. Para isto, enfrentamos muitos
desafios, como o desconhecimento da tematica do reflgio; desconhecimento da
condicéo de sujeito de direitos desta populacdo; preconceito por serem estrangeiros
(e por isto “competirem” por politicas publicas e postos de trabalho com os
brasileiros) e por serem refugiados(as) (muitas vezes confundidos com foragidos);
dificuldades de comunicacao (idioma); dificuldades de entendimento das diferencas
culturais e reduzida oferta de servicos frente a grande demanda/necessidade
(disputarem entre si e com os brasileiros por acesso aos direitos), entre outros
(ALVES e AGUIAR, 20186, p. 60).

Se defende, portanto, que os direitos sociais dos refugiados e dos solicitantes de
refugio sejam respeitados e garantidos, conforme o respaldo legal que possuem, sobretudo
pelo reconhecimento a partir das instituicdes publicas das necessidades singulares da
populacao refugiada que garantam a integracdo local dela, numa realidade que alcance a
dignidade oportunidades efetivas e felizes.

Contudo, conforme Alves e Aguiar (2016), as dificuldades econémicas e sociais
expressas pelo Estado brasileiro ndo devem ser obstaculos para a efetivagéo e execucgéo da
tomada de decisdes ao que tange as demandas especificas dos refugiados e solicitantes de
reflgio. Isso pode soar utopico mediante a conjuntura de destruicdo dos investimentos
publicos nas politicas socias brasileiras, porém é imprescindivel destacar que direitos ndo

devem ser alienados, ao contrario, eles devem ser protegidos, garantidos e utilizados.

RESULTADOS E CONCLUSOES
A principio, o fato de ter tido a necessidade de fugir do seu pais pelos fundados
temores e perseguigBes politicas, religiosas, étnicas, raciais, ou de grupos sociais ja

acarreta muitas violagbes de direitos humanos e em consequéncia disturbios para a
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gualidade da saude fisica, mental e emocional. Esses ja sdo pontos consideraveis e de um
valor que ndo se pode medir 0 quanto causa estragos e marcas para guem as vivenciou
direta ou indiretamente.

Também é preciso considerar que a populacdo refugiada chega ao Brasil,
especialmente ao Rio de Janeiro', e cria esperancas de alcancar um emprego estavel,
construir ou reconstruir a familia, criar vinculos relacionais, concluir o ensino médio,
ingressar numa universidade. Ou seja, participar de todos os acessos disponibilizados no
Brasil: equipamentos publicos como os do Sistema Unico de Saude (SUS), da rede de
educacao publica, como as Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE), dos cursos
técnicos, da cultura brasileira através das musicas, festas populares, tradicbes, comidas e
afins, sem, em especial, abandonarem as proprias culturas e lacos afetivos que sobrevivem
e mantém dos paises de origem.

Entretanto, € com muita dificuldade que a populacdo refugiada consegue se
estabelecer em terras brasileiras, visto as limitacdes encontradas desde a xenofobia que os
exclui de processos seletivos de emprego, até as distancias culturais que atravessam o
idioma falado, os habitos alimentares, religiosos, e o fato da sociedade brasileira conservar
tradicdes e requisicdes morais que hao se encaixam culturalmente para os refugiados,
excluindo-os e por vezes constrangendo-os, como na dificuldade de seguirem os dogmas
religiosos, por exemplo, e manifestar a fé que possuem.

O idioma é um grande destague para a adaptacao da populacéo refugiada no Brasil,
pois sem compreender o portugués, toda essa dificuldade de inser¢cdo cultual que
atravessam, se tornam entraves para desconstruir obstaculos e criar oportunidades,
sobretudo para garantir um emprego estavel e/ou um curso técnico, profissional, e acesso a
pré-vestibulares e educacéo de nivel superior.

A populagéo refugiada encontra diversas barreiras para a integracdo a sociedade
brasileira e o que é comum entre os proprios brasileiros e refugiados é a renda. Quando
adentram o Brasil, sdo raros os casos de familias ou de refugiados que chegam com as
familias, possuindo algum tipo de renda prépria. Eles chegam sem bens patrimoniais, ou em

espécie, sem roupas, sem moradia, sem alimentag&o garantida, e logo iniciam a procura por

14 Os relatos deste trabalho estdo baseados na experiéncia de estagio obrigatério vivenciados e
observados a partir da realidade da populagéo refugiada e solicitante de refagio que, atualmente, vive
no Rio de Janeiro e na regido metropolitana da cidade. Cabe destacar que até junho de 2017 foram
contabilizados s6 no estado do Rio de Janeiro a presenca de 4.341 refugiados e 2.948 solicitantes de
reflgio, segundo dados sistematizados do PARES/Céritas-RJ.
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emprego e demonstram interesse por qualquer tipo de emprego sem levantarem muitas
criticas ou demonstrarem seletividade pela oferta de trabalho que estao aceitando. A fome e
a preocupacao desesperadora por alimentar seus filhos os colocam numa posicdo sem
escolhas para trabalharem, e logo aceitam as mais diversas ocupagdes precarias, e por
vezes analogas ao trabalho escravizado.

Considerando esta problematizacdo, a preocupacao principal € o destaque para o
fomento as politicas sociais brasileiras, dando énfase a articulagcdo setorial entre essas
politicas, na perspectiva de promover melhores condi¢cdes e garantias dos direitos sociais a
populacéo refugiada e em consequéncia, a salvaguarda da tdo esperada integracao local.

O debate que circunda a intersetorialidade, versa em conformidade com as reflexfes
de Yasbeck (2014) no sentido de caracterizar agdes intersetoriais a partir da transcendéncia
do carater especifico de cada politica e ampliando o atendimento integral da populacéo
usuaria. Conforme a autora, “a intersetorialidade supde também a articulacdo entre sujeitos
de areas que tem suas especificidades e diversidades e, portanto, experiéncias particulares
para enfrentar problemas complexos” (YASBECK, 2014, p.98).

A hipétese consiste no entendimento de que todas as dificuldades atravessadas pela
populacao refugiada permanecem intrinsecas a um debate acritico ou permeado pelo senso
comum, realizado pela sociedade e, principalmente, dificuldades estabelecidas pela
auséncia do Estado em concretizar politicas intersetoriais e publicas permanentes e
especificas para a populacéo refugiada no Brasil.

Fielmente, julga-se que a partir do momento no qual o Estado, em suas trés esferas
de governo, tomar para si a responsabilidade efetiva pelo acolhimento dos refugiados,
havera uma nova configuragdo do acesso aos direitos sociais por essa populagéo. E isso,
pode ser mediado através de iniciativas do Estado, sempre de forma articuladas as politicas
setorias, que fomentem a capacitacdo técnica e institucional sobre os aparatos legais do
refugio; por meio de campanhas de educacgédo e solidariedade que mobilizem a populacdo
brasileira; considerando parcerias com o0 terceiro setor que ja tem protagonismo no
atendimento social aos refugiados. Séo possibilidades de insercdo de medidas singulares,
simples e baratas como estas, que possivelmente, podem transformar o perfil da populacéo
refugiada no Brasil.

Portanto, a partir das enumeracdes consideradas propde-se debrucar na perspectiva
de conhecer, e indicar medidas eficientes para integrar os direitos sociais da populagéo

refugiada ao seu acesso sadio e digno. Ndo apenas a garantia do acesso, mas a qualidade
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do mesmo, pautado em permanéncia e continuidade do uso das politicas intersetoriais, na

perspectiva de que é a populacao refugiada no Brasil, sujeito de direitos.
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