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Resumo: Diante da complexa problematica da violéncia doméstica contra mulher, torna-se
imprescindivel buscar solugdes efetivas que considerem o contexto socioeconémico das
vitimas, especialmente aquelas que dependem financeiramente do seu agressor. Nesse
sentido, ressalta-se o papel das politicas sociais voltadas ao enfrentamento da problematica.
A partir do programa social Aluguel Maria da Penha criado no Maranhdo, pretende-se
discutir como o Estado formula politicas destinada a mulher em situacdo de violéncia.
Portanto, busca-se analisar qualitativa e criticamente a formulagéo do referido programa.
Para tanto, utiliza-se o levantamento bibliografico e a analise documental das normas.
Assim, o presente estudo conclui pela necessidade de reformulagdo do programa, para que
seja capaz de atender as reais necessidades das mulheres empobrecidas no Maranhao.
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Abstract: Faced with the complex problem of domestic violence against women, it is
essential to seek effective solutions that consider the socioeconomic context of the victims,
especially those who are financially dependent on their aggressor. In this sense, the role of
social policies aimed at confronting the problem is highlighted. Based on the social program
Rent Maria da Penha created in Maranhao, it is intended to discuss how the State formulates
policies aimed at women in situations of violence. Therefore, we seek to analyze qualitatively
and critically the formulation of this program. To this end, the bibliographic survey and the
documentary analysis of the norms are used. Thus, the present study concludes that there is
a need to reformulate the program, so that it is able to meet the real needs of impoverished
women in Maranh&o.
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1. INTRODUCAO

Desde a promulgacado da Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
observa-se maior comprometimento do Poder Publico com a problematica da violéncia
doméstica contra a mulher no Brasil. Diante dos alarmantes indices desse tipo de violéncia,

percebe-se que a somente existéncia da referida lei ndo é suficiente para diminuir esses
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nameros, muito embora represente uma conquista significativa para as mulheres brasileiras.
De acordo com dados apresentados no Forum Nacional de Seguranca Publica, foram
realizadas mais de 18 milhdes de denuncias de violéncia doméstica contra a mulher em todo
o Brasil, no ano de 2022. Assim, torna-se imprescindivel buscar solu¢cBes efetivas a
probleméatica que, dada sua complexidade, envolve varios aspectos.

Nesse sentido, ressalta-se o0 contexto socioeconémico em que as mulheres vitimas
estdo inseridas, haja vista que muitas delas s8o dependentes financeiramente do seu
agressor ou apresentam uma renda familiar baixa. De acordo com a pesquisa apresentada
pelo referido Férum, apesar de um percentual significativo de mulheres com renda familiar
acima de dez salarios-minimos alegarem ter sofrido algum tipo de violéncia em 2022, o
maior percentual apontado (31, 2%) das entrevistadas na pesquisa possuia renda familiar
de até dois salarios-minimos.

Dessa forma, considerando também outras pesquisas realizadas no mundo, ha
uma maior tendéncia que a mulher que possui mais recursos econdémicos abandone um
relacionamento abusivo, enquanto aquelas que dependem financeiramente do agressor
acabam permanecendo por mais tempo no ciclo de violéncia, por ndo possuirem recursos
suficientes para sua sobrevivéncia e por ndo terem para onde ir. A partir das demandas
sociais dessas mulheres empobrecidas, o governo estadual do Maranhdo, por meio da Lei
n° 11.350/2020, instituiu 0 programa social denominado Aluguel Maria da Penha.

Durante pesquisa realizada pela autora em 2020, na Casa da Mulher Brasileira, em
Sao Luis, o Centro de Referéncia em Atendimento & Mulher em Situagdo de Violéncia
afirmou que havia uma articulagdo junto a Prefeitura de S&o Luis para integrar as mulheres
vitimas de violéncia doméstica ao Programa Minha Casa Minha Vida, haja vista a
necessidade delas se afastarem do convivio com o agressor. Isso porque, apesar da
previsdo normativa da Lei n° 11.340/2006, artigo 22, inciso I, sobre a medida protetiva
urgéncia, em alguns casos, o agressor também nao possui condi¢des financeiras de sair do
local de convivéncia com a ofendida.

Dada a demanda social crescente por abrigo para se afastarem dos agressores,
vez que o abrigo provisorio existente na Casa da Mulher Brasileira em Sé&o Luis, além de sé
atender as mulheres da Capital, também possui limitacdo para uso, ou seja, as mulheres
atendidas podem ficar abrigadas ali por tempo determinado, o Poder Publico articulou uma
politica voltada a essa necessidade especifica dessas mulheres. Assim, o Programa Aluguel
Maria da Penha foi formulado como uma politica de transferéncia monetaria e sua
implementacdo esta a cargo da Secretaria de Estado da Mulher, conforme previsto na
Portaria n® 98, de 10 de dezembro de 2020 e as disposi¢des previstas no Decreto n° 36.340
de 2020.
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Dessa forma, o presente artigo se propde a investigar, com base em andlise documental e
numa perspectiva critica, em que medida o Programa Aluguel Maria da Penha da maneira
que foi formulado pode contribuir para afastar a mulher do convivio com o agressor e,
consequentemente, contribuir para a reducéo da violéncia doméstica contra a mulher.

Para tanto, inicialmente realiza-se um levantamento bibliografico adequado ao
debate sobre a violéncia de género, problematizando a situacdo da mulher vitima de
violéncia doméstica dependente financeiramente do seu agressor. Em seguida, se discute a
influéncia das politicas publicas na vida das mulheres vitimas, destacando-se 0 movimento
da formulacdo no processo de constituicdo dessas politicas. Por fim, busca-se analisar o
Programa Aluguel Maria da Penha, a partir das suas normas regulamentadoras, ressaltando
algumas de suas fragilidades ante a situacdo da mulher maranhense que precisa se afastar
do seu agressor.

2. POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
A MULHER

A partir de uma perspectiva histérica, ha que se considerar que a violéncia esteve
presente em diversas formas de organizacdo social. De acordo com os diferentes grupos,
ela pode ocorrer de varios modos, segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2002)
a violéncia se refere ao uso intencional da forca ou poder em uma forma de ameaca ou
efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa ou grupo ou comunidade, podendo causar
lesdo, morte, dano psiquico, alteragbes do desenvolvimento ou privagdes.

Tal concepgédo serve para situar a violéncia doméstica contra a mulher como aquela
perpetrada em raz&do do género, considerando a relagéo intima ou afetiva existente entre
vitima e agressor. Portanto, como se trata de uma perspectiva de violéncia difusa e coletiva,
para discutir a influéncia de determinada politica publica no contexto de violéncia doméstica
contra a mulher é necessario ampliar o debate sobre essa problemética.

Assim, para compreender melhor as peculiaridades desse tipo de violéncia, faz-se
oportuno recorrer a teorias feministas, perpassando pelo debate sobre a cultura patriarcal. A
Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, apresenta o conceito de violéncia
domeéstica a ser discutido. Ademais, observa-se que também as politicas publicas voltadas
ao enfrentamento da violéncia doméstica devem atentar as problematicas sociais trazidas
pela desigualdade de género e a formulacédo de politicas ou programas sociais deve ser

viavel e coerente com as demandas das vitimas.

2.1  Aspectos relevantes da violéncia doméstica contra a mulher
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Ao observar o percurso das mulheres na luta pela garantia de seus direitos,
destacam-se algumas acfes fundamentais: a primeira Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos realizada em Teerd, no ano de 1968, que ampliou a discussdo sobre a
desigualdade de género no mundo; a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagcao contra a Mulher, em 1979; a Conveng¢ao de Belém do Para, “destinada a
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, salientando-se a explicita
preocupacdo com a violéncia perpetrada no ambito doméstico” (Rios, 2006, p.77), que
ocorreu em 1994,

Numa perspectiva histérica, convém destacar que essa realidade disseminada pela
cultura patriarcal esta arraigada no Ocidente desde a Antiguidade, haja vista a influéncia da
cultura grega com sua definicAo de cidaddo, que comportava apenas homens livres,
excluindo mulheres e escravos, dentro daquilo que Arendt (2001) vai denominar de esfera
publica, em contraposicdo a esfera privada, dedicada as atividades domésticas e as
mulheres, que, além de invisibiliza-las socialmente, acaba Ihes atribuindo a condigdo de ser
propriedade.

De acordo com Saffioti (2004), o conceito de patriarcado, extraido da Antropologia,
corrobora com a concepgdo de que os homens precisam manter o poder que lhes foi
culturalmente concedido. Para tanto, precisam submeter as mulheres ao seu dominio,
mesmo que para isto seja necessario fazer uso de violéncia. E a partir dessa relacéo

desigual que a violéncia doméstica se estrutura:

Violéncia seria, portanto, toda e qualquer agdo que torna o outro coisa, objeto
desprovido de desejo, da autonomia, da autodeterminagdo. Embora se manifeste de
multiplas formas, as que nos interessam aqui sdo aquelas geradas na relacdo de
desigualdades entre homens e mulheres, relacdo hierarquizada, que confere ao
homem a posi¢cdo de mando e a mulher a posi¢do de submissdo (Moreira; Ribeiro;
Costa, 1992, p. 179).

Dessa forma, observa-se que € nesse contexto que se insere a violéncia doméstica
contra a mulher “como forma de reprodugéo do controle do corpo feminino e das mulheres
numa sociedade sexista e patriarcal” (Brasil, 2008, p. 8). Por isso, “trata-se da violéncia
como ruptura de qualquer forma de integridade da vitima: integridade fisica, integridade
psiquica, integridade sexual, integridade moral” (Saffioti, 2004, p. 17).

Nesse sentido, a autora supracitada est4 em sintonia com a Lei n° 11.340/2006 que
apresenta conceito semelhante da violéncia doméstica contra a mulher, demonstrando a

amplitude de sua abrangéncia, conforme se observa a seguir:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:
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| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
gue sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagéo.

Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual (Brasil, 2006).

A violéncia doméstica contra a mulher pode ocorrer sob diversas formas,
representando um risco real a sua saude e integridade fisica e psicoldgica, quando ndo a
propria vida, o que demanda do Estado acBes para seu enfrentamento. Assim, torna-se
urgente buscar solu¢des a problematica da violéncia doméstica contra a mulher, dado que
sob diversos aspectos e em diferentes circunstancias, as vitimas ndo conseguem romper

com o relacionamento abusivo. Por sua vez, o Estado vem intervindo por meio de politicas

s

publicas. Todavia, é relevante observar como estas sdo concebidas para que sejam
capazes de alcancar os resultados pretendidos.

2.2 O processo de politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica

Para que se possa discutir as politicas voltadas as mulheres em situacéo de
violéncia é necesséario compreender o que significa politica publica e como ela se
constitui, sobretudo aquelas voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica.
Dessa forma, “se entiende por politicas publicas el resultado de la dinamica del
juego de fuerzas que se establece en el ambito de las relaciones de poder,
relaciones esas constituidas por los grupos econdémicos y politicos, clases sociales y
demas organizaciones de la sociedad civil” (Boneti, 2017, p. 13).

Portanto, observa-se que existe um embate entre interesses diversos e a
politica publica devera se constituir como resultado de tais conflitos. Nesse sentido,
cumpre ressaltar ainda que para a mesma autora, essa relacao entre o Estado, as
classes sociais e a sociedade civil, em cada momento histérico, a partir das suas
determinacdes ideologicas, podem se exprimir como verdades absolutas que,
posteriormente, vao produzir e referenciar as acgdes institucionais, tais como a
elaboracao e operacionalizacéo das politicas publicas.

Para que se compreenda melhor os efeitos desse tipo de construcao,
destaca-se que mesmo quando as politicas publicas nascem a partir de apelos
sociais considerados legitimos, o suposto dialogo preexistente ja é “estruturalmente
viciado”, segundo Meszaros (2004). Isso porque, para o referido autor € muito dificil
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gue os individuos consigam contestar ou apoiar as posi¢cdes de poder da ordem
social existente, considerando a estrutura de comunicacéo estabelecida e em defesa

das suas pretensdes hegemonicas mutuamente excludentes. Portanto, ressalta que:

Assim, como resultado de tal “didlogo” necessariamente viciado, o que parece ser
um consenso € na verdade o resultado, imposto de maneira mais ou menos
unilateral, das relagbes de poder dominantes, que assume muitas vezes a
enganosamente ndo problematica forma de um intercambio comunicativo “produtor
de concordéncia” (Meszaros, 2004, p.84).

Portanto, ressalta-se a importancia de todas as vezes que se analisar
determinada politica publica, observar o poder da ideologia dominante, ainda que
esta decorra explicitamente de uma demanda social legitima. Desse modo, deve-se
considerar ainda que, ndo obstante sua relevancia, as politicas publicas destinadas
ao atendimento de inUmeras necessidades das mulheres, ainda surgem em um
contexto de desigualdade de género. Assim, elas se concretizam “a partir de
interesses sociais organizados em torno de recursos que também sdo produzidos
socialmente” (Silva, 2005, p. 90).

No contexto nacional, foram diversas a¢fes implementadas voltadas as
mulheres. No ano de 2003 houve a criacdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres, com a elaboracéo e implementacao do | e Il Planos Nacionais de Politicas
para as Mulheres (PNPM) e, em especial, da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres e do Programa Mulher, viver sem violéncia. Todas essas acdes
também demandaram de cada estado outras acdes e estruturas para a execucao
das politicas e programas sociais estabelecidos, inserindo-se a concepcdo de
transversalidade de género que exigiu uma articulacdo maior entre 0s entes
federativos.

Nesse sentido, cumpre destacar a Lei n° 11.350/2020 do Estado do
Maranhdo que criou o Programa Aluguel Maria da Penha. Contudo, antes de
adentrar especificamente em sua analise, convém aprofundar o debate sobre a
forma de concepc¢do das politicas publicas voltadas as mulheres em situacédo de
violéncia, observando os diversos aspectos com elas relacionados, bem como tais
politicas sé@o criadas e implementadas. Dessa forma, parte-se daquela que seria a

previsao inicial para a concepc¢ao dessas politicas, ou seja, a Lei n°® 11.340/2006:
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Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo dos
direitos & vida, a seguranga, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos
das mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares no sentido de
resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao (Brasil, 2006).

Portanto, ao destacar os direitos que devem ser resguardados as mulheres,
inclusive determinando que o Poder Publico desenvolva politicas especificas para
garanti-los, faz-se oportuno destacar a forma como estas s&o concebidas. Por
exemplo, os Planos Nacionais de Enfrentamento a Violéncia Doméstica, foram
vinculados a outras acfes relevantes que o precederam. Inicialmente, houve a
criagdo de um Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres que se tratava de um
orgao consultivo e deliberativo da sociedade civil junto ao governo, instituido através
da Lei n°® 7.353/85. Sua funcéo principal era acompanhar e controlar as politicas
implementadas, sobretudo no tocante a criacdo de Delegacias Especializadas da
Mulher e das Casas-Abrigo.

A preocupacdo de oferecer as mulheres meios de elas se afastarem do
convivio com o0 agressor, por meio das Casas-Abrigo ndo € recente. Portanto,
considerando a relevancia do Programa Aluguel Maria da Penha nesse cenario em
que as mulheres empobrecidas ndo possuem recursos financeiros para se
afastarem dos seus agressores, passa-se a analisar como essas politicas sdo
formuladas e implementadas, considerando a classica dicotomia entre administracéo
e politica. Conforme aponta Viana (1996), essa dicotomia se da pelo fato de que “a
primeira [a formulag&o] ocorre em um espaco politico de trocas e indeterminacoes,
conflitos e poder, enquanto a segunda [a implementacéo] se define em um espaco
administrativo, concebido como um processo racionalizado de procedimentos e
rotina” (Viana, 1996, p.13).

Dessa forma, nos estudos sobre abordagens metodologicas em politicas
publicas, a referida autora cita alguns teéricos como Hoppe, Van de Graaf e Van Dijk
(1985), que ressaltaram a relevancia dessas duas fases, ou seja, da formulacéo e
implementagdo na formagao das politicas, “sendo frutos de diferentes processos e
com diferentes fungdes sociais” (Viana, 1996, p.13). Portanto, para os autores essa
dicotomia pode representar um dos maiores problemas para efetividade de
determinada politica, haja vista que quem elabora ndo é quem implementa. Nesse

sentido, deve-se considerar que:
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Una politica publica tiene una trayectoria burocratica a recorrer después de ser
creada, sometiéndose a diferentes instancias, pudiendo sufrir modificaciones hasta
llegar a la operatividad de la accién para la que se destina. La primera instancia a
someterse, después de salir de la tutela politica en manos del poder Legislativo, es
el sector de los burdcratas. Los burécratas son los técnicos responsables por
transformar las politicas publicas en proyectos de intervencion en la realidad social
con medidas administrativas o con inversiones (Boneti, 2017, p. 30).

Portanto, deve-se considerar que 0s programas sociais precisam ser
formulados de modo que possam ser realmente executados. E, 0 método para que
se possa realizar esse tipo de analise € a pesquisa avaliativa, em especial, aquela
denominada por Figueiredo e Figueiredo (1986) de avaliacdo politica da politica.
Para os autores, esta deve ocorrer por meio de uma “analise e elucidacao do critério
ou critérios que fundamentam determinada politica” (Figueiredo; Figueiredo,1986, p.
108). Assim, reforca-se a necessidade de investigar os fatores que levaram a

deciséo desse tipo de programa social, dentre as alternativas possiveis.

2.3 Andlise do Programa Aluguel Maria da Penha

Por se tratar de um programa de transferéncia monetaria as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, mesmo tendo uma destinacdo especifica para o
beneficio, ou seja, o pagamento de aluguel, pode-se inferir que este fora subsidiado
por aquela concepcdo de empoderamento feminino neoliberal, pautado num acesso
a recursos financeiros como solucéo para todos os seus problemas, ignorando-se 0s

vieses estruturais. Nesse sentido, vale a reflexao:

A aquisicdo de dinheiro passa a ter poderes quase magicos, como se, uma vez que
as mulheres tivessem seu préprio dinheiro, poderiam sacudir a varinha e, num passe
de magica, fazer desaparecer as normas sociais, as relacdes afetivas e as
instituicdes subjacentes que as constrangem (Cornwall, 2018, p.6).

Para adentrar propriamente no debate sobre a formulacdo do Programa
Aluguel Maria da Penha, vale destacar que ndo se pretende fazer uma analise
detalhada e completa, apenas levantar algumas questbes com base nas normas que
o regulam. Dessa forma, tem-se que a Lei n°® 11.350/2020, que cria o referido

programa explicita, em seu primeiro artigo, quem sao as destinatarias do beneficio.

Art. 1° Fica instituido o Aluguel Maria da Penha, programa de aluguel social
destinado a amparar mulheres vitimas de violéncia doméstica que estejam
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impedidas de retornar para seus lares em virtude do risco de sofrimento de qualquer
acao ou omissédo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial (Maranhao, 2020).

Portanto, observa-se que nao se trata de um programa destinado a qualquer
mulher que sofre violéncia doméstica, mas apenas aquelas que correm riscos no
convivio com 0 agressor e que precisam se afastar dele com urgéncia e nao
possuem recursos financeiros para fazé-lo. O valor monetario concedido pelo Estado
é voltado a um aluguel social, sendo originario de recursos publicos destinados as
politicas de assisténcia social. Assim, cada mulher cadastrada no programa deve
receber R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais por até 12 meses. No entanto,
existem regras para a concessdo deste beneficio, dentre as quais se destacam a

necessidade de observancia aos seguintes critérios cumulativos:

Art. 2° Para fazer jus ao Aluguel Maria da Penha, as mulheres deverdo atender aos
seguintes critérios:

| - estar sob medida protetiva expedida de acordo com a Lei Federal n® 11.340, de 7
de agosto de 2006;

Il - comprovar que esta em situacdo de vulnerabilidade, de forma a ndo conseguir
arcar com suas despesas de moradia;

Il - comprovar que tinha renda familiar, anterior & separacéo, de até 2 (dois) salarios
minimos;

IV - comprovar que ndo possui parentes até segundo grau em linha reta no mesmo
municipio de sua residéncia (MARANHAO, 2020).

Portanto, observa-se que esses requisitos podem ser de dificil comprovacgéo, o que
pode prejudicar sobremaneira uma mulher que se encontra em real necessidade. Desse
modo, torna-se relevante questionar o modo de definicAo dos parédmetros adotados na
formulagdo dessa politica, tais como: o valor do beneficio; o periodo de duragdo; a forma de
comprovacdo da necessidade; os critérios de escolhas, vez que o nimero de beneficiarias
tem quantidade mensal limitada etc.

Nesse sentido, vale considerar ainda que mesmo cumprindo todos os requisitos
exigidos nas disposi¢cdes normativas para que a mulher seja contemplada pelo programa,
nao se garante que ela ira realmente encontrar um local adequado, seguro e que atenda as
suas necessidades para se manter afastada do seu agressor e que seja correspondente ao
valor do beneficio, por exemplo.

Além disso, € interessante observar que na concepcédo liberal de emancipagéo
feminina vai haver sempre a variavel liberdade. Segundo Sen (2010), ao final caberd a
essas mulheres vitimas de violéncia doméstica decidirem sobre o tipo de vida que desejam
levar, o que pode fazer com que apesar de terem sido contempladas pelo programa,
mantendo-se supostamente afastadas dos seus agressores, apds 0s 12 meses de

recebimento do beneficio, decidam reatar o relacionamento ou mesmo durante a
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participacdo no programa, apesar de haver uma previsao na lei de que ela sera excluida,
caso isso ocofrra.

Por isso, torna-se imprescindivel analisar como se deu a constituicdo do problema e
sua entrada na agenda governamental, considerando as etapas previstas para o razoavel
andamento das politicas publicas. Como a fase de formulacdo € considerada um primeiro
movimento do referido programa, de acordo com Silva (2005), é nela que se chega a
definicdo de alternativas ou solugbes ao problema, depois parte-se para a concretizacdo da
politica, passando pelo Legislativo, bem como pelo consenso entre os dirigentes ou decisao
judiciaria, o que vai demandar a criacdo de leis, decretos e a definicdo do orgcamento.

Portanto, faz-se oportuno destacar que, como a instituicdo do programa se deu por
meio da Lei n°® 11.350/2020 promulgada durante a pandemia do COVID-19, ndo houve um
amplo debate publico. Apenas buscou-se uma solugdo imediata a problematica das
mulheres vitimas de violéncia doméstica que estavam sob maiores riscos. Apos a
promulgacéo da referida lei, a forma prevista para implementacéo do referido programa ficou
a cargo da Secretaria de Estado da Mulher, conforme previsto na Portaria n® 98, de 10 de
dezembro de 2020 e conforme as disposi¢fes previstas no Decreto n° 36.340 de 2020, uma
vez que o programa deve se estender a todas as mulheres vitimas de violéncia no estado do
Maranh&o.

De acordo com o referido decreto que prevé a operacionalizagdo do Programa,
tem-se como um dos seus pontos criticos o fato que apenas quatrocentas mulheres poderdo
ser atendidas simultaneamente, o que seria um nimero muito inferior as reais necessidades
locais, considerando que o Programa deveria atender a todas as mulheres vitimas de
violéncia doméstica no Maranhdo que tivessem impossibilitadas financeiramente de se
afastar do agressor.

Diante dessa situacdo, questiona-se a viabilidade do programa, dado que “avaliar
implica julgamentos de valor com base em normas, parametros e padroes” (Nemes, 2001, p.
18), o que demanda uma necessaria reformulagcdo. Mesmo que em termos quantitativos,
seja possivel chegar ao cumprimento das metas do Programa, em termos qualitativos, faz-
se necessario analisar melhor o alcance de resultados de impacto sobre a violéncia
domeéstica contra a mulher.

Nesse compasso, outro aspecto relevante é que a Unica forma de controle prevista
pelas normas analisadas, € a criacdo de um sistema de informatica especifico para
operacionalizacdo do programa. Mas, sera possivel que se investigue cada realidade
socioecondmica dessas mulheres? Elas podem também apresentar informacdes falsas.
Ademais, serd dificil chegar as mulheres que tiveram suas expectativas frustradas, por

precisarem realmente do beneficio para romper com o ciclo de violéncia doméstica a que
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estavam submetidas e, por nao cumprirem apenas um dos requisitos, serem
impossibilitadas de se cadastrarem.

Em suma, de acordo com Silva (2005) todos esses pontos devem ser considerados
na fase de implementacdo do referido programa. E isto vai exigir constante tomada de
decisbes, que podem resultar no seu redesenho. Portanto, enfatiza-se a necessidade de
observancia a uma metodologia adequada de formulac&o de politicas publicas por parte do

Estado, para a obtencé&o de resultados mais efetivos, considerando que:

Toda politica publica é tanto um mecanismo de mudanga social, orientado para
promover o bem-estar de segmentos sociais, principalmente os mais destituidos,
devendo ser também um mecanismo de distribuicdo de renda e equidade social,
vista como um mecanismo social que contém contradi¢des (SILVA, 2005, p.90).

Portanto, observa-se de maneira muito clara esse carater contraditrio presente em
programas sociais voltados as mulheres, haja vista a continuidade da relacdo desigual entre
0s géneros por vezes propiciadas pelo préprio Estado, ainda quando intenta promover
acoes positivas para sanar suas necessidades. O fato é que, embora com boas intencdes,
nao se considera toda a complexidade inerente ao ser mulher na sociedade capitalista atual

no momento da formulagéo das suas politicas.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A entrada da problemética da violéncia doméstica contra a mulher na agenda publica
brasileira ndo é algo tdo recente. Ha alguns anos se considera a importancia de oferecer as
mulheres que ndo possuem recursos financeiros a possibilidade de se afastarem dos seus
agressores, como forma de diminuir os riscos para aquelas mulheres empobrecidas e
melhorar os proprios indices de violéncia. Todavia, 0 modo como sdo formuladas e
implementadas tais politicas nem sempre consideram as suas reais necessidades ou
impdem requisitos exagerados.

Por isso, € importante aprofundar o debate sobre a desigualdade de género e
compreender que as politicas publicas voltadas direta ou indiretamente para remediar 0s
problemas decorrentes dessa desigualdade precisam ser formuladas e implementadas,
levando em consideragdo os diversos aspectos envolvidos. Por isso, é fundamental
favorecer a participagdo dessas mulheres para que elas possam contribuir no processo de
formulacao e implementagéo dessas politicas.

Dessa forma, observou-se que, embora o Programa Aluguel Maria da Penha
represente uma intencdo positiva por parte do Estado, ainda necessita de adequacdes para

atender efetivamente as necessidades das mulheres vitimas de violéncia doméstica que néo
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possuem recursos financeiros para se afastar dos seus agressores em todo o Maranhao,

para assim alcancar os resultados pretendidos.
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