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Resumo: Diante da problemética da violéncia doméstica contra a mulher, algumas
politicas publicas vém sendo implementadas em todo o Brasil, oferecendo as
mulheres meios de romper com o relacionamento abusivo. Ndo obstante sua
relevancia, essas politicas ndo atingem o resultado esperado, sobretudo quanto a
necessaria transformacéao social. Dessa forma, o presente artigo pretende discutir as
possiveis contribuicdes da avaliacdo das politicas publicas, especialmente nesse
ambito. Para tanto, por meio de uma abordagem qualitativa, exploratdria e utilizando
técnicas de levantamento bibliografico e documental, buscou-se destacar algumas
das avaliacdes de politicas de enfrentamento a violéncia doméstica, concluindo pela
sua pouca ou inadequada realizacdo e utilizacdo, principalmente em ambito
nacional, apesar de poderem contribuir significativamente para o alcance de
melhores resultados, com politicas ou programas sociais mais efetivos.
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Abstract: Faced with the problem of domestic violence against women, some public
policies have been implemented throughout Brazil, offering women ways to break
away from abusive relationships. Despite their relevance, these policies do not
achieve the expected results, especially regarding the necessary social
transformation. Therefore, this article intends to discuss the possible contributions of
evaluating public policies, especially in this field. To this end, through a qualitative,
exploratory approach and using bibliographic and documentary survey techniques,
we sought to highlight some of the evaluations of policies to combat domestic
violence, concluding that they were little or inadequately carried out and used, mainly
at a national level, although they can contribute significantly to achieving better
results, with more effective social policies or programs.
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1. Introducéao

Diante dos alarmantes indices de violéncia doméstica contra a mulher,
observa-se a necessidade urgente de buscar meios efetivos para o enfrentamento a
essa problematica que ocorre em diversos paises do mundo. De acordo com a
Organizacdo Mundial de Saude, cerca de 35% de mulheres em todo o mundo ja
sofreram algum tipo de violéncia fisica ou sexual durante suas vidas e quase 30%
dessas mulheres alegam que o0s seus parceiros foram o0s responsaveis pela
violéncia sofrida.

No Brasil, de acordo com a Pesquisa Nacional de Violéncia Doméstica Contra
a Mulher realizada pelo DataSenado, 78% das mulheres consideram que 0s casos
aumentaram em 2023, sobretudo entre aquelas mulheres que possuem renda até 2
salarios-minimos. A situacdo se agrava em virtude do grande percentual de
subnotificacdo dos casos. Portanto, observa-se que tal fendmeno representa um
problema social grave que demanda solugdes por parte do Poder Publico.

Diante dessa problematica, o governo brasileiro tem buscado instituir medidas
gue favorecam as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Uma das acBes mais
relevantes foi a promulgacédo da Lei n°® 11.340 de 2006, conhecida como Lei Maria
da Penha que prevé uma série de mecanismos preventivos e repressivos para o
enfrentamento do problema. Nesse sentido, destaca-se em seu artigo 3°, paragrafo
1°, que “o poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos das
mulheres no ambito das relacbes domésticas, resguardando-as de toda forma de
violéncia, crueldade e opressao” (Brasil, 2006).

Portanto, a violéncia doméstica contra a mulher demanda ao Estado a criacao
de politicas ou programas sociais que auxiliem no enfrentamento da problematica.
Todavia, vale ressaltar que nem sempre esse tipo de politica teve o espaco e
atencdo adequada na agenda publica. Ndo obstante hoje existam e sejam resultado
das lutas das proprias mulheres que se organizaram e reivindicaram acdes do
governo, as politicas previstas ou implementadas continuam sendo pouco efetiva.

Isso se observa a partir dos proprios numeros de violéncia doméstica
registrados no Pais. Para se ter uma ideia, apenas no 1° semestre de 2023,
ocorreram 722 feminicidios. Além disso, em pesquisa realizada pelo DataFolha em
parceria com o FOrum Brasileiro de Seguranca Publica, publicada em 2023, mais de

18 milhGes de mulheres sofreram algum tipo de agressao ou violéncia em 2022.
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Nesse sentido, faz-se necessario compreender o motivo de politicas voltadas
ao enfrentamento da violéncia doméstica ndo impactarem efetivamente sobre a
problemética. Para tanto, € fundamental destacar a necessidade de se realizar uma
adequada avaliacdo dessas politicas, pressupondo-se que essa etapa das politicas
publicas poderia oferecer maiores contribuicbes para o aprimoramento da politica ou
programa e até mesmo para seu redesenho. Contudo, nota-se que a avaliacdo de
politicas voltada para o enfrentamento da violéncia domeéstica nem sempre é
realizada e quando se realiza ndo ha grandes preocupacbes em observar a
metodologia mais adequada.

Dessa forma, o presente artigo pretende discutir as possiveis contribuicdes da
avaliacd@o de politicas publicas para o enfrentamento da violéncia doméstica contra a
mulher, buscando ressaltar algumas das principais politicas ou programas instituidos
no Brasil. Além disso, discutir as etapas ou movimentos da politica publica, com
especial destaque para as vantagens da avaliacdo. Por fim, analisar alguns
programas de enfrentamento a violéncia doméstica avaliados no Brasil, bem como
observar a auséncia de uma avaliacdo adequada, ressaltando as contribuicbes que
dela poderiam advir.

2. Politicas publicas para o enfrentamento a violéncia doméstica contra a

mulher no Brasil

A partir das mudancas ocorridas no inicio do século XX no mundo, sobretudo
com a crise do liberalismo econémico e o cenario devastador deixado pelas guerras
mundiais, surgiu a necessidade de uma maior intervencdo do Estado para
reorganizar a vida social, o que abriu espa¢co para o chamado Welfare State, ou
Estado de Bem-estar Social. Como se trata de um sistema complexo, muitos
estudiosos se debrucaram para explicar as causas da sua emergéncia.

De acordo com Arretche (1995) é possivel observar alguns estudos que
apontam para o fato de que os condicionantes para o surgimento do Estado de Bem-
estar Social no mundo sejam predominantemente de ordem econdmica, gerados
pelo proprio desenvolvimento da industrializacdo, com suas diversas implicacdes
sociais. A autora destaca também estudos que apontam para condicionantes

politicos, citando, por exemplo, O’Connor (1977) que se refere a necessidade de o
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Estado realizar algumas despesas sociais, como forma de garantir sua propria
legitimidade.

E nesse contexto que surgem as politicas sociais ou publicas, que, segundo
Silva (2005), podem ser consideradas formas de regulacdo ou intervencdo na

sociedade. De acordo com a referida autora, elas podem representar:

[...] um conjunto de agdes ou omissGes do Estado, decorrentes de decisdes
ou ndo-decisbes, constituidas por jogos de interesses, tendo como limites e
condicionamentos, 0s processos econdmicos, politicos, sociais e culturais
de uma sociedade historicamente determinada” (Silva, 2005, p. 90).

Por isso, a autora também considera que toda politica publica vai se
manifestar como um processo de mudanca social, orientado para o bem-estar da
sociedade. Dessa forma, vale ressaltar que o Brasil, influenciado por essa
concepcao do Welfare State, também passou a pratica intervencionista, a partir dos
anos de 1930. Contudo, foi nos anos 1980 que as politicas sociais sofreram
alteracdes significativas, especialmente quanto a formacdo da agenda de politicas
publicas. De acordo com Melo (1999), com a transicdo democratica houve maior
atencao e interesse no processo das politicas publicas, com base nas perspectivas
de descentralizacdo, participacédo e transparéncia. Portanto, o Estado passou a se
preocupar mais com a efetividade de suas agoes.

Assim, para compreender melhor o contexto das politicas publicas para o
enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil, € necessario observar como essas
politicas sdo concebidas. Dentro do processo de formular politicas publicas, de
acordo com Silva (2005), inicialmente define-se os problemas que irdo entrar na
agenda publica, considerados questdo social. Posteriormente, passa-se a
formulagdo de alternativas de politica com base em um diagnéstico da situacéo
problema que ensejard na adocdo de uma politica especifica, transformada em
programa, para depois ser implementado e avaliado, sendo que a avaliagdo pode
ocorrer mesmo antes da implementacgao.

A concepcdo da violéncia doméstica contra a mulher como uma expresséo da
questdo social se manifesta com a propria definicdo legal de violéncia doméstica,

prevista na chamada Lei Maria da Penha, ou seja, Lei n°® 11.340/2006:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
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cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual (Brasil, 2006).

Isto porque “a questdo social abrange determinados elementos que
historicizam a problematica geral, abrangendo outros componentes essenciais”
(Wanderley, 2013, p. 72). Por isso, Wanderley (2013) ao contemplar o conjunto de
mulheres indigenas, negras, camponesas e operarias e todas as situacdes
dramaticas em que viveram e ainda vivem, afirma que estas se tornam uma questao

fundamental, por isso acabam demandando maior atengéo publica.

A tematica da mulher se explicita como questdo social ao adquirir
visibilidade politica - nas lutas de um grupo de mulheres conscientes — pelo
sufragio universal, que ampliou o leque de participacdo politica e
sensibilizou a opinido puoblica dos povos latino-americanos, com
consequéncias sociopoliticas-culturais relevantes (Wanderley, 2013, p.
109).

Nesse sentido, ao observar o percurso histérico das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, percebe-se que se trata de
uma preocupacdo relativamente recente do poder publico, ndo obstante a
problematica ser muito antiga. Assim, tem-se que a partir de 1981 destacam-se as
primeiras conquistas na luta de mulheres no Brasil, por meio da ratificacdo da
CEDAW pelo governo brasileiro, qguando os Movimentos Feministas se manifestaram
contra toda a forma de discriminagdo contra a mulher. Posteriormente, houve a
implantagédo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e a criacdo da primeira
Delegacia da Mulher em 1985.

Com a luta por mudangas constitucionais, sob o slogan “Constituinte para
valer tem que ter a palavra de mulher”, gerou-se grandes mobilizacdes dos
movimentos feministas em todo o Pais. Assim, dado o forte apelo as mudancas da
situacao social e politica das mulheres, o que culminou com a previsao expressa de
gue homens e mulheres séo iguais em direitos e deveres, na Constituicdo Federal

de 1988, efetivou-se formalmente a igualdade de género no Brasil.
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Em 1994, houve a Convencéo de Belém do Para com intuito de fortalecer a
rede internacional de luta para prevenir, punir e erradicar a violéncia doméstica
contra a mulher. Contudo, observa-se que apesar de significar um grande avanco,
haja vista que essa convencao trouxe os fundamentos para a criacdo da Lei Maria
da Penha, em termos praticos, percebe-se que o Brasil empenhou poucos esfor¢cos
no enfrentamento da problematica. Apenas em 2003 houve a criacdo da Secretaria
de Politicas para a Mulher, como objetivo de combater a violéncia e discriminacao
de género, destinada a promover acdes a favor das mulheres.

O marco legal do enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher veio
com a promulgacao da Lei n® 11.340 em 2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
por exigéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Em 2007, houve o
Pacto Nacional entre os Entes Federados para a implementacdo de politicas
publicas de enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher. J& em 2013,
houve o Decreto n° 8.086/2013 que integrou e ampliou os servicos publicos as
mulheres em situacéo de violéncia.

Ademais, teve ainda a Lei n° 13.450 de 2015, que instituiu o crime de
feminicidio, inserindo-o no rol dos crimes hediondos. Vale ressaltar que, em que
pese as Delegacias da Mulher ja estivessem funcionando em alguns estados do
Brasil, apenas em 2017, foi instituido o servigo especializado de mulher para mulher
nessas delegacias. Portanto, observa-se que muitas vezes sao necessarios anos
para que determinada politica publica possa ser plenamente efetivada.

Enfim, dada a propria dificuldade de continuacdo das politicas publicas
implementadas por cada governo, este trabalho se propde a destacar apenas
aguelas mais relevantes e mais recentes. Nesse sentido, destacam-se ainda a
Politica Nacional de Dados e Informacdes sobre vitimas de violéncia doméstica
(PNAINFO), langcada em 2021; a Lei n°® 14.316 de 2022 que destina recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica para acbes de enfrentamento a violéncia
doméstica e a Lei n° 14.674/2023, que prevé uma alteragédo no artigo 23 da Lei n°®
11.340/2006, para dispor sobre auxilio-aluguel a ser concedido pelo juiz em
decorréncia de situagdo de vulnerabilidade social e econdmica da ofendida afastada
do lar. Além disso, no més de julho deste ano também foi sancionada a Lei n°
14.620/2023 dispondo que mulheres vitimas de violéncia doméstica terdo prioridade

no Programa “Minha casa, minha vida”.
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Portanto, nota-se que ndo obstante a exclusdo das demandas femininas das
pautas publicas por tanto tempo, atualmente ha uma maior preocupacao do Estado
em promover politicas que garantam uma vida digna e sem violéncia para as
mulheres, mesmo representando uma ligeira contradicdo no contexto geral das

politicas publicas brasileiras, uma vez que:

A atual crise econémica vem acelerando o desmonte das politicas publicas
de carater social, que preconizado pelo neoliberalismo, enfatiza a
desresponzabilizagdo do Estado e sua intervencdo minima no social. Desta
forma o fortalecimento dos servicos especializados no atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia em quantidade e qualidade, estd na
contramdo desta tendéncia atual de sucateamento e precarizacdo das
politicas publicas (Medeiros, 2018, p.20).

Isso se deve especialmente ao continuo processo de luta das mulheres pelo
reconhecimento dos seus direitos e uma maior conscientizacdo da necessidade de
superar a cultura patriarcal que ainda oprime as mulheres e que incide
negativamente em todo o contexto social. Por isso, as agbes estatais tornam-se
mais que necessarias no ambito da violéncia doméstica contra a mulher.

Assim, considerando que as politicas publicas se desenvolvem segundo
alguns movimentos: formulagdo, implementacdo e avaliacdo, faz-se oportuno
observar especialmente se os resultados dessas politicas correspondem aquilo que
foi planejado, o que vai demandar uma compreensdo sobre como elas séo
avaliadas, dado que o movimento da avaliacdo pode ser muito Gtil para eventual
redirecionamento e efetividade das politicas de enfrentamento da violéncia

doméstica contra a mulher.

3. A avaliacéo de politicas publicas e suas possiveis contribuicdes

As politicas publicas precisam ser avaliadas para que possam garantir sua
efetividade frente aos problemas sociais. De acordo com Nemes (2001) como avaliar
implica na emissdo de juizo de valor, com base em parametros ou indicadores,
estabelecidos de forma objetiva e confiavel, ndo se trata apenas de realizar uma
analise, dado que por meio da avaliacdo se busca estabelecer uma relacdo de
causalidade.

A avaliacdo das politicas publicas deve ocorrer de forma pragmatica, de modo

a alcancar a mudanca ou aprimoramento. A autora ainda ressalta que, para que se
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realize uma boa avaliacdo é necessario além de julgar, explicar, o que atribui a
avaliacdo um carater de investigacao cientifica.

Em linhas gerais, tem-se que a avaliacdo realizada segundo critérios bem
estabelecidos podera contribuir para o melhor desempenho das politicas publicas e
isto significa poder oferecer servicos publicos de maior qualidade para a populacéo.

Assim, considera-se que:

A avaliacao da politica publica é concebida como ferramenta precipua para
alargamento da esfera publica e da participacdo da sociedade civil,
favorecendo acgfes substanciadas nos principios da transparéncia e da
democracia entendida como socializa¢do da politica (Arcoverde, 2009, p. 3).

Em sintonia com essa concepc¢ao, Silva (2020) afirma que com o contexto
politico de maior atuacdo dos movimentos sociais e sindicatos sobre a destinacéo
dos recursos publicos, durante os anos de 1980, a avaliacdo de politicas e
programas sociais passou a se fazer necessaria como um instrumento de controle
pela sociedade. Portanto, pode-se considerar que o movimento da avaliacdo se
impbe a partir das demandas sociais e acaba se tornando indispensavel para o
melhor desempenho da gestéo publica.

Numa perspectiva de especificar o movimento da avaliacdo de politicas
publicas, faz-se oportuno explora-la segundo algumas caracteristicas, a partir da sua
demarcacdo temporal. Dessa forma, de acordo com Cohen e Franco (1993) a
avaliacdo pode ocorrer antes ou depois da implementacdo de determinada politica
publica. Assim, observa-se que “o fundamento da analise ex ante é orientar a
decisdo para que ela recaia sobre a alternativa mais efetiva, eficaz e eficiente”
(Brasil, 2018, p. 11). J& a avaliacdo ex post se fundamenta na verificagdo do alcance
de metas e objetivos de determinado programa, podendo ser realizada
concomitantemente, durante ou depois da implementacédo. Tanto a avaliacdo ex ante
como a ex post podem apresentar contribuicdes significativas para o melhor
desempenho de uma politica publica.

De acordo com Draibe (2001) a avaliacdo antes da implementacdo, pautada
em sua formulagdo pode “produzir orientagcdes, parametros e indicadores que se
incorporem ao projeto, melhorando seu desenho e suas estratégias metodoldgicas e
de implementag&o” (Draibe, 2001, p. 19). Além de constituir-se como um marco para
futuras comparacoes. Quanto a avaliacao durante ou depois da implementacéao,

a autora ressalta que ela possui duplo objetivo, ou seja, “verificar os graus de



Londrina PR, de 20 a 23 de Maio de 2024.

eficiéncia e eficacia com que o programa esta atendendo a seus objetivos e avaliar a
efetividade do programa quanto a seus impactos e efeitos” (Draibe, 2001, p. 19).

Portanto, € oportuno ressaltar que a avaliagdo traz consigo uma gama de
procedimentos técnicos que devem ser estritamente seguidos para que se alcance
os melhores resultados. Entretanto, ela também deve desempenhar uma funcéo
critica. Assim, ressalta-se que ela é “oportunidade de reflexao critica da acéao e
possibilidade de disputa e conquista dos resultados idealizados’ (Carvalho e
Barreira, 2001, p. 8).

Nesse sentido, observa-se que mesmo que seja aplicada uma adequada
metodologia de avaliacdo, seguindo todos os critérios estabelecidos, ela pode falhar.
Isso porque muitas vezes ndo se garante que aquilo que foi formulado sera
implementado, porque s&o diferentes 0s sujeitos encarregados de formular e
implementar as politicas publicas. Isso representa a classica dicotomia entre politica
e administracdo nas fases de formulacdo e implementacdo. Conforme aponta Viana
(1996, p.13), ocorre pelo fato de que “a primeira ocorre em um espaco politico de
trocas e indeterminacdes, conflitos e poder, enquanto a implementacéo se define em
um espaco administrativo, concebido como um processo racionalizado de
procedimentos e rotina”.

Assim, Arretche (2001) defende a necessidade de se fazer avaliagbes menos
ingénuas, selecionando uma metodologia mais adequada voltada a investigar antes
de tudo os diversos pontos de estrangulamento, alheios a vontade dos
implementadores, que impedem o alcance dos objetivos tracados. Ademais, a autora
ressalta que seria interessante examinar as razdes pelas quais a distancia entre os
objetivos e a metodologia de um programa, que foge ao que foi previsto na
formulacéo, ocorre por decisdo dos proprios implementadores.

Portanto, importa considerar ainda que a avaliagdo pode contribuir para o
melhor andamento das politicas e programas sociais se realmente seus resultados
forem efetivamente considerados pelos gestores publicos. E, em muitos casos, pode
existir muita resisténcia ja que as avaliagcbes apontam para mudancas ou
redirecionamentos necessarios, sobretudo em se tratando de uma avaliagdo
externa, realizada por avaliadores ndo vinculados a instituicdo. Todavia, a avaliagdo
interna também pode ser rejeitada se os resultados contrariarem os interesses da

gestao.
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Por isso, essa etapa de avaliacdo de politicas publicas acaba representando
um grande desafio, ndo obstante as possiveis contribuicbes que podem trazer tanto
para o melhor desempenho da gestdo publica, quanto como forma de resguardar os
interesses da sociedade. Ainda mais no ambito da violéncia domeéstica contra a
mulher que por si € bastante complexo e a descontinuidade pode prejudicar muito

algumas propostas de politicas ou programas.

4. Exemplificacdo de avaliacdo de programas implementados no Brasil

destinados ao enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher

De acordo com os dados fornecidos pelos érgaos implementadores das
politicas de enfrentamento a violéncia domeéstica contra a mulher, é possivel
observar que muitos dos programas instituidos apresentaram alguns resultados
satisfatorios ao longo dos anos. Em especial, destacam-se o0os numeros de
dendncias realizadas junto as Delegacias da Mulher e os atendimentos dos Centros
de Referéncia em Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia, que atuam no
combate, na garantia de direitos, na prevencao e na assisténcia. Contudo, ainda ha
muito a ser feito.

Ao considerar uma avaliacdo nacional das politicas de enfrentamento a
violéncia doméstica, o Senado Federal publicou em 2016 um relatério com o0s

resultados de uma meta-avaliacéo sobre as avaliacdes realizadas, compreendendo:

A andlise de documentos referenciais que tratam do diagnostico do
problema da violéncia contra as mulheres no Brasil; levantamento do marco
legal das politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher;
levantamento da légica e desenho da intervencao refletida nos programas
governamentais federais; andlise da previsdo e execucao orgamentarias no
ambito das acdes orcamentdrias diretamente relacionadas ao
enfrentamento a violéncia contra as mulheres e andlise do sistema
avaliativo ( Senado Federal, 2016, p. 15-16).

Dessa forma, foram apresentados detalhamentos sobre os dados da violéncia
doméstica no Brasil e das politicas ou a¢des implementadas nos ultimos anos, em
especial de 2007 a 2015, bem como o detalhamento orcamentario dos recursos
destinados. Ao final, ap6s a andalise mais genérica das avaliagcbes feitas

especialmente pelas redes de atendimento, a Comissdo de Direitos Humanos e

10
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Legislacdo Participativa realizou algumas recomendacdes, inclusive opinando pela
aprovacao de alguns projetos de lei.

Dada a dificuldade de obter dados precisos quanto aos avangos obtidos nas
gestdes posteriores no ambito federal sobre seus processos avaliativos, torna-se
valido estabelecer uma demarcacao temporal, sobretudo de modo a considerar
algumas propostas de programas mais recentes. Portanto, busca-se analisar como
vem sendo realizada a avaliacdo de politicas ou programas de enfrentamento a
violéncia doméstica nos ultimos anos, com destaque para a gestao atual.

A partir da instituicdo do Ministério das Mulheres, de acordo com o Decreto n°
11.351 de 1° de janeiro de 2023, as principais acfes e programas voltados ao
enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher sdo: a ampliacdo do nimero
de Casa da mulher brasileira — foi anunciada a construcdo de mais 40 casas em
todo o Brasil; os servicos de atendimento pelo ligue 180 — Central de atendimento a
mulher e o programa Brasil sem misoginia. Ao analisar as divulgacdes sobre essas
acOes no site oficial, viu-se que ha pouco material disponivel, sobretudo quanto a
avaliacdo de politicas ou programas implementados.

Contudo, foi possivel encontrar noticias sobre alguns programas que foram
restabelecidos, por exemplo, o Programa Mulher Viver sem Violéncia, por meio do
Decreto n° 11.431 de 2023. Além disso, foi regulamentada a previsdo normativa da
nova Lei de Licitacdo para contratagdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica
por meio do Decreto n° 11.430 de 2023. Todavia, percebe-se que essas e outras
medidas foram tomadas provavelmente com base em demandas sociais, mas sem
demonstrarem sua capacidade efetiva, por meio de estudos ou avaliacoes.

E mais facil obter informacées de pesquisas avaliativas realizadas de forma
regionalizada. Em partes, isso se deve ao fato que se passou a assumir dentro da
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica a concepcdo de
transversalidade de género. Dessa forma, a responsabilidade é partilhada entre os
demais entes federativos: estados e municipios.

Nesse sentido, para exemplificar as possiveis contribuicdes obtidas a partir de
pesquisas avaliativas sobre essas politicas, vale ressaltar a avaliacédo realizada junto
a rede de enfrentamento do Municipio de Londrina, a partir da perspectiva dos
profissionais.

De acordo com Silva e Carloto (2018), com base na previsdo da Politica

Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica contra a mulher, o Municipio de
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Londrina estabeleceu uma rede de atendimento, buscando integrar varias
instituicbes para atuar no enfrentamento da violéncia doméstica. A partir das
entrevistas realizadas com os profissionais que atuam na rede, a experiéncia foi
avaliada positivamente por oferecer maior suporte as mulheres, contudo também
identificaram alguns problemas como o déficit de recursos humanos perante a
demanda, sucateamento de politicas para as mulheres e a precarizacédo da estrutura
fisica de servigcos de atendimento.

Nesse sentido, ainda que se trate de uma avaliacao externa, porque realizada
por académicas, foi mais focada na opinido dos préprios profissionais da referida
rede. A pesquisa acabou ressaltando poucos pontos criticos, entretanto deu uma
visdo geral sobre a atuacdo da rede, destacando o que precisa ser aprimorado.
Contudo, questiona-se até que ponto 0s gestores publicos se apropriaram dos
resultados dessa avaliacdo para oferecer melhorias, ou seja, oferecer um servico
publico realmente capaz de responder aos anseios da populacao.

Esse tipo de avaliacdo que vem sendo realizada seja pelas préprias
instituicbes ou por pesquisadores académicos, costumam ndo considerar todos 0s
aspectos e complexidade da probleméatica da violéncia doméstica contra a mulher.
Assim, ela pode até parecer pouco efetiva no sentido de demonstrar aquela
transformacdo social pretendida, por meio de uma avaliacdo de impacto, por
exemplo. Mas ndo se pode desconsiderar a sua possivel contribuicdo, a partir de
uma delimitacdo precisa e adequacdo metodoldgica.

Sabe-se que uma boa e completa avaliacdo, de acordo com a definicdo de
Nemes (2001), poderia contribuir pelo menos para ampliar o debate, ja que poderia
oferecer algumas explicacbes sobre as razbes de as politicas ou programas nao
alcancarem os resultados que se propuseram e oferecer melhores orientacdes para
eventual reconfiguracdo ou correcdo. Para tanto, seria necessario que os agentes
publicos estivessem realmente comprometidos com a causa, para além de seus
proprios interesses.

Dessa forma, salienta-se a relevancia da avaliacdo se ao propor um novo
programa social, antes mesmo de sua implementacdo. A chamada avaliacdo politica
da politica, que, segundo Silva (2013), ocorre ainda na fase da formulagéo, centrada
numa avaliagcdo da politica propriamente dita, considerando o contexto historico,

politico e social em que tal politica foi proposta, além do seu desenho institucional,
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poderia contribuir para o redirecionamento do programa, favorecendo sua
implementacéo, de modo a alcancar os melhores resultados.

Como exemplo de um programa cuja avaliacdo politica da politica seria muito
interessante, tem-se o Programa Aluguel Maria da Penha, instituido pelo governo do
Maranhdo em 2020, durante o contexto da pandemia, devido ao aumento de casos
de violéncia domeéstica provocados pela necessidade de isolamento social. Dada a
demanda social crescente por abrigo para se afastarem dos agressores, o programa
se caracteriza pela transferéncia monetéria, destinada ao aluguel social, as
mulheres vitimas que preencherem alguns requisitos. A sua implementacdo esta a
cargo da Secretaria de Estado da Mulher, conforme previsto na Portaria n°® 98, de 10
de dezembro de 2020.

Ao observar as normas de criacdo do Programa Aluguel Maria da Penha,
surgem alguns questionamentos quanto a sua eficiéncia, eficacia e efetividade, vez
gue o beneficio correspondente ao valor mensal de R$ 600,00 (seiscentos reais),
por um periodo maximo de 12 meses, concedido apenas aquelas mulheres pode
ndo responder de maneira satisfatoria e duradoura as reais necessidades das
vitimas. Desse modo, dentro de uma avaliacdo politica da politica, seria fundamental
analisar como foram definidos os parametros adotados na formulacdo dessa politica,
tais como: o valor do beneficio; o periodo de duracdo; a forma de comprovacédo da
necessidade; os critérios de escolhas, vez que o numero de beneficiarias tem
guantidade mensal limitada etc.

Portanto, observa-se que 0s pontos criticos acima destacados poderiam ser
aprimorados caso houvesse uma adequada avaliacdo do referido programa,
demonstrando as contribuicbes que a pesquisa avaliativa poderia trazer para o
melhor desempenho das politicas publicas. Vale ressaltar que também a nivel
federal, houve a previsdo de um auxilio aluguel para as mulheres vitimas de
violéncia doméstica. Assim, por se tratar de uma das medidas mais recentes para o
enfrentamento da problematica em ambito nacional, uma avaliacdo dos programas
regionais ja formulados ou implementados, poderia contribuir sobremaneira para o

seu melhor desempenho.

5. Considerac0es finais
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Diante da grave problematica da violéncia domeéstica contra a mulher,
observa-se que o Estado pode fazer muito, oferecendo politicas publicas que
favorecam o0 seu enfrentamento. No entanto, essas politicas precisam ser
formuladas, implementadas e avaliadas de maneira adequada para que possam
produzir os efeitos esperados, sobretudo no tocante a necessaria transformacéao
social.

Dessa forma, por meio da pesquisa realizada, foi possivel observar que,
quanto a avaliacdo das politicas destinadas ao enfrentamento da violéncia
doméstica contra a mulher, essas quase ndo sao realizadas, especialmente em
ambito nacional e quando o fazem ha pouca aplicabilidade dos seus resultados ou
as metodologias adotadas ndo se mostram muito adequadas. Portanto, é necessario
que os gestores publicos se convencam das contribuicdes que uma avaliagdo
realizada da forma adequada pode dar ao enfrentamento da violéncia doméstica
contra a mulher.

Avaliar politicas publicas ndo é apenas verificar se as metas ou objetivos
tracados pelo programa estdo sendo alcancados, ou seja, se 0S recursos
disponibilizados estdo sendo utilizados corretamente, funcionando como um
monitoramento ou uma espécie de prestacdo de contas para a sociedade. Por isso,
torna-se imprescindivel avaliar desde o seu processo de formulagéo, considerando a
proposta da politica em si e 0 seu desenho, antes mesmo da sua implementacéo,
para realizar as correcdes e redirecionamentos necessarios.

Assim, evidenciou-se que a avaliacdo de politicas publicas, acontecendo em
qualquer momento: antes, durante ou depois da implementacdo, pode apresentar
contribui¢des significativas no contexto da violéncia doméstica contra a mulher, ndo
obstante toda a sua complexidade. Todavia, € muito importante que essas
avaliacbes sejam menos ingénuas, conforme concepcdo de Arretche (2001), de
modo que as politicas ou programas sociais voltados ao enfrentamento dessa
problematica alcancem os melhores resultados, no sentido de efetivamente

contribuir para a reducao dos casos.
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