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Resumo: Na ultima década, registrou-se um crescimento exponencial do numero de
imigrantes e refugiados vindos ao Brasil. Desse modo, a presente ensaio de cariz
qualitativo, nivel exploratdrio e tipologia bibliografica buscou identificar as condi¢des de vida
da populacao imigrante e refugiada e de que maneira se consolida o atendimento destes
coletivos no dmbito da Politica de Assisténcia Social brasileira contemporanea. A exposicao
de indicadores sociais demonstrou as condi¢cdes de vida destes coletivos e as expressdes
da Questado social que os interpelam, como a xenofobia, o racismo, o desemprego e a
vulnerabilidade socioeconomica. Diante disso, o acesso a Politica de Assisténcia Social
torna-se imprescindivel, principalmente no que se refere ao fomento de programas e
servigos socioassistenciais de atendimento a populacao imigrante e refugiada no contexto
brasileiro.
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Abstract: In the last decade, there has been an exponential growth in the number of
immigrants and refugees coming to Brazil. Thus, this qualitative essay, exploratory level and
bibliographic typology sought to identify the living conditions of the immigrant and refugee
population in Brazil and how access to human rights for these groups are mediated through
the Unified Social Assistance System. The exhibition of social indicators demonstrated the
living conditions of these groups and the expressions of the social issue that challenge them,
such as xenophobia, racism, unemployment and socioeconomic vulnerability. In view of this,
access to the Social Assistance Policy becomes essential, however, great challenges remain
due to the insufficiency of the State's actions.
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Diante do alto indice de imigrantes e refugiados acolhidos pelo Brasil na ultima década,
as dificuldades para acessar as politicas e programas sociais ttm demandado atuagao dos
Assistentes Sociais no acolhimento e integracdo destes usuarios junto as politicas sociais e
publicas. Em busca de melhores condi¢des de vida e até mesmo para refugio, centenas de
pessoas tém se direcionado para o Brasil, estimando-se que ao final da década de 2010
havia cerca de 1,3 milhdo de imigrantes residentes no Brasil, dos quais, 53.235 eram
refugiados reconhecidos pelo governo brasileiro, em sua maioria venezuelanos e haitianos.
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021). Dadas as circunsténcias que levaram ao
deslocamento destas pessoas de um pais para outro, muitos imigrantes sao afetados pelas
expressdes da Questao Social, sobretudo na forma da vulnerabilidade social e econémica.

Ainda assim, é notavel a escassez de estudos e de espacos de debates especificos
acerca do tema alusivo ao acesso dos imigrantes e refugiados as politicas sociais no Brasil,
sobretudo no que concerne ao acesso destes aos programas, servicos, projetos e beneficios
socioassistenciais. Diante de tal fato, esta pesquisa qualitativa, de nivel exploratério e
tipologia bibliografica, objetiva investigar acerca desta tematica e refletir, através das lentes
analiticas do método dialético critico, sobre as condicbes de vida destes coletivos,
identificando as expressdes da Questado social que os circundam e como tem sido o acesso
destes aos servigos disponibilizados junto ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e,

consequentemente, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

2. A REALIDADE SOCIOECONOMICA DE IMIGRANTES E REFUGIADOS NO
BRASIL
Na dultima década, o Brasil apresentou um aumento desmesurado no numero de
imigrantes e refugiados. De acordo com o Relatério Anual OBMigra (CAVALCANTI,
OLIVEIRA; SILVA, 2021), estimou-se que cerca de 1,3 milhdo de imigrantes residiam no
Brasil, sob predominancia de venezuelanos, haitianos, bolivianos, colombianos e
americanos. Dadas as inumeras circunstancias que ocasionaram e ocasionam esse
crescente movimento de estrangeiros no Brasil, foi possivel observar que os imigrantes e
refugiados em sua grande maioria, sdo populagdes sobrevindas de paises de economia
dependente que passam por algum conflito ou crise econémica.
Em referéncia ao alto indice migratério registrado na ultima década, a tabela 1
demonstra os imigrantes registrados no Brasil, os refugiados reconhecidos e as solicitagbes

de reconhecimento da condi¢ao de refugiado entre os anos de 2012 e 2021:
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Tabela 1 - Imigrantes e Refugiados 2012-2021

Ano Imigrantes Refugiados Solicitagdes de
registrados reconhecidos reconhecimento da

condigao de
refugiado

2012 98.001 165 1.345

2013 106.167 535 6.810

2014 114.527 1.858 11.069

2015 114.473 1.011 15.906

2016 125.467 883 8.719

2017 102.721 539 32.009

2018 114.157 940 79.831

2019 181.584 21.241 82.552

2020 92.544 26.577 28.899

2021 151.155 3.086 29.107

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do OBMIGRA (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA,
2021).

Partindo destes dados, € possivel observar que num periodo de dez anos houve um
aumento de 53.154 mil imigrantes registrados, 2921 mil refugiados reconhecidos e 27.762
mil solicitagbes de reconhecimento da condi¢cdo de refugiado, se comparado ao ano de
2012. Constata-se que, se comparado ao ano de 2012 (165 refugiados reconhecidos), em
2019 o Brasil apresentou um salto desmesurado do fluxo de refugiados (21.241 refugiados
reconhecidos), advindos de diferentes paises, contudo, em maior propor¢ao, advindos da
Venezuela que, nesta ocasiao, passava por um cenario de grande crise econdmica e social,
desencadeando a insatisfagao e o aumento das situagdes de vulnerabilidade do seu povo.

Além disso, em 2020 foi registrado o maior niumero de solicitagbes de refugio
reconhecidas (26.577) (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021). O Relatério Anual de 2020
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2020) enfatiza que esse aumento se deu nos
primeiros meses do ano de 2020 e o atribui a antecipagdo em decorréncia das restricoes
consequentes da pandemia a partir do més de margo daquele ano. Ainda assim, tal fato nao
interferiu no fluxo migratorio, reafirmando a ideia de que, para este coletivo, ndo ha
momento certo para buscar seguranca, liberdade e melhor qualidade de vida em outro pais.

Esse aumento no fluxo migratério € cada vez mais notavel pela populagéo brasileira,
uma vez que, ha um grande fluxo de estrangeiros nos diversos Estados brasileiros,
principalmente nas regides onde estdo majoritariamente os nichos de trabalho mais

estaveis, as mais renomadas instituicbes de ensino e localidades que oferecem melhores
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condicbes de vida. Os municipios de Pacaraima e Boa Vista, localizados no Estado de
Roraima, na regido norte do pais, sdo onde se concentram a maioria dos imigrantes que
utilizam a fronteira norte para ingressar no Brasil.

De acordo com o Relatério Anual OBMigra (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO,
2020), as principais regides a receberem imigrantes entre os anos de 2010 e 2019, foram:

* Regido Sudeste (276.761) - representou 44% do total de registros, concentrados
principalmente no Estado de Sao Paulo (209.764).

* Regido Sul (142.2016) - representou 22% do total dos registros, distribuidos igualmente
entre os seus trés estados: Parana (48.826); Santa Catarina (47.413) e Rio Grande do Sul
(45.967);

* Regiao Norte (125.503) - representou 20% do total de registros concentrados nos Estados
de Roraima (84.785) e Amazonas (28.508).

Nas duas primeiras regides mencionadas estéo situadas as cidades que apresentam
maior participagdo no Produto Interno Bruto — PIB brasileiro. Segundo informag¢des do IBGE
(2021), no ano de 2019 a cidade de Sao Paulo tinha 10,3% de participagdo no PIB
brasileiro, seguido de Rio de Janeiro, 4,8%. Os melhores indices de Desenvolvimento
Humano — IDH também estdo concentrados nestas regides, no ano de 2021 Sao Paulo
apresentou 0,814%, Santa Catarina 0,806% e Minas Gerais 0,774% (IBGE, 2023). Bem
como, apresentam os melhores postos de trabalho e uma média salarial mais elevada, se
comparados as Regides Nordeste e Centro-Oeste. De acordo com o levantamento do
Governo do Parana (2023), o Estado de Sao Paulo apresentou cerca de 712.888 vagas de
emprego ocupadas até o més de novembro de 2022, Minas Gerais apresentou 223.982
vagas e o Rio de Janeiro 202.813. A migragao para a regido sudeste do Brasil ndo se limita
a estrangeiros, mas também, aos préprios brasileiros que buscam melhores condi¢des de
emprego nesta regiao.

Assim sendo, o OBMigra (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2020) aponta que
houve um aumento de cerca de 8,3% no numero de imigrantes no mercado formal de
trabalho brasileiro entre os anos de 2018 e 2019, em que se registrou cerca de 147,7 mil
imigrantes empregados com carteira de trabalho assinada no ano de 2019. A tabela 2
demonstra a movimentagdo de trabalhadores e trabalhadoras imigrantes no mercado de
trabalho durante o lapso temporal de 2011 a 2019:

Tabela 2 - Movimentagao de trabalhadores migrantes no mercado de trabalho formal
brasileiro: 2011 — 2019

Ano Admissodes Desligamentos Saldo
2011 36.364 30.231 6.133
2012 46.045 39.175 6.870
2013 69.105 52.490 16.615
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2014 95.009 76.208 18.801
2015 88.767 82.930 5.837
2016 64.540 81.710 -17.170
2017 66.333 57.811 8.5622
2018 74.453 61.358 13.095
2019 95.326 74.094 21.232

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020. (Adaptado pela autora).

Os dados apontam o maior numero de admissdes de imigrantes (dos quais incluem
também refugiados) registradas no ano de 2019, no entanto, ha um cenario de desemprego
preocupante, uma vez que o numero de desligamentos corresponde a quase 80% do
quantitativo de admissdes. Ha o destaque também para o ano de 2016, em que houve mais
desligamentos do que admissdes, totalizando um saldo negativo de -17.170. Nesse periodo,
o Brasil passava por um cenario de crise econbmica decorrente do golpe parlamentar-
midiatico-judicial decorrido em 2016, que causou rebatimentos no mundo do trabalho
ocasionando grande numero de demissdes e aumento do trabalho informal no Brasil.

Neste momento o Brasil também passava por um grande desmonte no tocante as
leis protetivas do trabalho. A Reforma Trabalhista aprovada por meio da Lei 13.467, 13 de
julho de 2017, trouxe consigo mudangas significativas quanto as modalidades de trabalho,
jornada de trabalho, expropriagao de direitos trabalhistas, dentre outros aspectos. (BRASIL,
2017). Tal reforma exerceu papel expressivo na intensificagdo do processo de precarizagao
e uberizacao do trabalho, no qual o trabalhador se viu num cenario com maior flexibilidade
na jornada de trabalho, autogerenciamento e remuneragao variavel. Abilio, Amorim,
Grohmann (2021, p. 40) mencionam que, “as transformag¢des recentes do mundo do
trabalho envolvem a eficaz transferéncia de riscos e custos para os trabalhadores.”, pois
essa nova relagao de trabalho, se trata de uma nova maneira de administrar e controlar a
forca de trabalho, mediante a sua precarizagdo, uma vez que o trabalhador ndo possui
vinculo empregaticio e amparo legislativo, tampouco garantia de direitos e seguranca.

Uma vez que esse trabalho informal é visto como “flexivel” e ha uma demanda
constante, este se torna atrativo para a parcela da populagdo que estd desempregada,
principalmente para imigrantes e refugiados que encontram dificuldades para ingressar no
mercado de trabalho formal brasileiro. Nota-se que ha uma articulagdo expressiva entre a
imigracdo e as circunstancias da atual conjuntura econémica, que acabam por ditar e até
mesmo controlar a dindmica de trabalho da populagéo imigrante e refugiada. Silva (2014)

menciona que:

O capital escolhe onde, o que, como e quem explorar. Trabalhadores representam
ma&o de obra, m&o de obra constitui o custo variavel e manipulavel da produgao. [...]
Num mundo em que as finangas subordinam a politica e os governos, ndo ha lugar
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para politicas de valorizagao e respeito a vida dos imigrantes. (SILVA, 2014, p. 267-
268).

Ademais, acrescenta que estas circunstancias também influenciam na entrada de
imigrantes e refugiados em determinados paises em busca de ingressarem no mercado de
trabalho formal. Ou seja, do mesmo modo que estas circunstancias podem influenciar na
ocupacao de postos de trabalho, existe também a possibilidade de culpabilizagédo por parte
dos nativos para com os imigrantes e refugiados que ingressaram de maneira informal no
pais, pela auséncia de vagas de emprego para a populagéo nativa. (SILVA, 2014).

Tais agbes corroboram com os processos de xeno-racism® nos novos espagos
ocupados por esse coletivo, que se veem desprovidos da protecéo social, inclusive em se
tratando das protegdes do trabalho. Compreende-se que a protecao social se apresenta
como um conjunto de politicas sociais e publicas a serem operacionalizadas
primordialmente pelo Estado, uma vez que a Constituicdo Federal normatiza a garantia de
seguranga aos cidadaos, seja por meio dos direitos trabalhistas e/ou através das politicas
sociais que exercem papel determinante no que concerne a viabilizacdo do direito a saude,
educagao, assisténcia social, assim como a seguranca. Além disso, este coletivo também se
vé desprovido da seguranga fornecida pela familia, pela comunidade e da seguranca de
acolhida e convivio, visto que possuem uma referéncia familiar fragilizada, posto que muitos
estdo distantes de seus familiares ou se deparam com situacbes de xeno-racism que
acabam por influenciar negativamente na insergdo destes nos novos ambientes.

Assim sendo, mediante a desprotegdo, inseguranga social e demais expressdes da
Questao social vivenciadas por esse coletivo que se veem afetados pela Questao social em
decorréncia do processo de deslocamento e impulsionadas pela dindmica capitalista que
desvaloriza a vida deste coletivo, o proximo item trara o debate acerca da Questao social,
explicitando o que é a Questao social, de que forma ela se manifesta na vida dos imigrantes
e refugiados no Brasil € quais manifestagdes/ expressdes da Questao social mais afetam o

modo de vida dessa populagao.

3. AS CONDIGOES DE VIDA DOS IMIGRANTES E REFUGIADOS NO BRASIL E A
GARANTIA DE DIREITOS HUMANOS E SOCIAIS JUNTO A PNAS/SUAS

Diante do alto indice de imigrantes e refugiados no Brasil, € pertinente a reflexao acerca
das condicbes objetivas de vida dessa populacao, ja que muitos destes deixam seus paises

de origem em busca de melhor qualidade de vida no novo pais. As expressdes da Questao

3 O conceito de xeno-racism foi desenvolvido pelo romancista srilankés Ambalavaner Sivanandan no inicio dos
anos 2000. Sendo um racismo que ndo se limita a cores, este é designado a populagédo mais pobre que busca
abrigo nos mais diversos paises. De acordo com Faustino e Oliveira, o xeno-racism se trata de “[..] uma negacao
politica e juridica de sua humanidade que permite [..] controlar, criminalizar ou gerir o seu transito, a despeito de
seus direitos humanos basicos e da sua contribuicdo para as economias nacionais que os recebem.” (2019, p.
196-197).

6
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social, tais como, a xenofobia, o racismo, o desemprego, o ndo acesso a moradia € a
vulnerabilidade socioecondmica, por exemplo, sdo algumas das condi¢des objetivas de vida
de muitos imigrantes e refugiados residentes em solo brasileiro, que em muitas das vezes
se veem frustrados, tendo em vista a idealizagao e nao aquisi¢do de uma vida melhor.

Inicialmente, é crucial compreender o que € a Questado social e como ela impacta a
vida dos imigrantes e refugiados habitantes no territério brasileiro. Raul de Carvalho e
Marilda lamamoto (2008) conceituam a Questdo social como ‘[...] a manifestacdo, no
cotidiano da vida social, da contradigdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a
exigir outros tipos de intervencdo mais além da caridade e repressio.” (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2008, p.77). José Paulo Netto (2001) acrescenta:

[...] o desenvolvimento capitalista produz compulsoriamente, a “questdo social” —
diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestagbes da “questao
social”’; esta ndo é uma sequela adjetiva ou transitéria do regime do capital: sua
existéncia e suas manifestagbes sio indissociaveis da dindmica especifica do capital
tornado poténcia social dominante. A “questdo social” é constitutiva do
desenvolvimento do capitalismo. Nao se suprime a primeira, conservando-se 0
segundo. (NETTO, 2001, p.45).

Em mediagdo com a realidade dos imigrantes e refugiados residentes no Brasil,
observa-se que as manifestagdes da Questao social se fazem cada vez mais presentes no
cotidiano deste coletivo, seja através das situa¢des de xeno-racism, ndo acesso a moradia e
ao mercado de trabalho formal, o ndo acesso aos direitos civis, tais como o ndo acesso a
documentacéo oficial, dentre outras expressdes da Questao social.

Em se tratando do xeno-racism, nota-se que este € um ponto, infelizmente,
evidente na realidade dos imigrantes e refugiados, principalmente no momento de ingresso
no pais. Percebe-se que nem sempre ha uma boa acolhida por parte da populacao
brasileira, que em muitas das vezes tém atitudes racistas e discriminatérias, baseados no
racismo estrutural perenal em que imigrantes brancos, advindos principalmente do
continente europeu, sao mais bem vistos e recebidos do que os imigrantes e refugiados
originarios do continente africano, por exemplo, principalmente quando se leva em
consideragao as “contribui¢gdes” do povo europeu para a cultura brasileira. De acordo com

Maria Luiza Tucci Carneiro (2018),

A construgdo da identidade nacional foi, muitas vezes, modelada por valores
peculiares do pensamento racista moderno que nao prescindiu das teorias
importadas da Europa. A eugenia conquistou espago entre as elites que debatiam e
pensavam sobre a questdo imigratoria interpretada como “problema”, ou seja: como
uma ameaga. Desde a década de 1920, o estrangeiro passou a ser classificado nas
categorias “desejavel” ou “indesejavel”, selecionado segundo critérios politicos,
étnicos, culturais e religiosos. Autoridades do alto escaldo do governo
argumentavam que, caso o imigrante ndo fosse selecionado entre os melhores
exemplares, poderia “desfigurar” e “desnaturalizar” a populacdo brasileira [...].
(CARNEIRO, 2018, p.116).

As contribuigdes de Carneiro (2018) pontuam sobre como o Brasil sempre se

mostrou aberto para a imigracdo do povo europeu, posto que o Estado brasileiro usou de
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politicas pautadas na légica de “embranquecimento” e eugenia, fazendo com que a
populacéo tivesse como alusao de imigrante “desejavel” a pessoa branca, baseando-se na
tese de superioridade de grupos e no discurso de hierarquia entre as racas, que estao
inteiramente ligados ao racismo estruturalmente presente no Brasil.

Essa desigualdade também se reflete na forma como muitos dos brasileiros temem
que imigrantes e refugiados ocupem vagas de emprego que poderiam ser destinadas a eles.
O OBMigra pontua que “Os eixos de desigualdades sociais acompanham a presenca dos
imigrantes no mercado de trabalho formal.” (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021, p. 21).
A Tabela 3 demonstra os aspectos relacionados as desigualdades sociais que influenciam

na insercao de imigrantes e refugiados no mercado de trabalho formal brasileiro.

Tabela 3 - Aspectos relacionados as desigualdades sociais e suas influéncias na insergao
de imigrantes e refugiados no mercado de trabalho formal

Aspectos Observagoes

Regiao de origem Os imigrantes oriundos do Norte Global apresentam salarios maiores, se
comparados aos oriundos do Sul Global.

Sexo Os homens imigrantes recebem cerca de 30% a mais que as
trabalhadoras do sexo feminino.

Cor ou raga Imigrantes brancos, em sua grande maioria europeus, possuem salarios
superiores aos dos imigrantes negros.

Status migratério Refugiados e solicitantes do reconhecimento da condi¢cdo de refugiado
recebem salarios inferiores aos dos demais imigrantes.

ldade Imigrantes com idade entre 40 a 65 anos, em geral, possuem salarios

superiores ao dos imigrantes mais jovens.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do OBMIGRA (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA,
2021).

Assim sendo, percebe-se que os diferenciais de rendimentos deste coletivo
lamentavelmente estdo condicionados a aspectos inteiramente ligados as desigualdades
sociais que geram um sentimento de exclusado nestes individuos. Sendo o trabalho, segundo
Engels (2006, p. 01) “[...] a condicdo bésica e fundamental de toda a vida humana.”, este,
enquanto direito, esta diretamente ligado a dignidade humana. No entanto, essas
desigualdades sociais que acabam por ditar e até mesmo impedir a inclusdo de imigrantes e
refugiados enquanto trabalhadores no mercado de trabalho formal, propiciam a
inviabilizacdo e negacdo da dignidade humana destes individuos, ocasionando o ingresso

de muitos destes em trabalhos precarios e até analogos a escravidao.



Uma reportagem do canal G1 (2022)* intitulada “Venezuelanos sdo resgatados de
trabalho analogo ao de escravo no interior de SP” divulgou que no més de junho de 2022,
em Cafelandia, municipio localizado no Estado de S&o Paulo, foram resgatados 12
trabalhadores venezuelanos que estariam trabalhando na colheita de laranja em condicdes
analogas a escravidao. De acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
(2023) a maioria das pessoas resgatadas de trabalhos analogos a escraviddao sdo migrantes
internos ou externos que se deslocaram atraidos por falsas promessas de trabalho. A noticia
mencionada é apenas uma das muitas situagdes de resgates de imigrantes e refugiados em
situagdo de trabalho analogo a escraviddo. Vale salientar que ha certa invisibilidade de
dados oficiais no que concerne a este assunto, 0 que torna a analise da situagédo exigua,
assim como, preocupante, quando se pensa nas condicdes de vida destes grupos, que se
veem desprovidos de local para dormir, 4gua e alimentagao, como também se deparam com
a auséncia de salarios ou salarios desproporcionais.

No que concerne a educacdo, de acordo com o Censo Escolar realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, no ano de
2020 o Brasil possuia cerca de 122.900 estudantes imigrantes matriculados na rede basica
de ensino. (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021). A tabela 4, elaborada pelo OBMigra
demonstra o comparativo do numero de imigrantes matriculados na rede de ensino brasileira
nos anos de 2010 e 2020, separando por etapa da educacéo e sexo.

Tabela 4 - Numero de imigrantes por sexo e etapa da educacédo em 2010 e 2020.

2010 2020

Educagao Infantil 3.772 3.539 9.223 8.784
Ensino fundamental 13.435 12.887 39.759 37.434
Ensino Médio 2.710 2.826 8.055 8.001

Curso Técnico Integrado 171 65 532 408

Ensino Médio - Magistério 9 43 18 65
Curso Técnico / EJA 1.201 1.258 6.239 4.382
S 21.298 20.618 63.826 59.074
41.916 122.900

Fonte: Elaborado pelo OBMigra (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021), a partir dos
dados do Censo Escolar de 2010 e 2020.

Com base nos numeros apresentados, nota-se que houve um aumento exponencial
no quantitativo de imigrantes matriculados na rede basica de ensino no periodo de 10 anos,
sobretudo no ensino fundamental, onde estao inseridas, por via de regra, criangas e
adolescentes. O OBMigra (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021) pontua que houve um
aumento de cerca de 195%, o que reforga a necessidade de realizacdo de agdes de

acolhimento e integragdo destes individuos por parte do Estado, dado ao fato de que a

# Venezuelanos sio resgatados de trabalho analogo ao de escravo no interior de SP. G1. 27 jun. 2022. Disponivel
em: https://gl.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2022/06/27/venezuelanos-sao-resgatados-de-trabalho-analogo-
ao-de-escravo-no-interior-de-sp.ghtml. Acesso em: 01 maio 2023.
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instituicdo escola exerce papel determinante no estabelecimento das relagdes sociais, além
de ser a ponte entre o estudante e o acesso as politicas e programas sociais.

Posto isto, no ano de 2020 foram registrados 205.643 imigrantes e refugiados na
base do CadUnico, os quais possuem acesso aos programas de transferéncia de renda, tais
como o Programa Bolsa Familia, Auxilio Emergencial e o Programa de Tarifa Social de
Energia Elétrica, por exemplo. (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021).

Tabela 5 - Numero de imigrantes e refugiados inscritos no Cadunico, segundo principais
paises de nacionalidade - Brasil, 2012 a

2020
Pais de Ano

Total 14.844 30.378 51.580 69.089 82.562 86.175 92.253 151.398  205.643
VENEZUELA 102 109 221 422 598 1.771 9.080 49.673 80.985
HAITI 2 222 2.514 6.535 11.678 17.188 20.082 27.114 36.194
PARAGUAI 3.775 4.653 8.669 10.831 11.851 12.358 11.471 12.778 14.923
BOLIVIA 1.504 2.214 5.952 9.382 11.041 12.350 12.110 13.985 17.386
PORTUGAL 1.936 2451 5.186 7.001 7.862 8.013 7.138 8.151 8.777

JAPAO 1.234 1.397 2.802 3.635 3.970 4.074 3.696 4.407 4.881
ARGENTINA 1.169 1.291 2.041 2.349 2.621 2.819 2.700 3.448 4.349

PERU 502 622 1.585 2.240 2.642 2.834 2.710 3.222 3.787
URUGUAI 1.198 1.336 2.026 2.154 2.237 2.350 2214 2.789 3.409

ANGOLA 137 155 468 1.170 2.757 3.37M 3.430 3.667 3.816
OUTRQOS 3.285 15.928 20.116 23.370 25.305 19.047 17.622 22.164 27.136

Fonte: Elaborado pelo OBMigra (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021), a partir de dados
CadUnico.

As informacdes contidas na tabela 5 ratificam um acréscimo de cerca de 1.285% no
nimero de imigrantes e refugiados inscritos na base do Cadastro Unico nos ultimos 10
anos. Ha o destaque para a populacao venezuelana, que representa a nacionalidade com
maior fluxo de refugiados reconhecidos em solo brasileiro nos ultimos anos. Sendo o
CadUnico, de acordo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal- SEDES (BRASIL, 2023a), destinado para familias de baixa renda, possuintes de
renda mensal per capita de até meio salario minimo, a inscrigdo no mesmo serve como
porta de entrada para que imigrantes e refugiados possam acessar beneficios sociais.

A inscrigado no CadUnico ndo garante o acesso aos servigos, programas e beneficios,
no entanto, o usuario s6 pode acessa-los mediante a inscricdo e atualizagcdo do cadastro,
sendo estas um pré-requisito. Uma vez que a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) tem como um de seus objetivos “Prover servigos, programas, projetos e beneficios
de protegao social basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem.” (BRASIL, 2005, p. 34), e partindo do principio “[...] lgualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populagdes urbanas e rurais.” (BRASIL, 2005, p. 32), compreende-se que,
tal qual o brasileiro nato, a populagado imigrante e refugiada possui o direito de acesso a

servigos, programas e beneficios sociais garantidos pela PNAS. Sendo assim, ao inscrever-
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se, assim como o brasileiro nato, a populagcao imigrante e refugiada podera acessar
programas e beneficios, como o Programa Bolsa Familia, Tarifa Social de Energia Elétrica,
Auxilios Emergenciais, Beneficio de Prestacdo Continuada, dentre outros.

Dito isto, no ano de 2020, de acordo com o OBMigra (CAVALCANTI; OLIVEIRA;
SILVA, 2021), 44% das familias inseridas no Programa Bolsa Familia eram compostas por
imigrantes ou refugiados. O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia de
renda viabilizado através da articulacdo entre diferentes politicas publicas, como a
assisténcia social, esporte, ciéncia e trabalho, visando o rompimento com a pobreza, assim
como, a superagao social dos usuarios (BRASIL, 2023b), no qual as familias cadastradas
devem receber o valor minimo de R$ 600 (seiscentos reais), sendo necessério para
ingresso no programa possuir renda mensal por pessoa de até R$ 218 (duzentos e dezoito
reais).

Ademais, o OBMigra (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021) acrescenta que em
2020, 21% das pessoas inseridas no beneficio de Tarifa Social de Energia Elétrica eram
imigrantes ou refugiados. A Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) é um desconto
disponibilizado pelo Governo Federal aplicado nas contas de energia. Tem direito a este
beneficio familias de baixa renda que possuam inscricdo no CadUnico ou que tenham em
seu nucleo familiar algum beneficiario do Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC).
(BRASIL, 2019). Além disso, neste mesmo ano 4% dos beneficiarios do BPC eram pessoas
imigrantes ou refugiadas. (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021). O BPC esta garantido
por meio da Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS e ¢é destinado a pessoa idosa (igual
ou superior a 65 anos), como também a pessoa com deficiéncia (deficiéncia que cause
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo)
independente de idade, sendo garantido o pagamento no valor de um salario minimo/més.
(BRASIL, 2019). No que se refere ao BPC, através de decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF), a condicao de imigrante ou refugiado nao impede o recebimento do BPC, no entanto,
nao ha previsao legal para tal concessao, podendo o INSS negar tal solicitagao.

Em se tratando dos limites para a realizagao dos servigos socioassistenciais no
atendimento de imigrantes e refugiados residentes no Brasil, muitos profissionais atuantes
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) se deparam com entraves no que concerne
as particularidades deste coletivo, que muitas das vezes ocasionam dificuldades de
compreensdo das demandas apresentadas pelo usuario. Sendo assim, ha a necessidade,
assim como, a possibilidade de aprendizagem de novos idiomas para melhor comunicagao
com o usuario e compreensao das demandas, como também, ha a preméncia de criagao de
novas metodologias de trabalho dos profissionais, de maneira que seja ofertado um servigo
estruturado e de qualidade respeitando a cultura e particularidade dos usuarios imigrantes e

refugiados. Estes entraves acabam por evidenciar a desqualificagédo de algumas redes de
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servigos, principalmente quando se trata de municipios pequenos, em que a demanda de
usuarios imigrantes e refugiados nao é tdo numerosa e, sendo assim, ndo corroboram com
a criacdo de unidades de atendimento exclusivas para este coletivo. (GOVERNO DO
PARANA, 2021).

Um entrave que se destaca e permeia a reafirmacédo da Politica de Assisténcia
Social como direito, ndo se limitando a um desafio particular do atendimento de imigrantes e
refugiados, é, de acordo com Paula (2013, p. 98), que a Politica de Assisténcia social é “[...]
uma politica que lida com aspectos relacionais da vida social, e, que como tal, encontra
dificuldades de ser acolhida no escopo da gestao publica quando o paradigma predominante
nao € o do pluralismo, mas sim da razao instrumental.”.

Portanto, nota-se que as expressdes da Questao social se manifestam na vida da
populagédo imigrante e refugiada de forma perceptivel, o que faz com que a atuagédo da
Politica de Assisténcia Social exerca um papel determinante frente as demandas destes
coletivos. Diante disso, ha a necessidade de agdes atreladas aos sistemas de protecéo
social que facilitem o acesso desses coletivos a outras politicas, tais como saude, educacao,
habitacdo, cultura, lazer e seguranca. Cabe o reconhecimento destes coletivos enquanto
sujeitos de direitos para fins de minimizar a vulnerabilidade socioecondmica e as demais

expressdes da Questao social que os circundam.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista que os movimentos migratérios ocorrem, em sua maioria, a partir da
ideacdo de obtencdo de melhores condi¢des de vida, moradia e estudo, haja vista a
realidade de deslocamento que em muitos dos casos originam-se mediante situagbes de
extrema pobreza, desigualdade social, fuga da fome e demais condicionantes que
perpassam questdes politicas e econdmicas. Entretanto, a agudizagdo das manifestagoes
da Questao social propulsora dos fluxos migratérios na atualidade ainda se faz presente na
vida de muitos imigrantes e refugiados mesmo estando num novo pais.

A xenofobia latente que atinge estes coletivos e muitas das vezes os impede de
terem acesso aos seus direitos humanos de forma a sentirem-se parte de uma nagao, uma
vez que ndo conseguem se “encaixar’” no novo pais, como também, o desemprego ou
acesso a trabalhos precarios, o ndo acesso a moradia e educagéo, o racismo e demais
violéncias estruturais da sociedade contemporénea elucidam o negligenciamento dos
direitos humanos e sociais de imigrantes e refugiados que muitas das vezes gera nestes
coletivos sujeigao a agdes de organizagdes voluntarias. Os 205.643 imigrantes e refugiados
cadastrados na base do CadUnico no ano de 2020 reforcam expressamente o papel

significante dos servigos consolidados pelo SUAS e a importancia da realizagao de agbes
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atreladas aos sistemas de protecao social que facilitem o acesso deste coletivo as politicas
socioecondmicas, com a finalidade de minimizar a vulnerabilidade socioecondbmica e as
demais expressdes da Questéo social que os circundam.

Ademais, embora estejam amparados por legislacbes especificas que visam
assegurar seus direitos, imigrantes e refugiados também podem recorrer aos demais direitos
humanos e assistenciais, tal qual o brasileiro nato. Contudo, a previsdo normativa nao
assegura a viabilizagdo dos direitos e 0 acesso aos servi¢os garantidos junto a PNAS, mas
possibilita que ao menos uma parcela dos imigrantes e refugiados afetados pelas

expressoes da Questao social consigam ter alguns dos seus direitos viabilizados.
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