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Resumo. Analisa-se quais beneficios da seguridade social estdo disponiveis para
pescadores artesanais do Municipio de Vitéria — ES e quais dificuldades podem afetar sua
implementacdo. Contextualiza-se a pesca artesanal no panorama capitalista, caracteriza-se
a seguridade social e os beneficios disponiveis e expde-se o0s desafios que afetam sua
implementacdo. Realizou-se pesquisa qualitativa de natureza exploratéria com coleta de
dados documentais disponiveis. Percebe-se que ndo ha beneficio assistencial especifico no
municipio e o seguro defeso, de nivel federal, apresenta desafios que podem obstar uma
efetiva implementacdo. O quadro aponta para necessidade de maior atencdo do poder
publico a essa populacdo, de forma urgente.
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Abstract: It analyzes which social security benefits are available to artisanal fishermen in the
municipality of Vitéria - ES and what difficulties may affect their implementation. It
contextualizes artisanal fishing in the capitalist panorama, characterizes social security and
the benefits available and exposes the challenges that affect their implementation.
Qualitative exploratory research was carried out using available documentary data. It
emerged that there are no specific welfare benefits in the municipality and that the federally-
funded closed season insurance scheme presents challenges that can hinder its effective
implementation. The situation points to the need for greater public attention to this
population, as a matter of urgency.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo apreender atravessamentos no que diz respeito a
protecdo da seguridade social brasileira aos pescadores artesanais e a garantia de seus
direitos fundamentais. Para tanto, pretende-se descobrir quais beneficios de natureza
securitaria estdo disponiveis para pescadores artesanais no Municipio de Vitéria — ES e

guais desafios podem dificultar sua implementag&o?

O recorte geografico do estudo foca especificamente no Municipio de Vitéria, capital do
Estado do Espirito Santo, dado que seria inviavel fazer estudo universalista dessa natureza.
Quanto ao recorte temporal, adota-se 0 momento atual para se verificar a questao proposta.

A pesquisa tem abordagem qualitativa sem pretenséo de apresentar dados de mensuracéo,
mas tdo somente uma aproximacdo ao panorama explorado com vistas a entender as
condi¢cbes, nesse caso politico-sociais, que afetam os sujeitos da pesquisa. A pesquisa
desenvolvida tem natureza exploratéria e, quanto aos procedimentos, partiu-se do
levantamento de dados legislativos e em 6rgdos publicos que possibilitassem entender

como as politicas publicas estudadas sédo encaradas do ponto de vista da administragéo.

No primeiro tépico busca-se situar a pesca artesanal e os desafios vivenciados por
pescadores no contexto de uma sociedade capitalista. Percebe-se que os avancos da
exploracdo massiva tem colocado em risco tanto as espécies alvo da pesca quanto 0s

sujeitos que dela dependem e a atividade econdmica em si.

Num segundo momento do trabalho, objetiva-se expor de forma geral o que é a seguridade
social e como ela se organiza no Brasil, indicando as competéncias de cada ente federativo
e os tipos de servico que podem prestar a populacao. Assim, sera possivel identificar quais
beneficios o poder publico disponibiliza para pescadores artesanais a nivel federal e a nivel
local (Vitéria — ES).

Por fim, apresenta-se brevemente dois desafios essenciais que se mostram como
importantes dificultadores para uma efetividade plena da seguridade social para essa

parcela da populacdo e que apontam uma necessidade de maior atencdo do poder publico.

1 CONSIDERACOES SOBRE A PESCA ARTESANAL NO CONTEXTO CAPITALISTA
CONTEMPORANEO
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A pesca, segundo Anténio Carlos Diegues (1983, p. 13), é uma das atividades mais antigas
desenvolvidas pela humanidade e pode-se até mesmo remontar tal atividade a periodos
anteriores ao aparecimento da agricultura. Ainda na atualidade, mesmo com 0s avancos
tecnolégicos e econbmicos vivenciados, a atividade pesqueira constitui importante setor do
mercado alimenticio e, nesse sentido, interessa perceber que existem comunidades e
familias que retiram sua principal fonte de renda da atividade de pesca em sua forma

artesanal.

Do ponto de vista legal, a pesca artesanal é aquela praticada por pescador profissional, “de
forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producao préprios ou
mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacdes de pequeno
porte” (Art. 8°, 1, ‘a’, Lei 11.959/2009).

Varias comunidades ao longo da costa brasileira ainda tém a pesca artesanal como sua
principal atividade socioeconémica. Essa atividade [pesqueira], além de servir de fonte de
subsisténcia para as popula¢des que a praticam, € importante fonte de identificacdo social,
conforme aponta Dorival Bonfa Neto (2017, p. 25), para quem a pesca artesanal é resultado

de um conhecimento tradicional baseado nas experiéncias e vivéncias desses povos.

Diegues considera a pesca artesanal, enquanto atividade econdmica, como uma espécie de
atividade mercantil, com caracteristicas pré-capitalistas e que, mesmo assim, se articula
com outras formas de producgdo, estas capitalistas e dominantes aquela (1983, p. 204).
Nesse contexto, tem-se que as atividades pesqueiras e sua continuidade, desde o final do
século XX até o inicio do século XXI, vém sendo impactadas significativamente pelas
transformacfes nas condi¢cdes biolégicas, econbmicas e sociais que dizem respeito a
atividade, tanto a nivel nacional como mundial (MENDONGCA, VALENCIO, 2008, p. 111).

Sobre os fatores que desafiam a continuidade da atividade pesqueira, estudos
socioantropoldgicos tém destacado: especulacdo imobiliaria, gentrificacdo, crescimento da
pesca industrial/lempresarial em conflito com a pesca artesanal, avancos tecnolégicos,
implantacao de grandes empreendimentos industriais e portuarios, degradacdo ambiental,
dentre outros (WALTER, VALENCA, SILVA, 2012, p. 4; NETO, 2017).

Se por um lado os avancos capitalistas, em especial grandes empreendimentos no ambito
maritimo, prejudicam as atividades de pesca e as comunidades que dela dependem, ndo se

podem ignorar os impactos ambientais decorrentes que colocam em risco a sobrevivéncia
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do meio ambiente onde essas atividades sdo desempenhadas. Nesse sentido, desde os
anos 1980 ja se percebe gue 0S recursos pesqueiros ndo seriam capazes de suportar a
exploracdo intensa caracteristica do modo de producédo capitalista globalizado, surgindo a
necessidade de se formular novos critérios de ordenamento do setor pesqueiro
(MENDONCGCA, VALENCIO, 2008, p. 112).

Assim, em nivel nacional (Brasil), com o objetivo de garantir a resiliéncia das espécies
aquédticas que sado alvo da atividade pesqueira, o poder publico costuma adotar uma série de
acdes com vistas a garantir a sustentabilidade do setor pesqueiro, destacando-se um rigido
controle dos aparelhos e permissbes de pesca, limite do tamanho dos exemplares
capturados, criacdo de reservas marinhas, mecanismos de escape da fauna acompanhante
e periodo de defeso (ACAUAN, et al, 2018, p. 544).

Sobre o periodo de defeso, o poder publico pode impor restricdes a pesca nos periodos
reprodutivos de determinadas espécies, ou em outras épocas que se mostrem pertinentes.
Dessa forma, torna-se possivel a adogdo de medidas necessarias para garantir a
sustentabilidade da atividade pesqueira, “conciliando o equilibrio entre o principio da
sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtencdo de melhores resultados econdmicos
e sociais” (art. 3° Lei 11.959/2009).

Nesse sentido, uma das medidas adotadas para esse fim € a fixagdo de proibicdo sazonal
ao exercicio da pesca, periodo de defeso, que consiste “[n]a paralisacdo temporaria da
pesca para a preservacdo da espécie, tendo como motivagcdo a reproducdo e/ou
recrutamento, bem como paralisa¢gfes causadas por fendbmenos naturais ou acidentes” (art.
2°, XIX, Lei 11.959/2009).

A ideia é que o periodo de defeso, com paralisacdo sazonal e temporaria da captura de
espécies, traga um duplo beneficio para a continuidade da atividade pesqueira. Por um lado,
traria beneficios econdmicos, promovendo recuperacdo de estoques e incremento em peso
de captura. De outro turno, traria beneficios ecolégicos, com a recuperacao do habitat e da
biodiversidade (ACAUAN, et al, 2018, p. 544).

Ocorre que, nesse panorama, apesar dos beneficios indicados, aparece uma situagéo
aparentemente paradoxal e desafiadora. Por um lado, os avancos caracteristicos de uma
sociedade capitalista colocam em risco a continuidade da pesca artesanal e relegam as
comunidades pesqueiras a uma situacdo de vulnerabilidade social continua. De outro turno,

esses mesmos avangos colocam em risco 0 meio ambiente e as espécies alvo da pesca e,
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por isso, criam-se medidas publicas a fim de garantir a sustentabilidade da atividade

pesqueira, como é o caso do defeso.

O paradoxo desta situacdo se apresenta no seguinte ponto: o defeso tem o objetivo de
garantir a continuidade das espécies aqudticas e a continuidade da atividade pesqueira,
entretanto, nesse periodo o pescador fica impedido de exercer a pesca, que € justamente a

atividade que se quer proteger.

Diante desse contexto, pretende-se nesse estudo refletir sobre quais os beneficios do poder
publico estdo disponiveis para mitigar os efeitos negativos da interrupcdo da pesca que
afetam os pescadores no periodo de defeso. Para tanto, fazemos um breve levantamento
dos beneficios disponiveis a essa populacdo nos periodos de restricdo a pesca e,
posteriormente, empreende-se uma analise no sentido de verificar se existem desafios que
dificultem a efetivacdo dos beneficios existentes. Como néo é possivel fazer uma avaliagéo
universalista da situacéo, esse estudo tomara como enfoque de referéncia o Municipio de

Vitoria, capital do Estado do Espirito Santo.

2 SOBRE A SEGURIDADE SOCIAL PARA PESCADORES ARTESANAIS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) prevé a seguridade social como “um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (art. 194, CF).
A seguridade ou seguranga social pode ser entendida como um conjunto de direitos
fundamentais, pertencendo a chamada “segunda gerag¢do” de direitos fundamentais. De
acordo com Paulo Bonavides (2004, p. 564), os direitos fundamentais de segunda geracao
surgem abracados ao principio da igualdade e desse ndo se separam, posto a promoc¢éao de

igualdade é sua razédo de ser.

O sistema de seguridade social tem como escopo garantir o bem-estar e a justiga social por
meio da implantacdo de politicas publicas destinadas a saude, a previdéncia e a assisténcia
social (TAVARES, 2012, p. 842). Para este estudo, importa atentar para as areas de
previdéncia e assisténcia social, visto que a area da saude ndo concede beneficios diretos

destinados ao fomento da sustentabilidade econdmica de seus usuarios.

A previdéncia social tem caréater contributivo e de filiagdo obrigatoria, € gerida pelo Instituto

Nacional do Seguro Social — INSS, e suas prestagfes aos segurados se d&o na forma de
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servicos ou beneficios, sendo que os beneficios sdo sempre de natureza pecuniaria
(TAVARES, 2012, p. 859; art. 201, CF) e tém o objetivo de garantir uma renda ao segurado
quando este ndo puder trabalhar (SENAC, 2004).

Ja a assisténcia social, deve ser prestada a quem dela precisar, sem necessidade de
qualquer contribuicdo (art. 203, CF). A concessdo de beneficios na assisténcia social esta
no ambito dos servigos de protecdo social basica com o objetivo de garantir a seguranca de

sobrevivéncia para

[...] idosos e pessoas com deficiéncia sem fonte de renda e sustento; pessoas e
familias vitimas de calamidades e emergéncias; situagbes de forte fragilidade
pessoal e familiar, em especial as mulheres chefes de familia e seus filhos (PNAS,
2004, p. 24).

Assim como na previdéncia, as prestacdes assistenciais podem consistir em servigos ou
beneficios. A principal diferenga entre os dois ramos de politica publica esta na exigéncia ou
ndo de contribuicdo, isso é, as prestacbes previdenciarias sdo destinadas, em situacdes
especificas, a quem contribui com o sistema. J&a as prestacdes assistenciais sdo concedidas
a qualquer pessoa. Essa diferenca € percebida nos proprios dispositivos legais ja citados

(arts. 201 e 203, CF), que institucionalizaram os dois sistemas.

Os beneficios previdenciarios e assistenciais podem ser de varias espécies, conforme as
especificidades do publico que se busca proteger. Para esse estudo, importa identificar a

existéncia de beneficios direcionados especificamente a pescadores artesanais.

3 BENEFICIO PREVIDENCIARIO: SEGURO DEFESO

Conforme j& foi apontado, ha uma aparente contradicdo na fixacdo de periodos de defeso
como forma de garantir a sustentabilidade da atividade pesqueira. Essa situacdo néo
passou despercebida ao poder publico. Em relatério do Ministério da Economia, verifica-se
gue: se por um lado, a proibi¢cdo sazonal da pesca fomenta a continuidade das espécies, por
outro turno, a mesma proibicdo enfraquece as comunidades tradicionais e retira a fonte
econdmica dos pescadores nesse mesmo periodo, 0 que poderia levar a um

descumprimento das restricdes a atividade (ME, 2019, p. 7-8).

Assim, através da Lei 8.287 de 1991 foi criado o Seguro-Desemprego do Pescador
Artesanal (SDPA), que ficou popularmente conhecido como “Seguro defeso”. O Programa

do Seguro defeso surgiu no inicio dos anos 1990 e sua ideia inicial era que fosse uma
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espécie de extensdo do seguro-desemprego e na esteira dos avancos sociais trazidos pela
constituicdo de 1988 (ACAUAN, et al, 2018, p. 551).

De acordo com o Ministério da Economia, o SDPA tem dois objetivos: (i) garantir a
sustentabilidade do setor pesqueiro ao ajudar na preservacao das espécies e (ii) assegurar
amparo econbmico ao pescador artesanal nesse periodo, por meio de transferéncia
monetéria (ME, 2019, p. 8).

O Seguro defeso, ou SDPA, consiste no pagamento de um salario-minimo, a cada més de
duracao do periodo de defeso, para a pessoa que exerca atividade de pescador artesanal,
de forma ininterrupta e individual ou em regime de economia familiar (ME, 2019, p. 8).
Atualmente, o beneficio é regulado pela Lei n° 10.779 de 2003, na qual esses requisitos
podem ser encontrados.

Os requisitos para percepcao desse beneficio estdo previstos nos artigos 1° e 2° da Lei
10.779 de 2003, e também estdo detalhados no portal eletrénico do INSS (2017, n.p.),

sendo os seguintes:

1. Exercer esta atividade de forma ininterrupta (individualmente ou em regime de
economia familiar);

2. Ter registro ativo ha, pelo menos, um ano no Registro Geral de Pesca (RGP), do

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), na condicdo de

pescador profissional artesanal;

Ser segurado especial, na categoria de pescador profissional artesanal;

Comercializar a sua producéo a pessoa fisica ou juridica, comprovando contribui¢céo

previdenciéria, nos ultimos 12 meses imediatamente anteriores ao requerimento do

beneficio ou desde o ultimo periodo de defeso até o inicio do periodo atual, o que for

menor;

5. N&o estar em gozo de nenhum beneficio de prestacdo continuada da Assisténcia
Social ou da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensdo por morte; e

6. Nao ter vinculo de emprego ou outra relacdo de trabalho ou fonte de renda diversa
da decorrente da atividade pesqueira.

Pw

Como se percebe, além dos requisitos materiais de pertencimento a comunidade pesqueira
e exercicio da atividade como meio de subsisténcia, a normativa também traz critérios
formais a serem seguidos, a exemplo da necessidade de Registro Geral de Pesca ativo, o
RGP.

4 PERIODOS DE DEFESO QUE AFETAM O MUNICIPIO DE VITORIA - ES

Como dito, o Seguro defeso € pago nos periodos de proibicdo da pesca. Dessa forma,
importa saber quando essa proibicdo ocorre. A fixagdo de tais periodos é feita por meio de

normas administrativas, tais como portarias ou instru¢des normativas.



Londrina PR, de 20 a 23 de Maio de 2024.

No site do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA,
2018) é possivel encontrar o calendario do defeso de todas as espécies listadas. Como o
municipio escolhido € composto majoritariamente por pescadores de mar, é necessario

verificar quais periodos de defeso marinho atingem a localidade.

O Municipio de Vitéria € a capital do Estado do Espirito Santo. Os periodos de defeso

marinho que atingem esse Estado séo os seguintes:

Tabela 01 — Periodos de defeso gue afetam o municipio de Vitéria — ES.

Espécie Inicio do defeso Fim do defeso Norma
~ 01/04 31/05 o
Camardes 15/11 15/01 IN Ibama n° 189/2008
Caranguejo real 01/01 30/06 IN SEAP n° 21/2008
08/01 15/01
. , 06/02 13/02 o
Caranguejo-uca 08/03 15/03 IN SEAP n° 21/2009
07/04 14/04
Robalo, — Robalo-branco, | 4,45 30/06 IN Ibama n° 10/2009
Camurim
Todas espécies 01/11 28/11 IN Ibama n° 196/2008
Mexilhdo 01/09 31/12 IN Ibama n° 105/2006
Tainha 15/03 15/08 IN Ibama n° 171/2008
Guaiamum 01/10 31/03 IN Ibama n° 53/2003
Lagosta verde e vermelha | 01/12 31/05 IN Ibama n°® 2006/2008

Fonte: IBAMA, 2018, [n.p.].

Pelo exposto até aqui, ja € possivel ter uma nocdo da natureza do Seguro defeso e de quais
0s escopos de tal beneficio, bem como sobre quais os periodos de defeso afetam o
Municipio de Vitéria. Trata-se de prestacdo pecunidria de natureza previdenciaria, que
objetiva fomentar a sustentabilidade da atividade pesqueira, a continuidade das

comunidades tradicionais e a preservacao das espécies afetadas pela pesca.

5 BENEFICIO ASSISTENCIAL: INEXISTENTE

De acordo com o Plano Nacional da Assisténcia Social (PNAS), politicas sociais sao
politicas publicas prestadas no ambito da Assisténcia Social com vistas a definir
responsabilidades do Estado no sentido de garantir direitos e condigbes de vida digna aos
seus beneficiarios (PNAS, 2004, p. 17).

Uma das formas de execucdo das politicas sociais € por meio da concesséo de beneficios
diretos, seja de forma eventual ou continuada, a fim de garantir uma existéncia digna
aqueles que, por algum motivo, ndo tenham condi¢Bes de garanti-la por seus proprios meios

e esforgos.
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Os artigos 15 e 23 da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei 8.742/93) estabelecem que a
gestdo dos servicos assistenciais, dentre eles a concessdo de beneficios, compete aos
municipios. Nesse sentido, buscou-se identificar, no ambito do municipio de Vitéria — ES,

possiveis politicas ou beneficios especificos para pescadores municipais.

Né&o foi identificada nenhuma prestagéo assistencial nesse sentido. Porém, em pesquisa em
fonte jornalistica identificou-se que j& houve a concesséo de cestas basicas no periodo de
defeso por parte do poder publico municipal, mesmo ndo havendo, até entéo, previsao legal
para essa prestacao especifica. Contudo, o beneficio deixou de ser prestado desde 2014, o
gue gerou revolta na referida populacao (Folha Vitoria, 2016).

Na reportagem citada, a entdo presidente da Associacdo de Pescadores, Marisqueiros e
Desfiadeiras de Siri da llha das Caieiras e Praia do Sua (Aspemade), afirmou que:

Quando a prefeitura suspendeu o repasse das cestas, alegou que sé voltaria a
entrega-las se houvesse uma lei. Entéo, no dia 10 de outubro, foi publicado no Diério
Oficial do Estado a Lei 9004/2016 autorizando a entrega das cestas, mas até agora
nada foi feito (FOLHA VITORIA, 2016).

A Lei citada pela entrevistada, de fato, foi promulgada pela Camara Municipal de Vitoria,
derrubando o veto do poder executivo na época, instituindo-se a Lei Municipal n® 9.004 de
2016 que previa a concessao de uma cesta basica por més para pescadores, marisqueiros
e desfiadeiras residentes no municipio de vitéria durante os periodos de defeso e piracema

das espécies.

Contudo, a Procuradoria-Geral do Municipio entrou com Acao Direta de
Inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica do Estado e a Lei foi declarada
inconstitucional por vicio de iniciativa. Na decisdo, os desembargadores entenderam que
uma lei que cria gastos para o poder executivo deveria ser proposta pelo poder executivo,
ou seja, pelo prefeito (TJES, 2017). Com isso, a concessao do referido beneficio nunca foi

retomada.

Tem-se entdo que ndo ha beneficios, no ambito da assisténcia social, especificos para
pescadores artesanais referentes ao periodo de defeso no municipio de Vitéria — ES, o que
ndo impede esses de buscarem outras prestacdes da assisténcia social se atendidos aos
critérios gerais. De todo modo, analisar se a suspensdo do beneficio que ja vinha sendo
concedido de maneira mais ou menos informal foi ou ndo uma decisédo acertada por parte do
poder publico demandaria a execucdo de um estudo a parte, para essa finalidade em

particular.
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Para o presente, é suficiente a exposi¢cdo do panorama no qual se constata que o Unico
beneficio disponivel para esses pescadores, ao menos no ambito do municipio de Vitéria,

durante o periodo de restricdo a pesca é no ambito previdenciario: o seguro defeso.

6 DIFICULDADES DE ACESSO AO SEGURO DEFESO

Sabendo que o beneficio do seguro defeso é o Unico beneficio especifico para pescadores
artesanais do municipio de Vitéria no que concerne a area de seguridade social, alguns
desafios se apresentam para a eficacia de tal politica. A analise de politicas publicas quanto
a eficacia destas diz respeito a verificar se 0s objetivos fixados foram alcancados (SANTOS,
SERRANO, NETO, 2015, p. 37). A pesquisa empreendida aponta que por, pelo menos, dois
fatores, trata-se de politica que ndo consegue atingir de forma ampla o fim proposto.

O acesso ao beneficio do seguro defeso, conforme se viu, estd vinculado ao preenchimento
de uma série de requisitos. Esse fator, tem se observado, é um dificultador para que
pescadores muitas vezes consigam usufruir do beneficio. Renata Costella Acauan et al
(2018, p. 549) destacam dentre essas dificuldades as inUmeras mudancas ou, em alguns
momentos, a falta de um 6rgdo regulamentador, o que pode contribuir para desinformacéo e

falta de participagéo.

Utilizando como exemplo o RGP, as autoras (ACAUAN et al, 2018) apontam que, desde sua
criacdo, o registro ja passou pela responsabilidade de, pelo menos, trés 6rgéos diferentes
na estrutura governamental: Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE);
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA); e Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Além das mudancas de 6rgao responsavel,
verifica-se que ndo necessariamente nenhum desses 0Orgdos seriam continuidades dos

anteriores, o que pode gerar descontinuidade do servico.

Além da dificuldade em relacdo ha um érgao de referéncia na regulamentacao, aponta-se a
dificuldade relativa a comprovacao da condicao de pescador artesanal para recebimento do
beneficio. Como se viu, um dos requisitos para o recebimento do seguro defeso € a
comprovacao do exercicio da atividade de pesca artesanal como fonte de subsisténcia, o

gue deve ser feito por meio de registro especifico.

10
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Ocorre que algumas pesquisas sobre essa atividade econémica tem apontado que a
necessidade dessa comprovacdo tem gerado iniUmeras controvérsias e percebe-se um
cenario de descaso e ilegalidade para a atividade pesqueira (ACAUAN et al, 2018, p. 551).
Um dos motivos desse quadro é a dificuldade dos beneficiarios em corresponder as
exigéncias documentais, seja por insuficiéncia de informacbes disponiveis ou por
incompreensao por parte dos beneficiarios, conforme observa Dalva Maria Mota et al (2015,

p. 196).

Assim, os principais desafios que dificultam o acesso ao beneficio do seguro defeso estédo
ligados a descontinuidade dos 6rgéos de regulamentacédo e dificuldade de os beneficiarios
atenderem aos requisitos para fruicdo do beneficio, seja por falha nas informacées por parte
do poder publico, seja por dificuldade dos beneficiarios em entender as informactes
disponibilizadas.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentado objetivou um panorama sobre o0 que seria a seguridade social e como
pescadores artesanais podem se beneficiar de politicas publicas nesse sentido.
Primeiramente, foi possivel perceber que a pesca, em si, € uma atividade milenar anterior ao

proprio sistema capitalista de producao.

Desse modo, a pesca artesanal se traduz em resisténcia de comunidades que ainda
subsistem dessa forma de produtividade de caracteristicas mercantis com aspectos, até
mesmo, pré-capitalistas. Assim, dada a vulnerabilidade das populacdes nessa categoria,
investigou-se a existéncia de politicas de seguridade social, na forma de beneficios,

especificos para essa populacdo, especificamente no contexto do Municipio de Vitéria — ES.

Percebeu-se que, no que tange a previdéncia social, de competéncia da Unido, existe o
beneficio do Seguro-desemprego do Pescador Artesanal, também conhecido como seguro
defeso. J4 no ambito da assisténcia social, de competéncia municipal, nenhum beneficio foi

identificado.

A partir das pontuacdes feitas durante esse artigo, tem-se que os periodos de defeso podem
vir efetivamente a afetar a rotina da comunidade e da vida dos pescadores e pescadoras,
uma vez que existe uma dificuldade no registro e reconhecimento da carteira de pescador,

bem como uma alteracdo na dindmica dos peixes e mariscos por conta da mudanca do
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ambiente natural em decorréncia dos grandes empreendimentos na costa do estado do
Espirito Santo e do Brasil. A partir dai, buscou-se entender se a politica do Seguro defeso é

eficaz para atingir ao fim ao que se propoe.

Conclui-se que, pelo menos, dois motivos levam a afirmar que a politica teria dificuldade em
se tornar efetiva no sentido de atingir ao fim proposto, a saber. Primeiro, a descontinuidade
dos 6rgdos estatais de regulamentacdo e, por fim, a dificuldade de os pescadores
atenderem aos requisitos formais exigidos para a fruicao do beneficio.

O quadro preocupante aponta para a necessidade urgente de que o poder publico adote
medidas que garantam aumento da atencdo a essa parcela da populacdo a fim de
materializar o principio da igualdade, que € a razdo e a base de existéncia dos direitos

sociais, dos quais a seguridade social € um dos mais importantes.
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