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Resumo: O presente artigo pretende realizar uma reflexdo critica a respeito da Politica
para a Populacdo em Situacdo de Rua, a partir do estudo do papel das politicas sociais no
estagio atual do capitalismo. A partir da pesquisa bibliografica de BEHRING (2015);
PEREIRA (2009,2011); OLIVEIRA (2003) e dentre outros autores busca-se analisar a
legislacdo nacional voltada para populacdo de rua. Para tanto, € necessario recuperar a
concepcgdo de politica publica, para apreender como ao longo do processo histérico esta
transmuta-se, ganhando particularidades no cenario brasileiro contemporadneo que impbe
desafios aos trabalhadores e usuarios das politicas sociais.
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Abstract: This article aims to carry out a critical reflection on the Policy for the Homeless
Population, based on the study of the role of social policies in the current stage of capitalism.
Based on BEHRING’s (2015); PEREIRA’s (2009,2011); OLIVEIRA’s (2003) bibliographical
research and among other authors, seek to analyze national legislation aimed at the
homeless population. To this end, it is necessary to recover the conception of public policy,
to understand how throughout the historical process it chances, gaining particularities in the
contemporary Brazilian scenario that imposes challenges on workers and users of social
policies.
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INTRODUCAO

A concepcéo de Politica Publica ao longo da sua trajetéria histérica ganha diferentes
significados, e, portanto, sua efetiva concretizacdo depende das diversas perspectivas
apreendidas, as quais geralmente sdo antagbnicas e estdo em continua disputa na
sociabilidade do Capital, podendo suas concep¢des ganharem contornos no campo
progressista ou do conservadorismo. Desta forma, durante a histéria existiram e — continua
existindo - diversas formas de se compreender Politica Publica, e de “se fazer Politica
Pulblica” a partir das correlagfes de forgas postas.

Para tanto, € necessério delimitar que este artigo parte da concepgdo de Politica
Publica de POTYARA, 2009, a qual compreende enquanto coisa publica, isto é, para além
dos marcos do “estatal’” e do “coletivo”, mas que é “publico”, pois se orienta a partir do
interesse comum, sob a responsabilidade de uma autoridade publica e sob o controle da
sociedade. Desta forma, deve-se guiar a partir das necessidades sociais, das demandas
requeridas pela soberania popular e concretizar os direitos conquistados e acordados por
esta sociedade. O que implica em operacionalizar e materializar estes direitos das mais
diversas formas, alocar e distribuir bens publicos, mas também mediar os interesses
contraditorios e os conflitos existentes na sociedade, diante do carater desta de sociedade

de classes.

“Portanto, politica publica implica sempre, e simultaneamente, intervencdo do
Estado, envolvendo diferentes atores (governamentais e ndo-governamentais), seja
por meio de demandas, suportes ou apoios, seja mediante o controle democrético ja
referido. Para uns, politica publica é apenas o output (resultado) da atividade
politica dos governos, o que denota uma viséo parcial e pragmatica. Isso porque ela
também contempla inputs (demandas externas, provenientes da sociedade), além
de comportar correlagdo de forgas, estratégias de implementacédo de decisdes e a
propria implementacdo com seus respectivos impactos. Logo, a politica publica
também esté relacionada a conflitos de interesses e é resultante de decisbes que
visam administrar esses conflitos.” (PEREIRA, 2009, p. 96-97)

Desta forma, ndo é possivel compreender politica publica na sua totalidade, sem
levar em consideragdo o estagio atual do modo de producéo e (re)producdo da vida e suas
particularidades, a relacéo entre as classes sociais, a relagdo entre o Estado e a sociedade,
0S sujeitos e atores presentes nesta sociedade (movimentos sociais, sindicatos,
governantes, partidos politicos e entre outros) que dinamizam e tensionam as relagfes,
portanto, podendo interferir na construcdo, constituicdo e acdo em si da politica publica.
Dentro do amplo e abrangente campo da politica publica, o qual é composto por diversas e
diferentes tipificacbes de politicas, encontram-se as politicas sociais. Estas pretendem

concretizar os direitos sociais, que ancorados pelo principio da igualdade, buscam garantir a
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satisfacdo das necessidades basicas — que vao para além das bioldgicas, mas também as
sociais — para todo/as de forma igualitaria.

Desta forma, os direitos sociais, e sendo assim, as politicas sociais tensionam para
que o Estado assuma uma posicao que garanta minimamente a populacdo condicGes para
uma participacdo efetiva na sociedade, e 0 seu acesso a parte das riguezas socialmente
produzidas. Em alguns casos, voltando-se a determinados grupos sociais que por suas
caracteristicas ou condi¢gbes especificas estdo expostos, com mais frequéncia e intensidade,
a terem seus direitos violados. Como, por exemplo: a populacdo negra, criancas e
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias, populacdo LGBTQUIA+, populacdo de rua
e entre outros. Logo, existe uma gama de politicas sociais que atendem a populagdo em
geral, como a saude, e aquelas especificas para determinados grupos, como a politica para
a populacao de rua. Por ser uma ramificagdo da politica publica, as politicas sociais também
sofrem interferéncias dos diferentes contextos, que a tensionam no sentido de avanc¢o ou de
regressao. Portanto, é necessario compreendé-las a partir do pano de fundo do capitalismo

brasileiro contemporaneo.

1. O LUGAR OCUPADO PELAS POLITICAS SOCIAIS NO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO E SUAS PARTICULARIDADES NO CONTEXTO BRASILEIRO

As politicas sociais historicamente surgem como uma demanda da classe
trabalhadora: como necessidade de intervencdo a partir da precarizagéo e pauperizagéo das
suas condi¢Bes de vida, decorrente do modo capitalista de producéo coletiva de riquezas, e
acumulacéo privada destas por parte de uma Unica classe social: a burguesia. A filantropia e
a coercao - estratégias para o apaziguamento das reivindicacdes e mobilizacdo da classe
trabalhadora - ja ndo eram mais suficientes e o Estado foi obrigado a assumir uma nova
forma de controle e mediacdo dos conflitos de classes, para além da criminalizacdo e da
punicao.

Desta forma, as politicas sociais ttm em sua génese 0 antagonismo de classes, e
com isso assume um carater contraditério em si: a0 mesmo tempo que expressa a conquista
histérica da classe trabalhadora, tensionando o Estado a responsabilizar-se e garantir o
atendimento de parte de suas demandas, também representa os interesses da classe
burguesa através da acdo estatal, garantindo a minima sobrevivéncia da classe
trabalhadora e da superpopulagéo relativa, 0 que assegura a manutencédo da exploracdo e
da acumulacado de capital. Por meio das politicas sociais, conforme Mandel (1982, p. 334), o

Estado cumpre uma de suas principais funcdes:
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“integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da sociedade continue
sendo a da classe dominante e, em consequéncia, que as classes exploradas
aceitem sua propria exploracdo sem o exercicio direto da repressao contra elas [...]"

Ao longo do processo histérico, as politicas sociais assumem diversas formas a partir
das diferentes perspectivas adotadas que s&o materializadas em legislacdes, normativas,
servigos, programas e projetos sociais. Perpassando desde a Lei dos Pobres, na Inglaterra
do Século XIV — a qual desta deriva outras diferentes codificacdes, mas, em geral, com o
mesmo objetivo de responsabilizar a pessoa por sua condicdo de miséria, a fim de buscar o
ajuste individual desta ao sistema — até a proposta do sistema de Seguro Social de
Beveridge — o qual inspirou o tripé da Seguridade Social brasileira, posta na Constituicdo
Federal de 1988 (PEREIRA, 2011).

O contexto atual que as politicas sociais estdo inseridas trata-se de um cenario
complexo e desafiador para trabalhadores, pesquisadores, e movimentos sociais. O estagio
contemporaneo do capitalismo monopolista na sua busca incansavel e continua dos super
lucros desenvolveu formas cada vez mais predatorias da superexploracdo do trabalho, do
meio ambiente e da vida em geral. Pois, o capitalismo “maduro” imerso em suas longas
ondas de expansdo e de estagnacdo geram crises estruturais, como forma de garantir o
acumulo de capital e a manutengdo do seu sistema, desta forma o capitalismo busca
estratégias para controlar estas crises estruturais na exploracdo do trabalho, esgotando em
si a possibilidade de qualquer papel civilizatério (apud MANDEL in BEHRING, 2015). Como,
por exemplo, a reestruturacdo do mundo do trabalho a partir do tripé da precarizacéo,
terceirizagéo e flexibilizagdo das relagdes trabalhistas que colocam a classe trabalhadora
em condic6es de desemprego, subempregos, pauperizagcéo e miséria.

“E uma referéncia ao desenvolvimento pleno das possibilidades do capital,
considerando-se esgotado seu papel civilizatério. Assim, a ideia de maduro remete
ao aprofundamento e a visibilidade de suas contradices fundamentais, e que
engendram as tendéncias de barbarizagdo da vida social (MENEGAT, 2001)”
(BEHRING, 2015, p. 25)

Isto expressa para a classe trabalhadora a barbarizacdo de suas condi¢fes de vida:
o crescimento da fome, da violéncia, da reducéo da sua capacidade de garantir sua prépria
sobrevivéncia, 0 aumento da populacdo em situacdo de rua, e entre outras situacbes que
representam no cotidiano as diversas manifestacdes inerentes ao modo de producédo
capitalista desigual, isto €, as expressfes da questdo social. A questdo social aqui é

entendida como:

“Questao social apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producéo social é cada
vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por parte da
sociedade.” (IAMAMOTO, 2015, p. 27)

Desta forma, a agudizacdo dessas expressdes da questdo social afeta diretamente
as politicas sociais, tendo em vista que estas sdo 0 objeto principal de intervengédo das

politicas sociais. Considerando que estas visam operacionalizar os direitos sociais, que
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estdo expressos em legislacdes que asseguram o direito a moradia, a seguranca alimentar,
a educacdo, a saude e dentre outros que ndo podem ser efetivamente acessados em uma
sociedade desigual como a sociabilidade capitalista. Desta forma, 0 aumento no nimero de
pessoas que nao conseguem acessar estes direitos, ou que tem estes mesmo violados ou
negados, representam o crescimento da demanda para as politicas sociais. O que
representa tanto seu aumento quantitativo — com o aumento de nimero de pessoas que
precisam acessa-la para garantir sua minima sobrevivéncia — quanto qualitativo — ao
apresentar casos cada vez mais complexos decorrente da barbéarie da vida social, e que
exigem um espectro maior e mais qualificado de politicas sociais.

Este contexto ganha contornos particulares e especificos no Brasil: em um pais
colonizado onde o capitalismo se desenvolveu de forma tardia e subdesenvolvida. O que
nao representa uma “fase” em que em dado momento histérico o pais atingir4 o patamar de
“desenvolvido”, mas sim uma forma particular de desenvolvimento periférico que assegurou
gue 0s outros paises — o0s entdo, desenvolvidos, paises colonizadores — pudessem
desenvolver-se plenamente as custas da exploragdo de outros paises.

“[...]de que ndo se configuram tendéncias de equilibrio no capitalismo, como se
enunciou no item anterior. A perseguicdo dos superlucros é sempre a busca pelo
diferencial de produtividade do trabalho e, como consequéncia, a fuga a qualquer
nivelamento da taxa de lucros. Assim, é inerente ao mundo do capital seu
desenvolvimento desigual e combinado, ou seja, um vinculo estrutural entre
desenvolvimento e subdesenvolvimento.” (BEHRING, 2015, p.45)

Sendo assim, a superexploragdo do trabalho ganha contornos ainda mais cruéis em
um pais colonizado. Principalmente, dada a formacdo sdécio-histérica brasileira em que
negros e indigenas foram raptados, mortos, massacrados e tiveram suas culturas e
identidades apagadas e “embranquecidas”. O que reflete em um pais extremamente racista,
em que a classe trabalhadora é racializada. Isto representa uma exigéncia em pensar
politicas sociais que contemplem as particularidades de um pais com relagfes étnico-raciais
desiguais. Conforme Oliveira, 2003 desde a génese do Brasil temos uma unidade-diversa de
formas de exploracao, violacdo e expropriagdo, onde formas arcaicas e modernas convivem

em perfeita desarmonia tal qual, um ornitorrinco.

“O subdesenvolvimento, assim, ndo se inscrevia numa cadeia de evolugao que
comegava no mundo primitivo até alcancar, por meio de estagios sucessivos, 0
pleno desenvolvimento. Antes, tratou-se de uma singularidade histérica, a forma do
desenvolvimento capitalista nas exs-colénias transformadas em periferia, cuja
fungdo histoérica era fornecer elementos para a acumulagédo de capital no centro.”
(OLIVEIRA, 2003, p.126)

Embora a crescente demanda da populacdo por politicas sociais efetivas, estas
encontram-se cada vez mais precarizadas, desfinanciadas e ausentes. Como estratégia de
enfrentamento as crises estruturais, os Estados-nacdes assumem determinada forma de
gestéo “gerencialesca”, de acordo com o estagio do capitalismo neoliberal. O neoliberalismo

representado pelo seu lema trivial de “Estado minimo”, é o estagio onde na realidade o
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Estado se torna maximo para o capital (DARDOT e LAVAL, 2016). A partir do processo de
desfinanceirizac@o das politicas sociais, e cooptacdo do fundo publico para o grande capital,
o Estado ausenta-se cada vez mais de suas fun¢cfes basicas de garantir o minimo de bem-
estar para esta classe trabalhadora e terceiriza sua responsabilidade para a sociedade civil,
a deixando reféns de um histérico permeado por relagdes clientelistas e filantropicas. A
partir do avanco da extrema-direita no Brasil agrava-se o cenario com o inicio de uma série
de contrarreformas: o congelamento dos gastos publicos por 20 anos; a “reforma”
previdenciaria e trabalhista; o corte or¢camentario da seguridade social e entre outras
medidas ultraliberais agudizadas pela crise sanitaria da COVID-19. Em linhas gerais, este é
o lugar ocupado pelas politicas sociais no Brasil atualmente: de coeséo social em um pais
gue carece urgentemente de acessos aos seus direitos para a sua minima sobrevivéncia,

mas que cada vez mais tem o0 seu sistema de garantia de direitos em regressao.

2. ANALISE CRITICA DA POLITICA PARA A POPULACAO EM SITUAGCAO DE RUA

Dentre as diferentes politicas sociais, estd a Politica para a Populacdo de Rua, a
gual de forma intersetorial, busca concretizar os diversos direitos: saude, educag&o,
habitacdo, lazer e entre outros. Desta forma, primordialmente deve assegurar 0 acesso a
direitos de um grupo populacional que teve quase, ou todos seus direitos basicos negados e
violados. Desta forma, a populagdo de rua se caracteriza por ser um grupo populacional
com aspectos diferentes entre si, e por isso diverso: sdo multiplos os motivos pelos quais as
pessoas encontram-se em situagcdo de rua, seus modos de sobrevivéncia, o tempo vivido
nas ruas, a existéncia ou nao de vinculos familiares e comunitarios, género, raca-etnia,
sexualidade, faixa-etaria, escolaridade, profissdes, e dentre outros marcadores sociais.

Tendo em vista que, a populacéo de rua delimita-se sendo um

“[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria.” (BRASIL, 2009)

O que dificulta a caracterizag&o deste grupo populacional € a auséncia ou incipiéncia
de dados e estatisticas sobre a populagéo de rua, tendo em vista que ndo existe um censo
anico e centralizado, assim como o elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Os censos quando realizados sao feitos, em geral, pelos municipios, a
partir de metodologias diferentes entre si, e encontram dificuldades de acordo com as

particularidades territoriais e considerando o carater transeunte da maioria da populacao.
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Logo, existem poucas informacdes e dados para fundamentar as politicas voltadas para a
populacdo de rua, assim como pesquisas e estudos sobre o tema. O que demonstra ser um
desafio para a elaboracdo, gestdo e execucao de politicas intersetoriais que considere as

necessidades e especificidades concretas do povo da rua.

“A populacdo em situacao de rua ndo participa das pesquisas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), uma vez que a coleta de da dos para os censos é
fundamentalmente de base domiciliar, e essa populagdo, em sua maioria, ndo
possui casa. Mesmo assim, sédo milhares de pessoas e familias que vivem na e da
rua, entre tanto, quando organizadas, preferem a denominagéo de “pessoas em
situacdo de rua”, visando caracterizar o principio da transitoriedade desse processo
de absoluta exclusdo social, mesmo que, no fundo, muitos saibam que sair da rua
nao é tao simples.” (PAIVA et al, 2016, p. 2597)

Embora sua diversidade, possuem semelhancas e pontos em comum para além da
auséncia de moradia digna e salubre, e 0 acesso precario as politicas publicas. Conforme a
Pesquisa Nacional sobre a Populacdo de Rua (BRASIL, 2008), o Relatério Parcial do Censo
de Populagédo de Rua do Municipio de Santos (UNIFESP e SANTOS, 2020) e o Diagnéstico
com base nos dados do Governo Federal (BRASIL, 2023)?, em geral, a populacdo de rua é
composta por. homens que se identificam como negros ou pardos; concentram-se nos
grandes centros urbanos e regibes metropolitanas, principalmente da regido Sudeste; em
sua maioria, pernoitam nas ruas, calcadas e marquises ao invés dos servicos de
acolhimento e albergues®, ndo possuem contato com a familia ou vinculos externos a
comunidade que convivem na rua; 0 maior motivador para que as pessoas figuem em
situacdo de rua € o uso abusivo de alcool e/ou outras drogas, desemprego e conflitos
familiares; a faixa-etaria concentra-se em adultos de 25 a 59 anos; a maioria trabalha
informalmente em variados servigos como reciclagem, servigos gerais, construgéo civil e ao
contrério do que o ideério social pensa, a menor parte da populacdo de rua utiliza a pratica
de “pedinte” em semaforos e espacgos publicos para a sua sobrevivéncia.

“Para Escorel, a PSR, apesar de ser homogeneizada pelas caréncias em comum e
pelos olhares da exclusao e do desamparo, diferencia-se pelos motivos que levaram
as pessoas desse grupo para a rua, pelo tempo de permanéncia nela, pelo grau de
vinculos familiares existentes e pelas estratégias de sobrevivéncia adotadas. [...] A
ida para as ruas provoca uma ruptura com as formas sociais, geralmente, aceitas de
sobrevivéncia segundo o principio legitimador do mercado, no qual o trabalho é
provedor da moradia, alimentagdo e demais necessidades. Viver na rua é romper
com o mercado e seu estilo de vida, o que ndo significa a eliminagdo total do

trabalho ou o impedimento a subsisténcia, mas o desenvolvimento de novos
cédigos, de formas especificas de garantia da sobrevivéncia. Diante da

2 Com a finalidade de se tracar um perfil geral da populacédo de rua, foi usado como base duas pesquisas: a
Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situacdo de Rua (BRASIL, 2009), e o mais recente Censo da
Populagdo de Rua do municipio de Santos (UNIFESP e SANTOS, 2020). E com base também no Diagndstico
com base nos dados e informagbes disponiveis em registros administrativos e sistemas do Governo Federal
(BRASIL, 2023). A partir do cruzamento dos dados semelhantes levantados pelos trés estudos, foi proposta uma
premissa inicial com as caracteristicas da populacdo de rua que mais aparecem nas poucas pesquisas
existentes.

3 A partir deste dado pode-se observar que uma série de fatores conduz para que a populacgdo de rua pernoite
majoritariamente nas ruas: desde a dificuldade no acesso aos servigos de acolhimentos, com vagas reduzidas,
até mesmo o desafio em permanecer nestes equipamentos, por suas regras de convivéncia nao serem
compativeis com o modo de viver e sobreviver das ruas.
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complexidade de vida e trabalho da PSR, ndo se pode pensar em caracteriza-la com
um padrdo estereotipado, que, por vezes, anula e massifica suas mudltiplas
identidades.” (PAIVA et al, 2016, p. 2600)

A Politica para a Populagdo em Situacdo de Rua, para além de sofrer o0s mesmos
processos de terceirizacdo e desfinanceirizacdo de outras politicas sociais, possui uma
particularidade que agrava a situacdo de precarizacdo. Tendo em vista que a populacdo de
rua € um grupo estigmatizado e estereotipado por parte do ideério social como
“vagabundos”, “delinquentes”, “incapazes” e dentre outros adjetivos negativos, tornando com
gue as politicas sociais destinadas a este publico sejam mal vistas por grande parte da
populacdo, e por isso ignoradas pelo poder publico por ndo serem de interesse prioritario da
sociedade. O ideario social construido a respeito da populacdo de rua distingue estas

pessoas das demais na comunidade, seja a partir da exclusdo ou da inferiorizacao.

“Em geral, a referéncia a este grupo social é carregada de preconceitos em relacéo
a sua condicdo, as fragilidades dessas pessoas sdo vistas como as Unicas causas
da propria condigdo em que o viver na rua € considerado uma escolha individual,
enquadrando-se em teorias que analisam esse fendmeno como sendo natural.
Fundamentada nessa ideia, as acdes pensadas apenas contribuem para uma
intervengcdo assistencialista, paternalista ou autoritaria de “higienizacdo social”’
(BRASIL, 2008)” (SERAFINO e LUZ, 2015, p. 76)

Pode-se apontar a partir do estudo da trajetoria histérica das politicas sociais,
semelhangas e resquicios com a Lei dos Pobres que influenciou — e até hoje influencia — a
politica voltada para a populacdo de rua, e parte das legislacdes e diretrizes que
fundamentam as politicas sociais, e sua operacionaliza¢cdo. Como, por exemplo, o fato do
controle e do combate da “vagabundagem”, ou seja, meios de coercdo que buscavam punir
aqueles que nao trabalhavam — seja por condic¢des fisicas, falta de vagas de emprego ou
por motivos de outra ordem. Ou até mesmo, na classificacdo do nivel de pobreza das
pessoas, e a responsabilizacdo destas pessoas pelo seu estado de miséria. A forma de
ajuste destas pessoas ao sistema era por meio das poor-houses ou workhouse, que muito
se assemelham com a realidade dos servigos de acolhimento institucional, comunidades

terapéuticas e entre outras instituices de atendimento a populagéo de rua.

“Essa codificagdo foi reedita em 1601, com uma nova Poor Law Act, no 43° ano de
reinado da rainha Elizabeth (a primeira), na qual, para além da mera repressao, ja se
observava uma tentativa de gestdo administrativa dos grupos a serem atendidos,
com base na seguinte classificagdo: pobres impotentes (idosos, enfermos crénicos,
cegos e doentes mentais), que deveriam ser alojados nas Poor-houses ou
Almshouses (asilos ou hospicios); pobres capazes para o trabalho, ou mendigos
fortes, que deveriam ser postos a trabalhar nas chamadas Workhouses; e os
capazes para o trabalho, mas que se recusavam a fazé-lo (os corruptos), que
deveriam ser encaminhados para reformatérios ou casa de corre¢do.” (PEREIRA,
2011, p. 64)

Além disso, pode-se observar que desde os primordios da constituicdo das diversas
politicas sociais a sua forte relagdo com o “trabalho”, enquanto fator de “merecimento” e até
mesmo fator de condicionalidade para o acesso a estas. Este € um padrao que se repete
até hoje em politicas destinadas a populacéo de rua, mas nao é somente a este publico que

existe a exigéncia de estar empregado para acessar determinados servicos e programas.
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Geralmente, as politicas voltadas para a populagdo em rua ganham um enfoque maior para
programas e projetos da politica de Assisténcia Social que promovam a seguranca
alimentar, o trabalho e a renda, ignorando as demais necessidades deste publico, incluindo

a principal: falta de moradia.

Portanto a populagdo em pauta ndo quer “s6 comida”: ela evidencia que politicas
focalizado ras da protecdo social ndo dao conta de satisfazer suas necessidades;
contribuem, na maioria das vezes, para agravar a situacdo de rua, despersona
lizando ainda mais as pessoas nessa circunstan cia, de maneira que, para se ter
acesso ao que é de direito, é preciso comprovar uma situacédo de indigéncia ou uma
vocacdo religiosa. Com isso, ndo se quer dizer que prover con dicbes de
alimentacdo ou higiene, por exemplo, ndo sejam importantes, mas que elas, por si
s6, ndo sédo suficientes para resgatar a PSR enquanto cidada23, além de se incorrer
no risco de se ficar preso a imediaticidade dos fatos que envolvem essa populagéo,
negando sua esséncia encoberta pelas expressdes das desigualdades existentes na
sociedade capitalista. (PAIVA et al, 2016, p. 2602).

E possivel também identificar como o trabalho ganha o status de “dignificar o ser
humano”, e ter um emprego torna-se caracteristica para classificar as pessoas em
“merecedoras” ou ndo. O novo Plano Nacional “Ruas Visiveis™ considera as especificidades
da populagéo de rua e os desafios que estes encontram no mercado de trabalho pensando
em vagas de emprego que se identificam com o perfil desta populacdo, entretanto contribui
e reforga o ideario social de trabalho enquanto “dignificador”, conforme apresentado no Eixo

6 — Trabalho e Renda do plano.

“O trabalho é um direito fundamental previsto na Constitui¢cdo Brasileira, sendo
imprescindivel para a sobrevivéncia, desenvolvimento e dignidade humana. No
entanto, a populacdo em situagcdo de rua enfrenta enormes barreiras no acesso a
oportunidades de trabalho e geracdo de renda, o que acaba perpetuando o ciclo de
exclusdo e pobreza. Considerando este contexto, este Eixo apresenta um conjunto
de acdes estratégicas para promover a inser¢do da populagdo em situacao de rua
no mundo do trabalho, por meio do cooperativismo, associativismo, qualificacéo
profissional, incubacdo de empreendimentos solidarios e estimulo a contratagdo
desse publico pela iniciativa privada e pelo setor publico.” (BRASIL, 2023, p.64)

Dentre as politicas destinadas para a populagéo de rua a nivel federal, tem-se a
Politica Nacional para Populacdo em Situagdo de Rua, regulamentada pelo Decreto n.°
7.053 de 23 de dezembro de 2009, e institui o CIAMP-RUA — o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica para Populacdo de Rua. Entre seus
principios esta a igualdade e equidade; respeito a dignidade da pessoa humana; direito a
convivéncia familiar e comunitaria; valorizacédo e respeito a vida e a cidadania; atendimento
humanizado e universalizado; e respeito as condicfes sociais e diferencas (seja estas de
origem, raca, idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa), com atencao
especial as pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2009) Para além disso, assegura diversos
direitos para além do trabalho e renda, como o disposto no Artigo 7°, inciso | “assegurar o

acesso amplo, simplificado e seguro aos servi¢cos e programas que integram as politicas de

4 O Plano Nacional “Ruas Visiveis” é o Plano de A¢&o e Monitoramento para Efetivagcdo da Politica Nacional para
a Populacdo em Situacdo de Rua elaborado pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania do governo
federal brasileiro em 2023, que fornece bases e diretrizes para a elaboracdo, gestdo e operacionalizacdo da
politica para a populagdo de rua.
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saude, educacao, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte,
lazer, trabalho e renda [...]” (BRASIL, 2009).

“Sdo principios que significam uma definicdo de compromisso dos poderes
constituidos com a integralidade desse segmento social. A garantia da integralidade
do cidaddo é uma importante diretriz constitucional, cujo objetivo é a preservagao
fisica e psiquica como forma de enfrentar, de forma digna, a exclusdo dessas
pessoas da vida em sociedade.” (SERAFINO e LUZ, 2015, p. 78)

Embora, o decreto represente avancos no plano legislativo encontra dificuldades e
desafios para a sua efetivacdo no plano concreto. Um dos fatores que dificulta este
processo € o fato que a Politica para Populacdo em Situacdo de Rua ser operacionalizada,
em geral, pelos municipios: a maioria dos seus servicos de atendimento (centros de
referéncia de assisténcia social, servicos de acolhimentos, consultérios na rua, centros de
convivéncia), de acordo com as respectivas politicas de assisténcia social, e de salde que
preconizam a territorializacdo dos servicos. A maioria dos municipios sequer possui planos
municipais destinados a politica de populacdo de rua, ou comités e conselhos de controle
democratico. O que facilita a existéncia de diferentes formas de “fazer o trabalho” que nao
atendem as diretrizes — apesar de estas existirem. A critica ndo esta no fato dos servicos
serem regionalizados - o que é positivo, pois considera as particularidades e especificidades
de cada territério, desenvolvendo um servigo mais especializado — mas sim, na auséncia do
rigor em exigir de estados e municipios 0 comprometimento em servigos qualificados e
alinhados com as normativas federais.

Para além das diferentes concepcdes e perspectivas de trabalho que influenciam a
operacionalizagcédo das politicas voltadas para a populacdo de rua, o fato que estas estédo
concentradas na politica de Assisténcia Social € mais um desafio a ser enfrentado. Tendo
em vista, que a intersetorialidade fundamental para a elaboracdo e execucao de politicas
destinadas ao povo da rua ndo existe, embora esta esteja garantida pelas normativas e
legislacdes vigentes. Os servicos, programas e projetos destinados a populagdo de rua
tornam-se focalizados e fragmentados, por ndo conseguirem atender de forma integral as
necessidades deste publico, considerando suas demandas complexas que urgem por um
atendimento que compreenda as diversas areas. Desde a elaboracdo, até a ponta: na
execucgdo, os diferentes setores encontram dificuldades no didlogo e na construcao coletiva
para estabelecimento de uma politica de atendimento integral & populagdo em situacéo de
rua.

“A complexidade presente na condi¢cdo da populacdo em situacdo de rua exige uma
visdo e uma acao totalizante (BONALUME, 2011). Assim, responder as demandas
desse segmento social implica desenvolver agées concretas relacionadas a garantia
de seus direitos: sua condicdo humana, trabalho e emprego, desenvolvimento
urbano/habitagdo, assisténcia social, educagdo, seguranca alimentar e nutricional,
saude e cultura (BRASIL, 2009). Portanto, é necessario superar as estruturas
fragmenta das de organizacdo da gestdo dos servigcos, pois nessas estruturas as
demandas séo esfaceladas. [...] O viver na rua tem uma complexidade que demanda
um agir em que a quebra da dicotomia faz-se uma exigéncia.” (SERAFINO e LUZ,
2015, p.79)
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RESULTADOS E CONCLUSOES

O cenario contemporaneo para elaboracdo e implementacdo das politicas sociais
impde diferentes desafios para quem atua na Otica progressista de garantia e expansao de
direitos. O contexto de avanco do neoliberalismo com a descaracterizacdo das politicas
sociais afeta os profissionais enquanto classe trabalhadora que sofre 0s mesmos processos
de precarizacdo das relagfes trabalhistas, mas principalmente a populacdo atendida que
urge com demandas cada vez mais complexas em contraponto a instituicbes com cada vez
menos recursos — seja estes financeiros, humanos, ou de qualificacdo — para atender as
necessidades sociais. Outros processos como o crescimento do terceiro setor, da caridade e
a adesdo cada vez maior da administracdo indireta através de OSCs (organizacbes da
sociedade civil) para gerir servicos, que antes eram de administracdo direta, dinamiza e
acelera o movimento para que o Estado cada vez mais fuja da sua “responsabilidade”, e a
terceirize para grupos da sociedade.

Dentre tantos fatores, a politica para a populacdo de rua por suas especificidades é
afetada de forma diferente das demais politicas sociais. O nimero de pessoas em situagcéo
de rua é cada dia maior, devido ao crescimento de pessoas em situacdo de extrema
pobreza e a diminuicdo da qualidade de vida. Em contrapartida, do outro lado temos uma
sociedade conservadora que entende que o enfrentamento para a populacdo de rua
perpassa por duas Unicas saidas: a filantropia — entrega de alimentos, doac¢des de roupas -
ou o higienismo — praticas punitivistas para aqueles que “nado trabalham porque nao
guerem”, perpassando desde a retirada forcada dessas pessoas até mesmo o isolamento
social. Em geral, as politicas voltadas para esta populac¢édo sao ignoradas pelo poder publico
e seus governantes, tendo em vista que ndo sdo bem vistas pela sociedade, logo ndo séo

motivo de voto nas eleigcbes.

“O “mundo da rua”, o viver na rua é um fendmeno global, complexo e atravessado
por processos sociais, econdmicos, politicos e familiares de diferentes sujeitos. O
viver nas ruas faz aflorar processos contraditérios que geram violéncias,
preconceitos, desigualdades, violagBes de direitos basicos e elementares a vida e a
dignidade humana. Essa questdo provoca debates antagdnicos que vao do repudio
a sua existéncia, a naturalizacdo no cenario urbano, a ajuda e voluntarismo, a
defesa intransigente dos direitos humanos e de politicas sociais. Essa populagao
apresenta singularidades e necessidades variadas e exige a intervencao das varias
politicas sociais e da sociedade, 0 que requer uma intersec¢ao entre areas, numa
perspectiva intersetorial e em rede.” (UNIFESP e SANTOS, 2020, p. 12)

As poucas politicas sociais voltadas para a populacdo de rua frequentemente
encontram-se com orcamento publico reduzido o que gera: servicos com o quadro

profissional enxuto e extremamente sobrecarregado; unidades sem estrutura adequada, e
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que ndo atendem as normas técnicas para um atendimento qualificado; auséncia de
recursos financeiros para implementar ou efetivar os direitos; inexisténcia ou insuficiéncia de
capacitacbes para qualificacdo do/a(s) profissionais da rede; e entre outras questbes
recorrentes, isto quando essas politicas ndo estdo voltadas somente a estratégias
eugénicas e higienistas de controle e punicdo do povo da rua. Desta forma, a populacéo de
rua encontra-se mercé a sorte: do modo préprio de solidariedade que criam nas ruas, da
filantropia ou das poucas politicas publicas que existem voltadas a este publico.

O caminho para enfrentar tempos tao dificeis perpassa pelo fortalecimento das lutas
sociais, em conjunto com os movimentos de habitacdo, movimentos da populacdo de rua,
sindicalismo, conselhos de controle democratico, populac¢édo usuéria, profissionais diversos e
dentre outros atores importantes. E exigéncia ética que o/a profissional que atua nas
politicas sociais — sejam assistentes sociais, psicllogos, terapeutas ocupacionais,
enfermeiros, médicos e dentre outras areas - comprometido com o seu trabalho esteja
atrelado ao movimento da realidade, em conjunto com 0s movimentos sociais para defender
os direitos e lutar por sua expanséo e qualificacdo. E somente no horizonte da luta coletiva

que se pode construir dias melhores para todo/a (s).
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