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Resumo. As acgdes do grupo de pesquisa e extensdao (CPRPSBrasil/ ESS-UFRJ), a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Economia Solidaria de Niteréi, o CMAS, o FES-
NIT e o LASSAL/UFF visam o mapeamento e andlise dos processos de resisténcia na
politica social no Brasil contemporaneo. Inicialmente a pesquisa se dara no CMAS e o FES-
NIT. O método escolhido é o materialismo histérico e partira da pesquisa bibliografica
justificando a pesquisa e extensdo na construcao de estratégias de enfrentamento que
insistem na destruicdo dos direitos sociais e na participagdo popular conquistados na
histéria recente do Brasil.
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Abstract: The actions of the research and extension group (CPRPSBrasil/ ESS-UFRJ), the
Municipal Secretariat of Social Assistance and Solidarity Economy of Niter6i, CMAS, FES-
NIT and LASSAL/UFF aim to map and analyze resistance processes in social policy in
contemporary Brazil. Initially the research will take place at CMAS and FES-NIT. The chosen
method is historical materialism and will start from bibliographical research justifying
research and extension in the construction of coping strategies that insist on the destruction
of social rights and popular participation achieved in the recent history of Brazil.
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1 - INTRODUGCAO

As eleicdes para presidente da Republica no Brasil, em 2018, com o pleito favoravel
para o candidato da extrema direita, Sr. Jair Messias Bolsonaro, do PSL (Partido Social
Liberal) em contraponto ao candidato, Sr. Fernando Haddad do PT (Partido dos
Trabalhadores) é o marco temporal inicial para a formulagcdo do presente de pesquisa e
extensao intitulado “Conservadorismo e processos de resisténcia na politica social no Brasil
Contemporéaneo (2018-2023)".

Cabe ressaltarmos que o avanc¢o do projeto conservador, a questdo da hegemonia e
0s ataques a democracia contemporanea sao temas acumulados por nos desde o
fechamento da tese de doutorado, em 2019, sobre as esquerdas e seu papel no Estado
durante os governos do PT (2003-2016). A partir do ano de 2020, nossa investigagcao partiu
para a analise do conservadorismo sobre as instancias participativas e 0s movimentos
sociais do Sistema Unico de Saude (SUS) no municipio de Niteréi, ao iniciarmos o estagio
de pés-doutoramento no Programa de Estudos Pés-graduados em politica social na Escola
de Servico Social da UFF Niter6i sob a supervisdo da Prof® Dra. Luci Faria Pinheiro no
ambito do LASSAL (Laboratério de Servigo Social, Movimentos sociais e Novos projetos
societarios na América Latina/ ESS-UFF -Niter6i/PPGPS).

As instancias de participacdo e controle social no ambito das politicas sociais
sofreram relevantes retrocessos, nos Ultimos anos, no Brasil, como parte do projeto
conservador engendrado pela extrema direita e como estratégia da crise permanente do
capital.

Neste contexto, o Estado vai intervir na economia e na reproducdo das relacdes
sociais, objetivando os interesses do capital, através de politicas publicas monetéarias e
fiscais que enxuguem o0s gastos historicamente em setores como a educacdo, saude,
previdéncia e assisténcia social.

A politica de assisténcia social no Brasil ganhou status e visibilidade como politica
publica, no Brasil, ao ser incluida como uma das politicas que compdem o sistema de
Seguridade Social brasileiro na Constituicdo Federal de 1988, junto com a Saude e a
Previdéncia Social. Historicamente, a politica de assisténcia social atende fracdes da classe
trabalhadora que se encontram em situacao de “vulnerabilidade social” ou, como esta
previsto na Constituicdo Federal de 1988 no artigo art. 203/ Il , “onde dispbe que
a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social e, como um dos objetivos, 0 amparo as criancas e
adolescentes carentes”.

Apoés a promulgacdo da CF de 1988, vimos, no Brasil a entrada do projeto neoliberal

como estratégia de contencdo de crise do capital e altos indices de desemprego, 0 que
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gerou transformacdes nas relacBes de trabalho, na mediacéo entre Estado, capital e classe
trabalhadora através de contrarreformas que impactaram a sociabilidade e atendimento das
necessidades sociais de reproducao.

O marco de ascenséo e legitimagdo da politica de assisténcia social foi os governos
PT (governo Lula 2003- 2011 e governo Dilma 2011 — 2016) ainda que sob um processo de
contradicdes e disputas acerca do orcamento publico.

A estratégia conservadora tem como objetivo garantir a superacdo da crise e
ampliacdo do capital em detrimento da classe trabalhadora que vem progressivamente
empobrecendo e deixando para traz a pobreza e retomando a miséria e a fome que sofrem
aumento expressivo nos Ultimos anos como demonstra o relatério da ONU?® onde foram
identificados 43,2 milh6es de pessoas passando fome na América Latina e no Brasil, entre
2014 e 2016, cerca de 4 milhdes de pessoas viviam em situacdo de vulnerabilidade
alimentar no Brasil, correspondendo a 1,9% da populacdo. No entanto, os dados mais
recentes referentes ao periodo de 2020 a 2022 mostram um aumento alarmante, atingindo
21,1 milhdes de pessoas (9,9% da populagéo).

A culminancia do avanco do conservadorismo foi 0 processo de impeachment da
Presidente Dilma Rousseff em 2016 e a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro em 2018 que
evidenciam as estratégias do capital em assegurar a hegemonia através de valores fascistas
e reacionarios. Perpassa 0 cenario o atravessamento de uma pandemia sanitaria que
adensou ainda mais a crise politica, econdmica, social e cultural que estava em curso no
Brasil. Com um grande numero de mortos, o Estado enfrentou a pandemia através de
politicas publicas insipientes que denotam o norte ideolégico do grupo politico que estava no
Estado.

O objetivo do presente trabalho sdo as acdes do grupo de pesquisa e extensao
(CPRPSBrasil/l ESS-UFRJ), a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Economia
Solidaria de Niter6i, 0 CMAS, o0 FES-NIT e o LASSAL/UFF que visam o mapeamento e
analise dos processos de resisténcia na politica social no Brasil contemporaneo.
Inicialmente a pesquisa se dardA no CMAS e o FES-NIT. O método escolhido é o

materialismo histérico e partira da pesquisa bibliogréafica justificando a pesquisa e extenséo
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na construcdo de estratégias de enfrentamento que insistem na destruicdo dos direitos
sociais e na participacéo popular conquistados na histéria recente do Brasil.

A pergunta que nos norteard é a seguinte: “Qual a mediagdo entre o Férum de
Economia Solidaria e o Conselho Municipal de assisténcia Social na formacdo de
estratégias e acdes frente ao avango do conservadorismo nos processos de decisdo e quais
os impactos na fragdo da classe trabalhadora que desta politica necessita?”

A Extensdo Universitaria é, portanto, uma das fun¢des sociais da Universidade, que
tem por objetivo promover o desenvolvimento social, fomentar acdes de extensado que levam
em conta os saberes e fazeres populares e garantir valores democréticos de igualdade de
direitos, respeito a pessoa e sustentabilidade ambiental e social. (UFES, 2013).

O objetivo da extensdo € a construgcdo de vinculos com a sociedade civil,
possibilitando a socializacdo do conhecimento gerado pelo ensino e pesquisa. A articulacdo
da Universidade com a comunidade em que este projeto de pesquisa e extensdo estdo
relacionados, propicia uma identificagdo desta com a educacgdo publica, revelando suas
necessidades. Neste processo € que dialeticamente podemos fortalecer a construcédo
coletiva de estratégias de resisténcia para mediacdo com a realidade social e para classe

trabalhadora.

2 — DESENVOLVIMENTO

CRISE DO CAPITAL NO BRASIL CONTEMPORANEO

O modo de producéo capitalista e a reproducéo das relacfes sociais estdo pautados
na exploragédo do trabalho pelo capital com énfase na producédo da mais valia. A producéo
social é coletiva e sua apropriacdo é privada e capturada pelas classes dominantes.

As contradicfes assumidas pela relacdo entre capital e trabalho séo particulares a
cada estagio do capitalismo. No esgotamento do estadgio monopolista deflagrado pela crise
do capital na década de 1970, verificamos transformacfes que incidiram sobre o0 mundo do
trabalho, suas rela¢gbes, o modelo keynesiano projetado nos anos de ouro com 0s sistemas

de protecéo social — os Welfare State.

O Estado de Bem-Estar é basicamente uma instituicdo do século XX, caracterizada
por um tipo de relagdo entre Estado e sociedade, antes inexistente, regida por
principios que, fazendo jus as reivindicagfes sociais da época, inspiraram 0s
seguintes objetivos e politicas: extensdo dos direitos sociais da época, oferta
universal de servicos sociais, preocupagdo com o0 pleno emprego e
institucionalizacdo da assisténcia social como rede de defesa contra a pobreza
absoluta e meio de garantir a manutengdo de 4 padr6es minimos de atencdo as
necessidades humanas basicas (Mishra). (PEREIRA, 2009, p 176).
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Houve no universo da producdo capitalista transformacfes substanciais que
influenciaram sobre a reproducdo das relagdes sociais e suas representacdes politicas,
culturais, ideolégicas, artisticas e sociais. A chamada reestruturagdo produtiva requeria um
trabalhador polivalente, uma produgéo pautada no método da administracdo baseados em
categorias conservadoras como “eficiéncia” e “eficacia”. Segundo Behring (2008) a
reestruturacdo produtiva caminha com o ajuste fiscal neoliberal, que significa a
desregulamentacao de direitos, no corte de gastos sociais e em deixar milhGes de pessoas
a sua propria sorte reforcando a meritocracia.

No campo da regulacdo da vida social as preposicdes eram em torno de um Estado
eficiente que cumprisse uma agenda econémica e fiscal que entrasse na légica do lucro.
Esses preceitos sdo engendrados pelo receituario neoliberal como estratégia para a
superacdo da crise do capital. A légica neoliberal foi ratificada pelos Estados Nacgéo, pelos
organismos internacionais como FMI e Banco Mundial através do Consenso de Washington.

Como parte da realidade mundial, o Brasil enfrentava os impactos desta crise com
aumento exponencial do desemprego, altas taxas de juros e inflagdo descontrolada. A
adesao ao neoliberalismo pelo Brasil aconteceu no inicio da década de 1990, em
contraponto as recentes conquistas da classe trabalhadora em prol dos direitos sociais e do
atendimento das necessidades sociais de reproducdo, na promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, no processo de redemocratizacdo do pais apds 21 anos de ditadura civil
militar como parte do “projeto de contrarrevolugao preventiva” arquitetado pelas burguesias
nacional e internacional e j4 provado, com financiamento do governo dos EUA.

O processo histérico de contrarreformas do Estado brasileiro, na década de 1990, no
bojo das contradi¢cbes entre capital e trabalho, capturado pelos interesses do capital em
crise, passou por contencao de despesas e gastos para se tornar eficiente e superavitario.
Isto significou cortes nas politicas sociais de saude, educacdo, previdéncia social e
assisténcia social. A ideia de Estado minimo elaborada pelo neoliberalismo como estratégia
para conter a crise deve ser vista como parte do “problema de hegemonia” colocado por
Gramsci ao compreendermos a construcado de consenso em torno desta méaxima. Segundo
Mota (1995, p. 95) configurou-se como uma “contrarreforma social e moral, na perspectiva

de recomposigdo da hegemonia burguesa” no periodo da redemocratizacéo do pais.

A conquista progressiva de uma unidade politico-ideolégica — de uma direcdo de
classe — requer a busca do consenso dos grupos sociais, alargando e articulando
seus interesses e necessidades na busca da superagdo dos seus limites
corporativos (DURIGUETTO, 2011, p. 298).

O atrelamento do ajuste fiscal ao exponencial crescimento das desigualdades sociais
e agudizacdo da questdo social representa o conservadorismo que permeia a formacao
sécio-histérica brasileira. O projeto de desenvolvimento brasileiro, historicamente,

desassocia crescimento econdmico do atendimento das necessidades sociais da classe
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trabalhadora, demonstrando o carater conservador do modo de producdo capitalista e da
burguesia nacional brasileira balizados pela modernizacdo conservadora e a
refuncionalizagdo do Estado.

Como Estado entendemos o resultado historico de processos de forgas entrelacadas,
processos que raramente produzem condigBes vantajosas para 0s grupos subalternos. A
contribuicdo de Antbnio Gramsci sobre o Estado dentro do capitalismo contemporaneo é
importante ao defender a luta pela constru¢cdo de um Estado radicalmente democratico,
elaborado “desde baixo”, com ampla participacdo da sociedade civil.

A conformagdo da teoria ampliada do Estado se deu numa época historica
determinada, momento que Coutinho (1994, p. 54) sinaliza com uma “maior concretizagao
ou ampliagdo do fendbmeno estatal”. Os Cadernos do Carcere foram o marco fundamental da
reflexdo de Gramsci no contexto histérico e para a producdo de determinados conceitos,
cuja vigéncia transcende a conjuntura em que foram pensados.

Segundo Coutinho (1981, p. 20) é nos Cadernos que toma corpo o conceito de
“sociedade civil como portador material da figura social da hegemonia, como esfera de

mediacao entre infraestrutura econébmica e o Estado em sentido restrito”.

Mas isto significa que por “Estado” deve-se entender, além do aparelho de governo,
também o aparelho “privado” de hegemonia ou sociedade civil. Deve-se notar que,
desta critica ao “Estado” que n&o intervém, que esta a reboque dos acontecimentos,
etc., nasce a corrente ideoldgica ditatorial de direita, com seu fortalecimento do
Executivo, etc. (GRAMSCI, 2017, p. 258).

Para Gramsci o Estado possui “novas determinagbes” e € composto por essas duas
esferas acima colocadas, portanto, tem-se “um novo problema de hegemonia, isto é, a base
histérica do Estado se deslocou” (GRAMSCI, 2017, p. 266).

MOVIMENTOS SOCIAIS, PARTICIPACAO POPULAR E CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988.

Na Constituicdo Federal de 1988, considerada a Constituicdo Cidada ficou instituido
o Estado democratico de Direito, encarregado de atender aos direitos sociais dos individuos
preservar os valores democraticos. No art.194 estd previsto: “A Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de ag¢fes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a Saude, a Previdéncia Social e a
Assisténcia Social”.

Este inédito sistema de protecdo social sobre o tripé da seguridade social estdo: a
Saude com seu carater universal, a Previdéncia Social com carater contributivo e a
Assisténcia Social para quem dela necessitar como responsabilidades do Estado no

contexto de desenvolvimento, ampliag&o e crises do modo de produgéo capitalista.
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A politica de assisténcia social no Brasil ganhou status e visibilidade como politica
publica no Brasil ao ser incluida como uma das politicas que comp8em o0 sistema de
Seguridade Social brasileiro na Constituicdo Federal de 1988, junto com a Saude e a
Previdéncia Social. Segundo Paiva (2014, p. 18) a politica de assisténcia social foi
regulamentada pela Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, em 1993, e somente a
partir de 2003, e se constituiu através da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS de
2004 e a Norma Operacional Basica - NOB de 2005. Juntos se firmaram como os principais
instrumentos normativos, delineando, desse modo, um novo formato para a implementacao
da assisténcia social em todo o territério nacional. Em 2011, foi sancionada a Lei 12.435 que
trouxe mudangas para a LOAS e institucionalizou o SUAS na legislagéo federal (PAIVA,
2014).

Entretanto, o que se viu no periodo, segundo Mota (2008), foi a centralidade da
Assisténcia Social como politica publica para o enfrentamento das desigualdades sociais
inerentes ao capitalismo. Ainda de acordo com a autora, foi parte da ofensiva das classes
dominantes e por este motivo se instaurou a Assisténcia Social como “um fetiche social”.

Na impossibilidade de garantir o direito ao trabalho, seja pelas condi¢cdes que ele
assume contemporaneamente, seja pelo nivel de desemprego, ou pelas orientacdes
macroecondmicas vigentes, o Estado capitalista amplia o campo de acdo da Assisténcia
Social para além dos pobres, os miseraveis, 0s inaptos para produzir e os desempregados
passam a ser alvo dos programas da politica de Assisténcia Social.

Feitas estas consideracdes, compreendemos o conservadorismo, segundo Barroco
(2015, p. 628, apud Borges & Matos, 2020, p.69), sendo a reproducédo ideoldgica de um
conjunto de determinac¢des estruturais e conjunturais. N&o estaria dissociado das ideias
formuladas no campo da direita e/ou da ultradireita.

De modo geral, o que caracteriza o pensamento conservador é o esvaziamento do
conteudo histérico, a defesa de desfiliacdo tedrica e a valorizagdo de preconceitos em nome
da tradicdo e das evidéncias empiricas, além de uma negacdo da totalidade e do
“totalitarismo” (como se referem as experiéncias socialistas). A negagéo e coergao as
demandas e reivindica¢gBes da classe trabalhadora e luta por hegemonia podem ser vistas
nos processos histéricos de lutas sociais no Brasil, onde obtiveram avanco a partir de
mobiliza¢des populares e dos movimentos sociais.

O papel das lutas populares e da sociedade civil é ressaltado por Gramsci (2000) na
questdo meridional, a partir do “espirito popular criativo”. Segundo Gramsci (2000) ndo é
possivel pensar na politica, transformacao social, democracia, revolu¢ao e unidade nacional
sem o protagonismo dos “subalternos”. A formag¢ao de uma nova praxis politica no periodo
da redemocratizacdo, no Brasil, teve a colaboracao fecunda das categorias gramscianas e

intelectuais organicos dos partidos de esquerda, movimento sindical e movimentos
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populares. O papel dos intelectuais para o pensador sardenho esta na sua capacidade de
organizacao das ideias e vontades dos subalternos. O intelectual orgéanico das massas deve
estar antenado as lutas da classe trabalhadora e o atendimento das suas necessidades
sociais.

Cabe ressaltar que Gramsci (2000) chama a atencdo para a diferenga entre o
“popular” e o “populismo” em que consiste em uma concepg¢ao demagadgica e paternalista no
trato com o povo. Na América Latina, a ascensado de governos populares e progressistas, a
exemplo, os governos do PT no Brasil (2003-2016), segundo Behring et. al. (2020) néo
reverteu e sequer interrompeu a aplicacdo do receituario neoliberal em sua esséncia. Ao
contrario, fez do reconhecimento de pautas populares, associadas a politicas sociais
focalizadas, estratégia no cooptacdo de liderancas sindicais, feministas, de movimentos
antirracistas e LGBTQs para formacédo de um novo consenso.

Segundo Behring (2021) o fundo publico € um dos meios pelos quais o Estado
capitalista e os governos materializam suas politicas e projetos, expressando a propria
razdo de ser do Estado. Trata-se de um Estado burgués, cujas fungcbes — econdmicas e
politicas — se realizam ao mesmo tempo em que ocultam a sua esséncia de classe. Para a
autora, o fundo publico é “um compésito de mais valia incidindo sobre lucro/juro e a renda
da terra e sobre a renda do trabalhador” (BEHRING, 2021, p. 98), atuando ao mesmo tempo
na reproducdo ampliada do capital e do trabalho. Sdo riquezas apropriadas através da
exploracao tributéria, pela qual o Estado cumpre importante papel na rotacéo do capital, por
meio de créditos, débitos, financiamento e endividamento publico.

Para garantir a hegemonia e ampliacdo do capital financeiro, foi engendrado no
Estado brasileiro, um projeto desenvolvido por aparelhos privados de hegemonia das
classes dominantes, em torno de valores conservadores, desenhando um golpe contra as
forcas progressistas no poder e desencadeando o impeachment da Presidente da
Republica, em 2016. Gramsci (2000) chama a atencéo para a “condicdo desagregada e
episodica” dos grupos subalternos e a continua e reiterada iniciativa dos grupos dominantes
sobre eles, mesmo quando se rebelam. Somente a vitéria permanente, isto €, consistente e
continua podem evitar a insubordinacao aos grupos dominantes.

Sua condicdo histérica e ameacada precisa estar na pauta permanente das lutas
sociais e populares. No Brasil, vimos esta condicdo no governo de Dilma Rousseff, sob os
efeitos da crise do capital de 2008, na economia brasileira. A vitoria apertada na reeleicao
de Dilma Rousseff em 2014, foi seguida por numerosas manifestagcbes encabecadas por
organizacdes de direita ao longo de 2015, que forneceram o suporte politico e ideolégico
para as iniciativas dos grupos dominantes que desenharam o golpe.

O golpe de 2016 foi a alternativa encontrada pelas classes dominantes para deter os

impactos da crise econdmica e a instabilidade politica, adequando o pais as exigéncias da
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acumulacdo capitalista, em nivel mundial. Dito de outro modo, dentro dos parametros da
ordem global, a solucdo para a crise brasileira passava pela reciclagem do padrdo de
acumulacgédo liberal-periférico e pela recomposi¢cdo do padrdo de dominagdo autocratico-
burgués (SAMPAIO JR., 2017, p. 252).

Segundo Cassin (2022, p. 22), a dissolucdo da conjuntura externa favoravel
favoreceu governos de conciliagéo de classes e o neoliberalismo teve que ser aprofundado,
0 que pressupunha a criacdo de uma base ideolégica de consenso — que teve nos
protestos da direita reacionaria e na grande imprensa seus principais alicerces, além de uma
correlagdo de forgcas que intensificasse 0s mecanismos de repressdo contra o0s
trabalhadores. Antunes (2020, p. 291) aponta que o golpe deu inicio a um novo periodo de
“contrarrevolugao preventiva, agora de tipo ultra neoliberal e em fase ainda mais agressiva”.

Sucessora de Lula, Dilma Rousseff concluiu o segundo mandato, assumido pelo
vice-presidente Michel Temer, cumprindo o pressuposto de transig&o.

A Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), aprovada em 15 de dezembro de 2016.
Conhecida como a PEC 55 ou mais popularmente como a PEC do “fim do mundo”, que
instituiu um “Novo Regime Fiscal”, restringindo o gasto publico primario, destinado a direitos
sociais fundamentais, como a saude, a educacédo e a assisténcia social pelos proximos 20
anos (Brasil, 2020). A EC 95 estabelece um teto de gastos para as despesas primarias.
Dessa forma, o gasto publico primario s6 podera ser ampliado para cobrir a inflagdo do ano
anterior. Isto é, ndo havera aumento dos recursos financeiros, o que se tornard cada vez
mais incompativel com as demandas pelos servi¢os sociais publicos, ja que desconsidera o

crescimento demografico e a taxa de longevidade brasileiro.

ULTRANEOLIBERALISMO, CONSERVADORISMO E DESTRUICAO DOS DIREITOS
SOCIAIS.

Em 2019, o Sr. Jair Messias Bolsonaro, do Partido Social Liberal (PSL) é eleito
presidente da Republica, revelando um projeto neofascista e neoconservador, com objetivo
de invadir a esfera publica para defender interesses privados, desqualificando as politicas
estruturantes e instaurando o caos por meio da retirada de investimentos em saude,
educacao, ciéncia, tecnologia e meio ambiente. Cabe ressaltar que, neste contexto, a
moralizacdo das expressdes da questdo social foi direcionada a puni¢cdo dos individuos e a

l6gica da morte*. A agenda econdmica do governo Bolsonaro teve como objetivo o

4 Segundo Castilho e Lemos (2021, p.271) a opcdo pela violéncia e morte neste governo é incorporada aos
processos institucionais, numa espécie de industrializacdo da morte, como a que estamos presenciando neste
contexto da pandemia. A burocratizacdo, por exemplo, para acesso ao auxilio emergencial, em tempos de
Coronavirus, proposto pelo governo é um exemplo explicito de como estes mecanismos institucionais acabam
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aprofundamento do ultra neoliberalismo em favor do grande capital financeirizado e do
imperialismo, tendo em vista a superexploracdo da classe trabalhadora. A composi¢do do
governo Bolsonaro foi feita, segundo Mattos (2020) de diferentes grupos que o integraram
como o nudcleo militar que ocupou cadeiras no governo e nos ministérios; o nucleo formado
pela bancada evangélica e o fundamentalismo biblico; e o terceiro e ultimo grupo, é dos

economistas ultraliberais, comandados por Paulo Guedes.

O neo, 0 pés-neo e agora o ultraneoliberalismo, todos, sem excec¢éo, reforcaram os
instrumentos de blindagem, a propaganda e as instancias coercitivas do Estado de
maneira a bloquear qualquer opgdo proveniente dos setores populares, mesmo que
estes lutassem apenas para fazer cumprir a prépria Constituicdo. Enquanto politica
de Estado, o mais recente ultraliberalismo mais uma vez favorece os grandes
proprietérios, definindo-os como destinatarios privilegiados dos beneficios fiscais,
das rendas derivadas das dividas publicas, além de garantir, através de intensas
pressdes, a reducdo seletiva de impostos para os grupos dominantes (ou fechando
os olhos do Estado quando se trata de procedimentos ilegais levados a efeito
pelos... empresarios liberais). Finalmente, a doutrina liberal estimula o empresariado
— as classes dominantes — a inventar caminhos por dentro do Estado para apropriar-
se de bens e de atividades publicos como espaco préprio e pasto de lucros e de
retornos privados (FONTES, 2020, p.13).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), neste contexto de ultra
neoliberalismo e avango do conservadorismo, vem sendo impactado por estas emendas
constitucionais, num progressivo processo de desfinanciamento que incide sobre o
atendimento das necessidades sociais de milhdes de mulheres e homens e mulheres
desempregados nesse pais. A taxa de desemprego atingiu 12,7% em 2017, indicando 13
milhdes de pessoas desempregadas. Essa foi a maior taxa da série historica iniciada em
2012. Comparado a 2014, a populacdo desempregada subiu 86,4% (IBGE, 2018).

Por meio de Nota®, em abril de 2019, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) divulgou que ja no governo Bolsonaro, o déficit progressivo no orcamento da
assisténcia social, passou de 21,76% em 2017 para 59,3% em 2021. Durante a realizacao
das oficinas que antecedem a XllI Conferéncia da Assisténcia Social, foi divulgado que para
2021, o orcamento aprovado pelo CNAS para o financiamento de servicos e acodes
socioassistenciais foi de 2,6 bilhdes, mas teve uma aprovacdo do Ministério do
Planejamento de apenas 1 bilhdo. Ou seja, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) ndo tem
contemplado na integra os valores aprovados pelo CNAS para as agbes destinadas ao
apoio a gestao e a execuc¢do dos servigos, programas e projetos ofertados pelo SUAS, além
de revelar o desrespeito do governo federal com as instdncias e pactos democraticos
garantidos legalmente.

Segundo Sgorlon e Dal Bello (2021) destaca-se ainda, a publicacdo em diario oficial,

pelo Ministério da Cidadania, da Portaria 2.362/2019. Essa normatizacdo permite a

contribuindo para aumentar cada vez mais os indices de desigualdade social no Pais por meio de uma politica
de morte, arquitetada nos porfes do Planalto.

> Nota do CNAS na integra:

https://www.blogcnas.com/_files/ugd/7f9ee6 7b93a3febad246edbeaf580ca8eef8f2.pdf Acesso em: 23/01/2024.
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equalizagdo de recursos ao Fundo Nacional da Assisténcia Social (FNAS), conforme a
disponibilidade orcamentaria anual do governo federal. Um dos principais efeitos dessa lei, é
0 que habilita o Ministério da Cidadania a pagar parcelas menores em relacdo ao acordado
no CNAS. Essa normatizacdo estabeleceu a reducdo de recursos do SUAS, que nos
primeiros meses daquele ano, contabilizaram cortes de 30 a 40% em relagéo aos repasses
do governo federal aos municipios (BRASIL, 2020).

No ambito da participagéo e controle social, no a no de 2019, o entdo Presidente Jair
Bolsonaro assinou o Decreto 9.759, que visou a diminuicdo do numero de conselhos
previstos pela Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS) e pelo Sistema Nacional de
Participacdo Social (SNPS). Esses programas, criados pelo governo Dilma Rousseff, em
2014, também foram extintos. De acordo com o decreto, além de conselhos, serédo
encerrados comités, comissdes, grupos, juntas, equipes, mesas, foruns, salas e qualquer
outra denominacdo dada a colegiados que n&o tenham sido criados por lei. Na ocasido, os
orgédos tinham prazo de 60 dias para justificar sua existéncia. Tais medidas tinham o objetivo
de erradicar a participacdo da sociedade civil nos processos de decisdo e defesa dos
direitos sociais, numa agenda autoritaria e no ataque a democracia.

Consideramos que os desafios sdo proprios dos processos democraticos, e a partir
da eleicdo do Presidente Jair Bolsonaro, o negacionismo em detrimento da protecdo social e
prevencdo a pandemia desnudaram as contradi¢cdes do projeto neoliberal, ampliando o nivel
de desigualdade entre as classes.

Ressaltamos que as andlises acerca do avanco do ultraconservadorismo na politica
de Assisténcia Social de Niter6i levam em consideracdo seu carater nao contributivo,
entretanto, nossa investigagao esta no lugar que a participagéo e o controle social assumem
na gestdo desta politica social, no conjunto da Seguridade Social, e na reproducdo das
relacbes sociais, no periodo em questéo (2018-2023), e luta pela reapropriacdo do valor de
uso social e coletivo do trabalho humano.

Quais os limites democraticos da participacdo e do controle social, no SUAS, diante
das constantes ofensivas do capital em crise para retomada da hegemonia?

O ultraconservadorismo se espalha pelas estancias democréaticas e decisorias, com
0 objetivo de esvaziar o sentido da protecdo social como um elementar direito social e
humano. Tal projeto tem uma funcao ideolégica de manter historicamente os privilégios da
burguesia nacional destruindo qualquer possibilidade de avanco das pautas progressistas,
reprodutoras das necessidades sociais dos trabalhadores e trabalhadoras. A sociedade
brasileira se funda nas elites, com seu racismo, seu preconceito de classe, seu horror ao

comunismo e ao ideario de liberdade.
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CONTROLE SOCIAL E PARTICIPACAO EM NITEROI - RJ

O municipio de Niterdi esta localizado na regido metropolitana do Rio de Janeiro,
com populagdo estimada em 481.749 mil habitantes, pelo Censo de 2022, segundo dados
do IBGE?, e com alto indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, ocupando alta
posicdo em nivel nacional e o 1° lugar dentre os municipios do estado do Rio de Janeiro.

Entretanto, a cidade passou por um processo de crescimento populacional e urbano
sem planejamento o que acarretou para uma grande parcela da populacdo, a intensa
precarizacdo da vida com aumento das desigualdades sociais como violéncia, desemprego
e fome.

Segundo Guimardes (et. al., 2016) antes da Constituicdo Federal de 1988, da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), Niter6i sempre teve algum 6rgdo governamental que apontasse uma intencéo de
Politica da Assisténcia, mesmo uma politica mais assistencialista ou clientelista, mas que
fizeram ter um inicio de Assisténcia Social que podemos apontar na década de 80. Neste
cenério, podemos identificar a criacdo da Coordenadoria de Bem-estar Social, em 1984,
como referéncia inicial para contextualizacdo histérica da trajetéria da Assisténcia no
municipio.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Niter6i foi criado em 1996
pela Lei Municipal n.° 1549/96 e tem como regimento ser colegiado maximo da Assisténcia
Social no ambito do Municipio, € o 6érgdo permanente e deliberativo que reune
representantes do governo e da sociedade civil para discutir, estabelecer normas e fiscalizar
a Politica Municipal de Assisténcia Social. O conselho tem fungdes deliberativas,
normativas, e informativas, atuando na formulacdo de estratégia, com objetivo de
estabelecer, acompanhar, controlar, fiscalizar e avaliar a execugéo da Politica Municipal de
Assisténcia Social.

Diante das praticas clientelistas da gestdo municipal, a implementacéo da politica de
Assisténcia Social e a gestdo do SUAS em Niter6i foram desafios colocados na
consolidacdo dos servigcos socioassistenciais. Em 2013 ficou denominada Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos e, em 2021, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Economia Solidaria. Segundo Andrade (2024) a politica publica de
assisténcia social é atualmente conduzida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Economia Solidaria (SMASES), estabelecida por meio da Lei no 3.575, de 29 de janeiro de
2021. Essa criacdo decorreu do desmembramento da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos (SASDH).

5 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ri/niteroi/panorama Acesso em 25/01/2024.
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Ainda de acordo com a autora, o Decreto no decreto 14.516, de 13 de setembro de
2022, instituiu o Regimento Interno da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Economia Solidaria, estabelecendo que é sua finalidade coordenar, executar, manter e
aprimorar o sistema de gestdo da politica, das unidades de prestacdo de servico e dos
servigos de Assisténcia Social (conforme disposto na Lei Federal 8.742/1993 - Lei Orgéanica
da Assisténcia Social), Economia Solidaria (conforme disposto na lei 3.473, de 20 de janeiro
de 2020 que disp8e sobre a Politica Municipal de Economia Popular Solidaria de Niterdi) e
de Seguranca Alimentar (conforme disposto na Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e
Nutricional — LOSAN), respeitando os principios e diretrizes de participacdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS), do Conselho Municipal de Economia Solidaria
(CMES), do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Niteréi (COMSEA)
e dos demais Conselhos de Direitos.

Como fruto da vida social e acdo humana (CASTRO, 1946), a fome se constitui como
um “flagelo ndo-natural” que é relativa as estruturas econémicas e produtivas de um
determinado sistema. A producédo latifundiaria baseada na monocultura e exploracao da
terra vai de encontro com os preceitos da soberania alimentar e combate a fome levantadas
por Josué de Castro, em Geografia da Fome (1946). Estudos recentes como Sistemas
Alimentares e Territérios no Brasil (2022), de Renato Maluf (et. al., 2022) e Sistemas
alimentares, desigualdades e saude no Brasil, de Luciene Burlandy (et. al, 2022) apontam
sobre os desafios da politica de seguranca alimentar e nutricional na constru¢cdo de uma
cadeia de alimentos de fontes sustentaveis em um cenario de agudo acumulo da pobreza
tdo qual do capital. Em um contexto de fome, no qual hd uma superproducao de alimentos e
de riqueza, as politicas de seguranga alimentar e nutricional, e as suas instancias
participativas, se materializam e buscam acender suas poténcias, frequentemente
ameacadas.

Nesse sentido, as acdes da politica de SAN sdo desenvolvidas e implementadas por
diversas acbes e politicas publicas que acontecem no territério, tais como as politicas de
saude, assisténcia social, educacao, desenvolvimento agrario, entre outras.

O SUAS, cuja organizacdo e gestao é descentralizada e pautada na participacao e
controle social, possui importantes instancias de integracao nos territérios. Os equipamentos
de protecdo basica (CRAS) e protecao especial (CREAS), onde sdo ofertados servicos,
programas e beneficios socioassistenciais favorece a articulagdo das politicas, 0 processo
de construcdo de acgdes intersetoriais para acesso universal a alimentacdo adequada e
saudavel para a populagcdo em vulnerabilidade e risco social, por meio dos equipamentos e
servigos socioassistenciais e de SAN, além dos programas, acdes e beneficios relacionados

ao abastecimento e ao consumo alimentar.
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No SUAS, em Niter6i, a sede da “economia solidéria” é na Casa Paul Singer
(conhecida, localmente, como Casa Azul), vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Economia Solidaria (SMASES), da Prefeitura Municipal de Niter6i (PMN). A Casa
Paul Singer’ foi inaugurada, em 25 de julho de 2019, para ser um espaco de acolhimento,
formacdo, capacitacdo e orientacdo aos empreendedores da economia solidaria,
cooperativas e associacdes, que recebe trabalhadores de Niteréi e de municipios vizinhos. A
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Economia Solidaria € a gestora do centro, em
parceria com o0 Forum de Economia Solidaria de Niteréi, tendo como instancias
representativas a Plenaria Municipal (que acontece uma vez ao més), a Secretaria
Executiva, e o Conselho de Integracdo, o qual tem por objetivo reunir-se com as
coordenagfes e grupos de trabalho das acles, para avalid-las e definir pautas a serem
discutidas.

chamado Circuito Araribdia. O Circuito Ararib6ia tem como objetivo formalizar as
relacbes de trabalho de trabalhadores antes informalizados, buscando oferecer uma

frequéncia na renda e linhas de producéo, acolhendo as atividades locais para a politica.

3 - RESULTADOS E CONCLUSOES

E possivel dizer que, ao mesmo tempo que a Politica Municipal de Assisténcia Social
e Economia Solidaria traz sua poténcia transformadora, no que tange a organizacdo da
cultura e carater pedagogico, uma vez que além de o FES-Nit se propor a ser um espago
autogestionado, sendo mobilizado deliberado pelos usuarios e gestores do movimento
social, também esta permeada pelo cotidiano do trabalho profissional do assistente social na
equipe técnica do equipamento social no contato face-a-face com os usuérios da politica,
desempenhando um papel civilizatério do processo moral e ético da estrutura social.

Neves (2012) afirma que a melhor expresséo que define a participagéo da sociedade
civil nos processos decisérios e na luta por hegemonia é “controle democratico” na tentativa
de viabilizar, de fato, uma gestdo democratica do Estado. Entretanto, de acordo com
Schmidt (2015) se verificou uma énfase no estabelecimento da relacdo publico / privado a
execucdo da Politica de Assisténcia Social no municipio, como marca de processos
histéricos como o clientelismo e o patrimonialismo.

Menezes (2008) ressalta que a economia solidaria estd sintonizada com as
recomendacfes dos organismos multilaterais que difundem e legitimam, na sombra, a
orientacdo dos paises imperiais voltados para a sustentacdo dos interesses do capital

financeiro nacional e internacional e, simultaneamente, contribui para a sedimentacdo da

7 Disponivel em: https://niteroi.rj.gov.br/2022/07/15/casa-paul-singer-de-economia-solidaria-completa-tres-anos/
Acessado em: 29/01/24.
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hegemonia norte-americana. Segundo a autora, é um projeto politico inscrevendo a miséria
no rol de mecanismos de crédito, metamorfoseado em politica social de combate a pobreza
e ao desemprego soma, ao seu discurso ideoldgico, a nocdo de empreendedorismo, téo
funcional a precarizacéo e a terceiriza¢do do trabalho, com o aval do movimento sindical e
da universidade publica através das incubadoras de cooperativas.

A atuacado dos subalternizados na trajetoria historica da realidade brasileira consiste
dialeticamente em avancos e retrocessos de luta objetivando a defesa de direitos e meios
objetivos de garantir sua subsisténcia em sociedade. Estas lutas sdo expressdes de
processos pela conquista da hegemonia entre as duas classes fundamentais no capitalismo,
ou seja, disputa pela direcao da construgdo de uma nova légica intelectual e moral, bases
de uma nova ordem social.

E diante desta trajetéria histérica e do contexto atual de avanco do
ultraconservadorismo no Brasil e no mundo que vém ocorrendo um processo de perda
progressiva e perversa dos direitos sociais e das conquistas das classes trabalhadoras que
nos imputamos a necessidade de estimular a disseminacéo da pesquisa e extenséo afim de
explorar as possibilidades emancipatérias e de constru¢do da autonomia as classes
subalternizadas, por meio da potencializacdo da consciéncia critica e de acdes politicas na

direcdo da defesa do Estado democrético de Direito.

REFERENCIAS

BEHRING, E. Brasil em contra-reforma: desestruturacdo do Estado e perda de direitos. 2.
Ed. — Sao Paulo: Cortez, 2008.
BEHRING, E. CISLAGHI, J. F. SOUZA, G. Ultraneoliberalismo e Bolsonarismo: impactos
sobre o orcamento publico e a politica social. BRAVO, M.I.S.; MATOS, M.C.; FREIRE,
S.M.F. (Org.). Politicas sociais e ultraneoliberalismo. Uberlandia: Navegando Publicacdes,
2020.
BEHRING, E. R. Fundo publico, valor e politica social. Sdo Paulo: Cortez Editora 2021.
ESPING-ANDERSEN, G. After the golden age: the future of the welfare state in the new
global order. United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD), Genebra,
1994.
FONTES, V. PREFACIO NA TRAGEDIA DA PANDEMIA. In: BRAVO, M.I.S.; MATOS, M.C.;
FREIRE, S.M.F. (Org.). Politicas sociais e ultraneoliberalismo. Uberlandia: Navegando
Publicagbes, 2020.
Gabriel S. Guimaraes, Joelma S. da Costa, Marcio Eduardo Brotto e Patricia B. B. da Silva.
A gestdo da assisténcia social e direitos humanos em Niter6i - O Centro Pop e seus
desafios. Revista O Social em Questéo - Ano XIX - n® 36 — 2016. pg 377 — 398.
GRAMSCI, A. Cadernos do carcere. Volume 2. Edicdo e Traducdo de Carlos Nelson
Coutinho; Coedicdo de Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro:
Editora Civilizac&o Brasileira, 2000.

. Cadernos do carcere. V. 1. Ed. e trad. Carlos Nelson Coutinho. Coedic¢ao: Luiz
Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. 82 ed. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira,
2015.
no municipio de Niterdi — RJ. Tese de doutorado. Rio de Janeiro: PPG/ UERJ, 2015.

15



