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Resumo: Trata-se de uma reflexdo ocorrida no Doutorado, com o objetivo de discutir os
modos de funcionamento da Vara da Infancia e Juventude, na aplicagao do Direito, para tais
sujeitos e suas familias, quando acionada pela Rede de Servicos Socioassistenciais. Os
procedimentos metodolégicos utilizados foram pesquisa bibliografica e pesquisa documental
(estudo dos autos judicias). Verificou-se que ha um descompasso discursivo entre o0s
argumentos legais, baseados em principios de valorizagdo dos direitos humanos, e a pouca
efetividade desses discursos na pratica cotidiana. O Judiciario tende a tratar cada situagao
como algo isolado, produzem uma visdo naturalizada dos problemas sociais e da pobreza.
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Abstract: This is a reflection that took place during the Doctorate, with the objective of
discussing the ways in which the Children and Youth Court operates, in the application of
Law, for such subjects and their families, when activated by the Social Assistance Services
Network. The methodological procedures used were bibliographical research and
documentary research (study of court records). It was found that there is a discursive gap
between legal arguments, based on principles of valuing human rights, and the lack of
effectiveness of these discourses in everyday practice. The Judiciary tends to treat each
situation as something isolated, producing a naturalized view of social problems and poverty.
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As pessoas que procuram os Tribunais de Justica em nosso pais buscam solucéo
para os conflitos latentes ou explicitos, que estdo vivenciando. No caso das Varas da
Infancia e Juventude®, por atender predominantemente criangas e adolescentes
considerados em “situacao de risco” e criangas e adolescentes pobres, podemos dizer que
os envolvidos vivem e sobrevivem com muitas dificuldades e sem acesso a direitos
fundamentais: sao desempregados, trabalhadores rurais temporarios, empregadas
domésticas, faxineiras, ambulantes e outros. Muitas vezes, essas pessoas ja passaram por
atendimentos realizados pelo Conselho Tutelar, servicos de Assisténcia Social, de
assisténcia a Saude, entre outros.

Essas pessoas procuram ou sdo encaminhadas ao Sistema de Justica* para
providéncias especificas, relacionadas, em geral, a algum ato praticado ou a algum tipo de
omissdo grave que implique problemas para as criangas e os adolescentes que estdo sob
suas responsabilidades. O Poder Judiciario, por meio dos Tribunais de Justica, é instigado a
dar uma resposta aos conflitos nos quais criancas e adolescentes estao envolvidos.

Acerca dos conflitos de interesses que se referem a criangas e adolescentes, pode-
se dizer que o Brasil possui um parametro de solugdo, no caso a legislagdo, considerado
bastante avancgado: os direitos previstos no art. 227 da Constituicao Federal (BRASIL,
1988), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990), a Lei 12.010/2009
(Lei do direito a convivéncia familiar de criangcas e adolescentes) e o Marco Legal da
Primeira Infancia (BRASIL, 2010, 2011). No entanto, estas legisla¢cdes sao apenas um dos
aspectos necessarios para a garantia de direitos. Esses direitos dependem, para sua
garantia, de uma acao concreta do Estado e da atuagdo do Poder Executivo na execug¢ao

das politicas publicas que assegurem os direitos conquistados.

A Justica da Infancia e Juventude é uma area que se ocupa com os casos previstos no artigo 98 do
ECA (BRASIL, 1990): “As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente s&o aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameacgados ou violados: por acdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; em razdo de sua
conduta”. Os artigos 148 e 149 do ECA tratam, de maneira mais especifica, das disposi¢cées que
abordam particularmente a Justica da Infancia e Juventude. Dentre elas cabe apreciar petigbes a
respeito da suspensdo ou destituicao do poder familiar; a adogao; a tutela; a guarda; ao abrigo; ao
suprimento da capacidade ou do consentimento para o casamento, no caso da auséncia dos pais.
Também estdo entre suas atribuigdes: conceder a emancipagéo; autorizar viagem para menores de
12 anos ndo acompanhados dos responsaveis, fornecer alvaras que regulem a permanéncia de
criangas e adolescentes em locais de espetaculo ou baile, teatro, televisdo, radio, casas que
mantenham jogos eletrbnicos etc., bem como regular a participacdo da crianga e do jovem em
apresentagoes publicas. A area da Justica da Infancia e Juventude direciona seu atendimento aos
problemas relacionados as criangcas e aos adolescentes. Mas esses casos também séao tratados nas
Varas de Familia e Sucessdes, quando os problemas conjugais que chegam a Justigca envolvem seus
filhos. Quando o pedido implicar em disputal/litigio entre pai/mae/avés acerca de criangas ou
adolescentes, é julgado nas Varas de Familia ou nas Varas Civeis. E, quando a crianga e/ou
adolescente estiverem em situagado de risco e empobrecimento social, necessitando de medidas de
protecdo, a competéncia para o julgamento é da area da Justi¢ca da Infancia e Juventude.

4 A organizacdo do Sistema de Justica brasileiro esta prevista nos Artigos 92 a 100 da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL,1998).
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Desde o reconhecimento dos direitos sociais fundamentais, foi expressamente
previsto que ao Estado caberia a obrigacdo de garantir a seus cidadaos, condi¢des
essenciais para uma existéncia digna. Ao mesmo tempo, em razao de esses direitos
exigirem uma prestacao estatal, surgiu também a discussdo acerca das obrigacbes que
devem ser cumpridas e de que forma o Estado deve implementa-las.

As declaracdes em favor dos direitos podem ficar apenas enunciadas e ser utilizadas
para exercer o papel de instrumento ideoldgico de controle das expectativas sociais, na
medida em que a concretude dos direitos sociais previstos nos contextos constitucionais é,
muitas vezes, negada pelos bragos do poder publico, por meio de agbes, omissdes, descaso
e negligéncia. As condigbes de aplicabilidade e efetividade desses direitos estdo submetidas
ao risco de sua propria negagcao em termos praticos, quanto as garantias e as protegoes
concedidas legalmente.

Tal limitacdo tem ocorrido constantemente, no interior do proprio Estado, e suscita
um conflito entre a tentativa de garantir direitos sociais conquistados e o crescente
desmonte do Estado Social. Essa situagdo provoca uma tensao latente, que acaba
represada nas instancias interiores do Estado, o qual se propde administrar esses conflitos —
afinal, o Poder Judiciario tem, como uma de sua fung¢do primordial, a administracdo de
conflitos®.

A partir da experiéncia profissional como Assistente Social no Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJSP), verificamos que os conflitos nessa area envolvem, em sua
maior parte, uma populacdo pobre; e estimulou a elaboragdo de uma reflexdao buscando
compreender quais as respostas dadas pelo TJSP aos conflitos de interesses em casos que
envolvem politicas publicas, na area da infancia e juventude.

Iniciamos essa discussdo na dissertacdo de Mestrado em Servico Social e
continuamos no Doutorado.

A intencao nos estudos e nas pesquisas foi compreender a agdo do Poder Judiciario
paulista no que se refere a garantia de direitos na area da Infancia e Juventude,
principalmente diante da falta da implementacgao de politicas publicas. Com base nos dados

colhidos durante as pesquisas realizadas tanto durante o programa de Mestrado quanto no

5 Faria (2001) considera o Poder Judiciario “como umas das instituicdbes basicas do Estado
constitucional moderno, em cujo ambito exerce a fung¢ao instrumental (dirimir conflitos), uma funcéo
politica (promover o controle social) e uma fungdo simbdlica (promover a socializagdo das
expectativas quanto a interpretagdo das normas legais)’(FARIA, 2001, p.8). Para Colman (2004) “o
Sistema Juridico foi pensado como estratégia de contencdo de conflitos num periodo histérico em
que o crescimento da economia capitalista permitia conceber o modelo de Estado e de organizagao
das estruturas juridicas sendo amplamente disseminado por todo o globo. Porém, os choques entre
os interesses de classes tornaram-se cada vez maiores e mais profundos a mesma medida que se
aprofundaram as crises da economia geradas pelo sistema capitalista, afetando seriamente a
capacidade de crenca da maior parte dos cidaddos no Sistema Juridico Liberal” (COLMAN, 2004,
p.111).

W
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de Doutorado, definiu-se como problema a seguinte questdo: “Como é enfrentado pelo
Poder Judiciario o problema ‘garantia de direitos versus falta de implementagao de politicas
publicas’?” Assim, o objetivo geral da pesquisa consistiu em compreender como o Poder
Judiciario intervém para garantir direitos na area da Infancia e Juventude, em face da
necessidade de implantagao de politicas publicas.

Nosso objetivo consistiu em investigar e discutir, a funcionalidade da Vara da
Infancia e Juventude na aplicacdo do Direito, quando acionada pela Rede de Servigcos
Socioassistenciais, por meio da analise de documentos judiciais, tais como autos
processuais envolvendo demandas relativas a Acolhimento Institucional®.

Assim, o presente artigo, abordara essa trajetoria, e o recorte dos resultados dessas

pesquisas.

A TRAJETORIA DE UMA PESQUISA

Num estabelecimento forense brasileiro, toda a histéria dos conflitos (a lide) esta
registrada nos autos’ de um processo® judicial e é encerrado com a decisdo do(a) Juiz(a).

Todas as informacgdes, providéncias, determinacdes e decisbes tomadas no decorrer
de um processo precisam estar registradas nesses autos. Os autos contém diferentes
perspectivas acerca de uma mesma questdo: algumas vezes, advogados e promotores ao
discursarem sobre a lei, enfatizam aspectos diferentes, mas relativos a uma mesma
situacdo. Também agem nos processos alguns profissionais cuja area de competéncia nao
€ a do Direito. No caso do Poder Judiciario Paulista, mais habitualmente atuam os seguintes
profissionais: Assistentes Sociais e Psicélogos, que fazem parte de uma equipe de
assessoria aos juizes e demais profissionais como médicos e psiquiatras (entre outros), os
quais trabalham como peritos.

No Poder Judiciario ha uma massiva producdo de documentos; documentos dos
profissionais que trabalham no Judiciario e de outros profissionais da rede de servigos sécio
assistencial: sao relatérios de atendimento, pareceres, laudos, queixas, denuncias, laudos
médicos, queixa escolares, entre outros. Esses diversos documentos subsidiam os

profissionais a exercer suas praticas e tomar decisdes. Neles aparecem a histéria da vida

¢ Conforme preconiza o ECA, o acolhimento institucional corresponde a uma medida excepcional e
provisoria, que deve ser mantida pelo menor periodo de tempo possivel, uma vez que se deve
garantir o direito da crianga e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria.

7 Nos autos constam todas as pegas pertencentes ao processo (capa).

8 Processo é um termo cujo significado se confunde com o de autos. Trata-se de uma série ordenada
de atos que tende & composicdo de uma lide. E o universo de atos; uma férmula criada para garantir
os direitos das partes, evitando decisGes arbitrarias por parte dos agentes publicos, assim como
julgamentos personalistas, paternalistas, etc. Mais do que um mero amontoado de atos, constitui uma
técnica de limitagao do poder estatal.
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privada, as condi¢gdes de moradia, de sexualidade, a formacao da familia, da infancia, de
uma politica publica, dos costumes, entre outras.

A producio da sentencga final forma-se depois de certo decurso, em que diversos
profissionais colaboram para a interpretagdo da realidade, para melhor informar o Juiz, que
assim podera tomar decisdes fundamentadas. Como aponta Esteves (1989), trata-se de um
quebra-cabeca montado a varias maos. No entanto, a sentenca nao é apenas uma “palavra
em vao’, é também uma comunicacao escrita que produz consequéncias concretas na vida
das pessoas envolvidas.

Embasada na experiéncia profissional de assistente social, observou-se que os
casos atendidos na Vara da Infancia e Juventude abarcam, na sua maior parte, uma
populacdo desprovida de recursos. Também verificamos que, quando os direitos das
criancas e dos adolescentes estabelecidos pelo ECA sdo ameagados ou violados em
decorréncia da conduta dos préprios, ou ainda por agao ou omissao da familia, sociedade
ou Estado, o resultado sdo demandas sociais nao resolvidas, ou ndo solucionadas pelos
agentes do poder publico.

Devido a essas caracteristicas, tipicas dos casos atendidos nessa area, tornou-se o
local especialmente interessante para a escolha de nossa pesquisa: o estudo dos autos que
tramitam na Vara da Infancia e Juventude no Tribunal de Justica.

Considerando os varios tipos de acbes na Vara da Infancia e Juventude, tais como:
pedidos de adogao, acolhimento institucional, acolhimento familiar, pedido de guarda,
inscricdo de pretendentes a adocdo, suprimento de idade, aplicagdo de medidas
socioeducativas, entre outros; foram identificados quais os casos que melhor permitem
compreender a forma como o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo vem se
posicionando diante dos casos em que ha conflitos com as politicas publicas.

Diante dessa peculiaridade do universo forense, que admite como praticas cotidianas
comunicacgdes escritas, optou-se por pesquisar os autos judiciais dos casos de acolhimento
institucional (Mestrado e Doutorado) na elaboragao das pesquisas.

Nesses documentos estao relatados os fatos, a demanda apresentada, a trajetéria, a
situagdo da vida das pessoas envolvidas; assim como as manifestacdes do Ministério
Publico, as Determinagdes Judiciais, os estudos sociais® e psicoldgicos, quando existentes
e, por fim, a sentenca judicial, a qual apresenta a aplicacdo da medida, ou seja, as

respostas do Poder Judiciario aos conflitos em questéo.

9 O estudo social € um processo metodolégico especifico do Servigo Social. Tem como finalidade
conhecer com profundidade e criticamente uma situagdo ou expressao da questdo social, objeto da
intervencao profissional — em especial nos aspectos socioecondmicos e culturais (FAVERO, 2003,
p.42-43). Embasado no projeto da profissdo do Servico Social, exige uma fundamentagéo rigorosa,
tedrica, ética e técnica para a contribuicdo em direcdo ao acesso, garantia e ampliagao de direitos
dos sujeitos usuarios (FAVERO, 2003, p.23).

(9]
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Em relacao aos aspectos éticos, os projetos foram submetidos e aprovados pelos
Comités de Etica em Pesquisa das Universidades, sendo homologadas pela CPP.

Cumpre destacar, ainda, que, foi necessaria a autorizagcdo do Tribunal de Justica,
autoridade competente para consentir com a realizagdo das pesquisas.

Na pesquisa, preservamos o sigilo ético quanto a identidade das criancas, dos
adolescentes, bem como de seus familiares, presentes nos documentos compulsados;

eles foram identificados por meio de nomes ficticios.

Estrutura social do Poder Judiciario e o processo de controle e tutela da infancia e

Juventude “desadaptada”

O campo juridico institui em torno de si um monopdlio, no tocante ao direito de
acesso ao proprio campo, determinando os profissionais que podem atuar nele. Estes
produzem a necessidade de seus préprios servicos, como 0s unicos capazes de adotar
postura correta perante a lei.

Pierre Bourdieu na obra “O poder simbdlico” (1989), defende que o poder simbdlico é
esse poder invisivel que sé pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que estédo
sujeitos a esse poder, ou mesmo daqueles que o exercem. Pressupde que os dominados se
submetem espontaneamente ao controle, porque possuem alguma crenca neste comando.
O poder simbdlico € um poder quase magico que permite obter o equivalente daquilo que é
obtido pela forga fisica ou econémica, o que significa que ele acaba sendo ignorado, passa
despercebido. No entanto, esse poder s6 se exerce se for reconhecido pelos agentes
envolvidos. O poder simbdlico € uma forma irreconhecivel e legitimada (BOURDIEU, 1989).

Dentre os varios sistemas simbdlicos: a politica, a religido, o direito, entre outros, o
autor pontua que todo campo caracteriza-se por agentes dotados de um mesmo habitus. O
campo estrutura o habitus e o habitus constitui o campo. O habitus é, por sua vez, a
internalizagado ou incorporagao da estrutura social, enquanto o campo € a exteriorizagao ou

objetivacao do habitus.

A proximidade dos interesses e, sobretudo, a afinidade dos habitus, ligada a
formacdes familiares e escolares semelhantes, favorecem o parentesco das visdes
de mundo. Segue-se daqui que as escolhas que o corpo deve fazer, em cada
momento, entre interesses, valores e visdes do mundo diferentes e antagonistas tém
poucas probabilidades de desfavorecer os dominantes, de tal modo o etos dos
agentes juridicos que sdo invocados tanto para justificar como para inspirar estao
adequados aos interesses, aos valores e a visdo do mundo dos dominantes
(BOURDIEU, 1989, p. 242).

6
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Exemplificando, observamos que a estrutura Judicial é rigida, embasada na
Constituicdo Federal, a qual fixa as normas basicas de organizagdo e os principios do
sistema judiciario. Os préprios cidadaos sé podem recorrer a Justica através da provocacao
do Ministério Publico, ou de quem tenha legitimo interesse, através da obrigatoriedade da
constituicdo de advogados.

Essa imposicao de fronteiras aqueles que estdo ou nao preparados para aceitarem
as regras, representam uma retirada de posse e de direitos do cidadao. Esse é obrigado a
recorrer aos profissionais da area, que sado os que sabem as regras escritas e ndo escritas,
onde o conflito se converte em didlogo de experts. Ao recorrer ao judiciario as pessoas
renunciam administrar por si mesmo os conflitos, o que implica também na renuncia do uso
da violéncia fisica (BORDIEU, 1989).

O campo judicial é entendido como instituicdo de um monopdlio de profissionais que
dominam a produgédo e comercializagdo dos servigos juridicos em virtude da competéncia
juridica e social ou do poder especifico para constituir o objeto juridico-judicial, ou seja, para
traduzir uma realidade social em demandas juridicas, como uma queixa, um conflito ou uma
disputa.

Para ilustrar concretamente, iremos apresentar a representacdo realizada pelo
Ministério Publico, com base nos relatérios do Conselho Tutelar, CREAS (Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social), CRAS (Centro de Referéncia da
Assisténcia Social), CIAPS (Centro Integrado de Atengéo Psico social) e Vigilancia Sanitaria,
o qual requer ao Juizo da Infancia e Juventude o acolhimento das trés criangas: Sabrina (4
anos), Agata (1 ano) e Daniela (10 anos) e do adolescente Marcos (13 anos), todos filhos de

Daiana, devido ao comportamento da genitora e a ma higiene na residéncia.

O Ministério Publico com base em dados do Conselho Tutelar vem solicitar ao Juizo
da Infancia e Juventude, o acolhimento institucional das criangas: Sabrina (4 anos),
Agata (1 ano) e Daniela ( 10 anos) e do adolescente Marcos (13 anos), todos filhos
de Daiana. E certo que os menores vinham sendo acompanhados pelo Conselho
Tutelar, desde 2003, por conta das situagdes de risco a que estavam sendo
submetidos, haja vista o comportamento desregrado de sua genitora que, mesmo
alertada, ndo tomou providéncias visando sanar os problemas apontados tais como
a ma higiene no local. A situagcdo ficou extremamente grave quando, em
atendimento pelo Conselho Tutelar verificaram que o irmdo da suplicada (tio
materno dos menores) apresentava quadro de transtorno mental agravado pelo uso
de substancias entorpecentes, e, por tal razdo, inclusive, a integridade fisica dos
referidos estaria em cheque. Sendo que no fatitico dia foi a necessaria a intervengao
policial para conter o tio dos menores. A Vigilancia Sanitaria realizou visita no lar,
momento em que restaram detectadas, mais uma vez, as mas condigbes de higiene
e saude no local. Visando modificar tal panorama o CREAS realizou inimeras visitas
domiciliares sem, no entanto, obter sucesso. Descarte, elas se encontram totalmente
abandonados por seus familiares e em situagdo de risco extremo. Pelos motivos
expostos 0os menores devem permanecer abrigados ( COMARCA X).

E evidente que em uma sociedade multicultural como a nossa, existira a

possibilidade de infindaveis possibilidades de interpretagao destas normas juridicas, tendo
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em vista a pluralidade de valores, visées de mundo, de contextos sociais que alimentardo a
leitura/interpretacéo realizada pelos destinatarios das normas juridicas. Os produtores de
leis, de regras e de regulamentos devem contar sempre com as reagdes e, por vezes, com
as resisténcias, de toda a corporagao juridica e, sobretudo, de todos os peritos judiciais
(advogados, profissionais, etc.).

A interpretacao da lei nunca é o ato solitario de um magistrado em fundamentar a
demanda na razdo juridica; o conteudo pratico da lei se revela no resultado de uma luta
simbdlica entre os varios profissionais dotados de competéncia técnicas.

Exemplificando: no mesmo caso citado anteriormente, os profissionais da Casa de
Acolhimento, assistente social e psicéloga, encaminham ao Juizo da Infancia e Juventude o
PIA (plano individual de atendimento)’®, elaborado das trés criangas Sabrina (4 anos),
Agata (1 ano) e Daniela ( 10 anos) e do adolescente Marcos (13 anos), onde consta a
necessidade do envolvimento dos varios érgaos do municipio, visando o retorno das
criangas a familia, como forma do cumprimento da Lei do direito a convivéncia familiar de

criancas e adolescentes (Lei n. 12010/2009). Vejamos:

Em relagdo ao adolescente Marcos, 13 anos, aponta que 0 mesmo cursa o sétimo
ano do ensino fundamental, tem frequéncia e rendimento escolar satisfatérios. A
carteira de vacinagao encontra-se atualizada. Nao apresenta problemas de saude.
Nao teve acolhimento anterior. Sua opinido reflete sua preferéncia em retornar a
sua familia de origem. A crianga Sabrina, 4 anos, estd matriculada na creche,
tendo frequéncia e rendimento satisfatérios. A carteira de vacinagdo encontra-se
atualizada. Nao apresenta problemas de saude. Nao teve acolhimento anterior. Sua
opinido reflete sua preferéncia em retornar a sua familia de origem. A crianga
Agata, 1 ano, estd matriculada na creche, tendo frequéncia e rendimento
satisfatérios. A carteira de vacinagdo encontra-se atualizada. N&o apresenta
problemas de saude. Nao teve acolhimento anterior. Observam que a crianga é
vinculada a genitora. A crianga Daniela, 10 anos, cursa o 5° ano do ensino
fundamental, tem frequéncia e rendimento escolar satisfatérios. A carteira de
vacinagdo encontra-se atualizada. Ndo apresenta problemas de saude. Nao teve
acolhimento anterior. Sua opinido reflete sua preferéncia em retornar a sua familia
de origem. Em relagdao a situagdo familiar, pontuam: a genitora e os filhos
mantém um forte vinculo afetivo, os filhos pretendem voltar ao convivio familiar com
a genitora. CONSIDERAGOES FINAIS: Ha a possibilidade da reintegragéo familiar,
desde que a genitora aceite passar por acompanhamento psicolégico, bem como
visitas e orientagdes dos 6rgdos que se fizerem necessarios, como CREAS, CRAS,
Conselho Tutelar e Secretaria de Saude. No momento espera que a mae resolva a
questdao de moradia (e em fungdo ao irmado que reside na casa e apresenta
problemas psiquiatricos) para que possa retornar ao convivio familiar (COMARCA
X).

O caso apresentado demonstra como o Judiciario, o Ministério Publico, e a

Rede de Servigos internalizam e incorporam o mesmo discurso. Observamos que todos os

100 Art. 101, da Lei 12.010/2009, § 4°, estipula que “Imediatamente ap6s o acolhimento da crianga ou do
adolescente, a entidade responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborara um plano
individual de atendimento, visando a reintegracdo familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita ¢
fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente” (BRASIL,2009). A seguir no § 5° o “[...] plano
individual serd elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de atendimento e
levara em consideracao a opinido da crianga ou do adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel”. Quando a
Lei 12.010 propde o Plano Individual de Atendimento (PIA), toma como referéncia a avaliacdo interdisciplinar.
A equipe técnica do servico de acolhimento precisard estudar cada caso e construir uma andlise para
fundamentar as metas e encaminhamentos projetados no PTA.



Londrina PR, de 20 a 23 de Maio de 2024.

profissionais envolvidos possuem a mesma postura em relagédo os cuidados da genitora com
os filhos. No caso citado, a Vigilancia Sanitaria cita que a genitora mora em dois cémodos
com quatro filhos, sendo dificil a organizacdo da casa. Na escola ndo ha queixas, as
criancas estdo matriculadas e frequentes. Os filhos ndo se queixam da méae, pelo contrario,
apresentam fortes vinculos afetivos com a mesma, sendo esse fato descrito por varios
profissionais dos varios servicos (Servico Social e Psicologia no Judiciario, Casa de
Acolhimento, CREAS, CRAS).

Ainda, a coordenadora da Casa de Acolhimento, no periodo em que as criangas
encontravam - se acolhidas, solicita a suspensao das visitas pela mae, sendo que a genitora
foi acolhida junto aos filhos, pois estava amamentando Agata. Ndo houve questionamentos
pelo Ministério Publico e nem pelo Judiciario se esse afastamento prejudicaria a
amamentacgao e os vinculos com os filhos, ndo defendendo assim, o direito das criangas. A
mae permaneceu trés meses com as visitas suspensas aos filhos. Constantemente, a
genitora é taxada pelos profissionais como negligente, devido a falta de higiene.

Donzelot (1986) aponta que, atualmente, uma série de profissdes estdo em plena
expansao, tais como: assistente social, educador, orientadores, psicélogo... todas elas se
reinem em torno de uma bandeira comum: o trabalho social. Esses profissionais ndo se
vinculam a uma unica instituicdo, ao contrario, estdo disseminados numa multiplicidade de
lugares (nos aparelhos pré-existentes: judiciario, assistencial, educativo), mas guardam sua
unidade em fungao de seu dominio de intervengao: as classes menos favorecidas.

O Tribunal da Infancia e Juventude, através dos colaboradores institucionais do Juiz,
ou seja, dos varios profissionais dos varios 6rgaos, promove um conselho de administragéo
de gestao da infancia e juventude desadaptada (DONZELOT, 1986).

Nessa rede de técnicos e profissionais, a familia aparece como colonizada ou
abarcada, pelos acompanhamentos propostos. Quanto mais os direitos sdo proclamados,
mais se fecha em torno da familia a opressao de uma poténcia tutelar.

Tal complexo tutelar do qual Donzelot (1986) trata em sua obra “A Policia das
Familias” tem como objetivo a normalizagao do comportamento das pessoas e familias,
baseando-se nos pressupostos da disciplina, da higiene e da vigilancia, os quais sao
analisados pelos profissionais nomeados.

O problema do direito € desativado em proveito do comportamento, da norma, do
problema da adaptagdo e passa a ser questdo de especialistas. Pois bem,
justamente, os especialistas, somente eles podem levantar a questdo da
necessidade de fazer com que uma crianga passe de uma situagao a outra, de tira-la
de sua familia ou nela recoloca-la, ou de envia-la a um abrigo, um lar substituto.
Enviar o filho ao um abrigo € menos grave do que vé-lo em uma prisdo. Tem-se a

impressdo que ele esta sob cuidados médicos: ndo ha desonra nem chacota dos
vizinhos, pelo menos, ndo muito (DONZELOT, 1986, p. 105).

9
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Desencadeia-se um processo de controle e de tutela por pessoas bem intencionadas
ou por especialistas reconhecidos, considerando o perigo que as criangas e adolescentes
correm em sua familia, que levam os envolvidos (familia), progressivamente, a escolher
entre uma sujeicao as normas e/ou orientagdes sugeridas pelos experts, profissionais da
area, que sao os que sabem as regras.

Para ilustrar essa tese, vamos expor a narrativa da audiéncia concentrada’! ocorrida

no caso das criangas Daniela, Sabrina e Agata e do adolescente Moacir.

AUDIENCIA DE AVALIAGAO DO PIA - AUDIENCIA CONCENTRADA: Em
14/10/2013, presentes: Juiz de Direito, Promotor de Justica, a genitora e seu
defensor, as criangas: Daniela, Sabrina, Agata e Moacir, a Assistente Social e
Psicologa no Férum, a Coordenadora da Casa de Acolhimento, representantes da
Secretaria de Saude, Educacgdo, Assisténcia Social, CREAS, CRAS | e CRAS II, e
do Conselho Tutelar. A genitora relatou: “tenho visitado meus filhos. Minha intensao
é retomar a guarda dos meus filhos. Eu pretendo residir com meus filhos na casa
que esta sendo reformada, de minha propriedade. Eu me submeto regularmente ao
tratamento no CIAPS. Meu irm&o faleceu. A reforma de minha casa ja terminou.
Manifestacao do representante da Casa de Acolhimento: “Manifesto-me pela
manutenc¢do do acolhimento, na medida em que por ora, ainda falta energia elétrica
na residéncia e a genitora nao consta com recebimento de renda fixa. Manifesto-me,
também pela saida dos adolescentes para passarem os finais de semana com a
genitora. Manifestagédo da representante do CRAS: Disponibilizo-me ao fornecimento
de alimentagéo, taxa social de servigcos publicos desde que seja fornecida conta,
além de inclusdo no “Programa Renda Cidada” que pode ser viabilizada em trinta
dias. Demais 6rgdos manifestagdo no mesmo sentido. Ministério Publico e advogada
manifestagdo no mesmo sentido. A seguir, foram acordadas as seguintes agdes: 1)
as criangas permanecera acolhidas; 2) estdo liberadas as saidas nos finais de
semana para que fiquem com a mae; 3) devera haver no estudo psicossocial, no
prazo de trinta dias, que devera esclarecer a respeito das condigdes favoraveis para
eventual desacolhimento, também no que toma no termino real da reforma da casa;
4) O CRAS se compromete ao fornecimento de cesta basica mensal; 5) O CRAS se
compromete, ainda, a informar a este Juizo, no prazo de trinta dias, a respeito da
efetiva inclusdo da genitora no “Programa Renda Cidada”, bem como na taxa social
de servigos publicos, desde que seja fornecida a conta pela genitora. HOMOLOGO o
Plano Individual de Atendimento e as agbes acordadas neste termo de audiéncia,
visando a efetivagdo dos direitos. Com o relatério do setor técnico e as informagdes
do CRAS, abra-se vista urgentemente, ao MP e, a seguir, venham-me os autos
conclusos para eventual desacolhimento (COMARCA X).

Ha uma criacdo juridica para exercer o controle da sociedade e, no caso
apresentado, a genitora Daiana é acompanhada por varios profissionais, os quais a
culpalizam de nao cuidar dos filhos, devido as mas condi¢des de higiene, afastando os filhos
da mae. A mée para té-los de volta, teve que aceitar as condigdes impostas pelos diversos
profissionais dos varios 6rgaos: Conselho Tutelar, CREAS, CRAS, Judiciario e Ministério

Publico, como demonstrou o termo de audiéncia concentrada, anteriormente apresentado.

"' O Conselho Nacional de Justiga resolveu que todos os Tribunais de Justica do pais deveriam realizar
Audiéncias Concentradas (Provimento n° 32, de 24 de junho de 2013, “Obrigatoriedade das audiéncias
concentradas-maior controle dos acompanhamentos”), e prevé: reavaliagdo de cada uma das medidas protetivas
de acolhimento, diante de carater excepcional e provisorio, a cada 3 meses (alterado pela Lei 13.509/2017).
Essas audiéncias tém o objetivo de possibilitar a reunido de atores publicos corresponsaveis na solugdo dos
problemas que levam uma crianca ou adolescente ao afastamento da familia. Elas tornam a aprovagdo ou a
revisdo do PIA um momento de articulagao e de reflexdo, com chances bem maiores de sucesso na execugao do
plano; objetivando ndo somente a integralidade da atencdo as necessidades especificas, mas também a discussdo
da melhor solugdo para a crianga e/ou adolescente e sua familia.

10
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Tal situagdo nos relembra novamente Donzelot (1986), o qual aponta que a
intervencao profissional tendo em vista a adapatacao, o controle, o disciplinamento, acarreta
muitas vezes, a culpalizacao das pessoas devido as precarias condi¢cdes sécio econdmicas
em que vivem.

A Vara da Infancia e Juventude aplica, somente, as medidas judiciais seletivamente,
na pratica isso quer dizer que criancas e adolescentes sao recrutadas por meio de uma
queixa da existéncia de uma familia que “corre riscos”, através de uma professora, de um
trabalhador social, de um vizinho...essas instituicdbes e profissionais apoiam-se na
autoridade do juiz para mudar a situagao.

O juiz, por sua vez, ordena um inquérito sobre a familia, geralmente, aos assistentes
sociais e psicologos. A avaliacdo que se transforma em acdo, sé muda o nome. Sdo os
mesmos educadores, 0s mesmos assistentes sociais, os mesmos psicologos que, em
seguida, visitardo a familia, intervirdo junto a crianga, enviarao relatérios regulares ao juiz,
solicitando a reconsideracio ou a transformagao da medida em funcao de suas impressoes
(DONZELOT, 1986).

Através da nomeacao, o profissional pode entrar na casa das pessoas, sem ser ao
menos impedido e, porque investido do “poder simbdlico” da instituicdo que o representa,
proceder ao “inquérito social” e decidir, através do relatério ou laudo, que verdade
prevalecera, que direitos serdo garantidos, tutelados ou nao.

Observamos em decorréncia do exposto, que as normas juridicas séo reflexos dos
movimentos destes profissionais e podemos verificar que tém ocorrido, com frequéncia,
alteragbes no campo juridico, com o deslocamento dos operadores juridicos tradicionais
(juizes, Ministério Publico, advogados) por novos operadores (assistentes sociais,
psicélogos forenses e funcionarios) que adquirem um protagonismo efetivo no interior do
campo.

Como observamos, tais situacdes individuais e familiares trazem em seu interior
dimensdes que sdo, ao mesmo tempo, universais, particulares e singulares da vida em
sociedade, o que exige do profissional capacidade para redimensionar a compreensao das
relagdes entre individuo e sociedade. E por isso que a intervengdo profissional pode
caracterizar-se por uma invasao da privacidade dos sujeitos através de uma conduta
autoritaria e burocratica, como que a permitir que o braco coercitivo do Estado se estenda
através da sua atuacdo. Por outro lado, ao desvelar a vida dos individuos e seus conflitos, o
assistente social pode oferecer ao juiz importantes subsidios as decisdes que lhe sao

privativas, abrindo possibilidades para o acesso das familias aos seus direitos.

RESULTADOS E CONCLUSOES
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Na dissertacao de Mestrado em Servigo Social, o objetivo foi levantar indicativos que
permitissem compreender os limites e as possibilidades da aplicacdo dos direitos
conquistados democraticamente, em sociedades existentes na vigéncia de uma politica
social marcada pelo neoliberalismo.

A pesquisa foi realizada a partir de treze processos e respectivos apensos que
tramitaram no Forum da Comarca X, como “pedidos de providéncias”. Foram explicitados os
conflitos e as dificuldades de criancas e adolescentes, de suas familias e das instituicdes
que compdem a rede socioassistencial. Os conflitos apresentados como problemas
particulares exigiam, de maneira geral, servigos sociais para fornecer suporte as criangas e
suas familias — servicos esses que a organizagado socioassistencial ndo vinha oferecendo
ou, entdo, eram proporcionados precariamente, tais como: creches, programas de
atendimento a usuarios de drogas, programas de acompanhamento a criangas vitimizadas,
entre outros.

O trabalho desenvolvido ofereceu uma visao geral de como se comporta o Poder
Judiciario, no que diz respeito as situagcdes que compreendam a necessidade de obtencao
de servigcos sociais. Como exemplo, o Poder Judiciario tratava os conflitos expostos de
maneira exclusivamente formal: fragmentando e isolando os problemas, para equaciona-los
por meio de decisdes judiciais, que ofereciam respostas pontuais e restritas, ou seja,
respondendo unicamente a situacdo imediata apresentada; tratando “caso a caso’,
individualmente, a demanda apresentada. As estruturas do Poder Judiciario e até mesmo do
Ministério Publico ndo se posicionaram numa perspectiva de enfrentamento com o Poder
Executivo, nem a fim de garantir direitos conquistados em leis, como o ECA (BRASIL, 1990).

N&o obstante, os préprios relatorios técnicos, dos assistentes sociais e psicologos se
limitavam, na maior parte das vezes, a descrever a situagcéo e a tecer comentarios, emitindo
juizos de valor. O Ministério Publico e o Juiz os acompanham nesse processo: apenas
constatam a situacado e encaminham solugdes que em geral acabam por penalizar a prépria
crianga/adolescente/familia. O Poder Judiciario, com o seu conjunto de profissionais e o
Ministério Publico, apresentou uma postura uniforme no que diz respeito as respostas aos
problemas apresentados.

Portanto, a acdo acabava sendo direcionada aqueles oriundos de familias
pertencentes as classes populares; agindo como um dispositivo de controle sobre
comportamentos de criangas/adolescentes/familias muito mais préximo da filosofia que
orientava o antigo Cédigo de Menores (BRASIL, 1924, 1979) do que aquele que orienta o
Estatuto da Crianca e Adolescente; indicando que a resposta do Judiciario, ndo obtivera
solugdo condizente com os principios de garantia de direitos e de protecdo integral
preconizados pelo ECA (BRASIL, 1990).



Londrina PR, de 20 a 23 de Maio de 2024.

No Doutorado em Servigo Social, o objetivo foi continuar a discusséo iniciada durante
0 Mestrado e buscamos compreender a acao do Poder Judiciario, no que se refere a
garantia de direitos na area da Infancia e Juventude, principalmente diante da falta da
implementacao de politicas publicas.

Com o intuito de compreender como o Judiciario respondia aos casos que
necessitavam da atuacao de politicas publicas, foi verificado, que o Juiz, com base no
conteudo dos pareceres dos diversos profissionais (seja da rede de servigos, seja do
Judiciario), direta ou indiretamente, ndo apenas acatava e incorporava o saber desses
profissionais na sentenca que proferia, mas também se apropriava de tal saber.

Considerando as alteragbes da Lei 12.010, a exigéncia da elaboracdo do Plano
Individual de Atendimento (PIA)'?, o acompanhamento dos casos acolhidos junto a rede de
servigos socioassistenciais, a realizagdo das audiéncias concentradas'’ e a necessidade do
trabalho em rede, demonstrou-se que as criangas, os adolescentes e familias de acolhidos
institucionalmente, sdo atendidos e acompanhados por varios profissionais dos diversos
setores, seja ele, Municipal, Estadual ou Federal. Estes profissionais concedem pareceres e
decisdes compartilhadas para o problema apresentado e, em todas as situagdes houve a
homologacéo judicial dos acordos realizados pelos profissionais envolvidos, sugerindo uma
tendéncia de apropriagao dos saberes desses profissionais pelo judiciario.

No entanto, observamos que, mesmo com a vigéncia da lei 12.010 e com o trabalho
em rede, nao verificamos uma mudanga de atitudes dos profissionais, dos diversos setores:
os profissionais voltam sua ateng¢ao para as criangas, para os adolescentes e suas familias.
Focalizam na familia a causa do problema; a pobreza é vista como inerente a essas
familias; estigmatizam o pobre e a pobreza e consideram que a sua condicao econémica é
reflexo de sua falta de interesse. Produzem uma visdo naturalizada dos problemas sociais e
do fendbmeno da pobreza e ndo apresentam critica quando a produgéao histérica e social da
miséria e da pobreza pelo Modo de Producao Capitalista.

Os profissionais se fortaleceram e compartilhavam dessa mesma postura de
atuacdo, pautada num processo de culpabilizagdo da familia. E perceptivel a auséncia de
reflexado critica acerca do contexto sociopolitico no qual se localizam os conflitos familiares.
As praticas e as agdes desses trabalhadores se revelaram tradicionais e ajustadoras de
comportamentos.

Em relagao ao objetivo da pesquisa em identificar como o Poder Judiciario intervém
para garantir direitos na area da Infancia e Juventude, em face da necessidade de
implantagao de politicas publicas; foi detectado que tal situagéo, vai além da auséncia de

politicas publicas implantadas pelo Estado, em determinado foco de atengdo. Os

12 Ver nota 16.
13 Ver nota 17.
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profissionais tém o poder simbdlico de indicar alternativas, pois geralmente sao eles, os
atores envolvidos que constroem a representacédo e solu¢cdes dos problemas e indicam ou
elegem as situagbes nas quais o Estado intervira. No entanto, a postura dos atores
institucionais tem sido de culpabilizar a familia. Trata-se de uma ideologia que perpassa
toda a sociedade, de criminalizagédo, de responsabilizacdo do pobre, individualmente, por

sua situagao.
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