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Resumo. O trabalho visa apresentar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
em especifico o atendimento em Meio Aberto, realizado pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social, apontando para a importancia do planejamento na execucdo de Politicas Publicas.
Abordamos as bases da execucdo do SINASE, a estrutura de atendimento, o Plano
Individual de Atendimento e a categoria de Vulnerabilidade Social. Apresentamos o Plano
Decenal do Atendimento Socioeducativo de Londrina como forma de discutir o
Planejamento. Encerramos apontando para a avaliagdo do plano decenal ao fim de sua
vigéncia e refletindo sobre a qualificacdo das Politicas Publicas como meio de fortalecer a
Protec&o Social.
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Abstract: The work aims to present the National Socio-Educational Service System,
specifically the Open Environment service, carried out by the Unified Social
Assistance System, pointing to the importance of planning in the execution of Public
Policies. We cover the bases for implementing SINASE, the service structure, the
Individual Service Plan and the Social Vulnerability category. We present the
Londrina Ten-Year Socio-Educational Service Plan as a way to discuss Planning. We
close by pointing to the evaluation of the ten-year plan at the end of its validity and
reflecting on the qualification of Public Policies as a means of strengthening Social
Protection.
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1. INTRODUCAO AO MARCO LEGAL DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO
BRASIL.

O SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — tem suas bases
na Constituicdo Federal de 1988, resultado do processo de redemocratizacdo politica do
Estado brasileiro. Os artigos 204, 227 e 228 da Constituicdo forneceram a fundamentacéo
para que em 1990 fosse aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, lei
8.069/1990 (GONCALVES, 2005). Foi a partir do ECA que a Doutrina Da Situacéo Irregular
deixou a cena normativa e passou-se a adotar a Doutrina Da Protecao Integral.

Um longo percurso institucional e histérico antecedeu o atual ordenamento na area
da execucdo da politica publica de atengcé@o ao adolescente em conflito com a lei, desde as
ordenacgdes filipinas, no Brasil Colénia (AZEVEDO, 2007), passando pelos codigos de
menores brasileiros de 1927 e sua reformulacdo em 1979 (LIMA, 2009; COIMBRA e
NASCIMENTO, 2003). Nos cddigos anteriores, havia uma clara distin¢cdo entre a categoria
da crianca, pessoa portadora de direitos, geralmente oriunda de classes sociais mais
abastadas e filiadas em estruturas de protecdo, e 0 menor, que designaria o pobre, infantes
sem familia ou de familias extremamente vulneraveis, que seriam o alvo de medidas de
cunho repressivo (GONCALVES, 2005; COIMBRA e NASCIMENTO, 2003).

Na doutrina de protecéo integral, principio emanado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, todas as criancas e adolescentes sdo concebidos igualmente como pessoas
em desenvolvimento, as quais se destinam acfes de protecdo e garantia de direitos. Sdo
também sujeitos de direito, e, portanto, devem participar nas decisdes de seu interesse,
recebendo o beneficio da ampla defesa, tendo como responséaveis por seu desenvolvimento
o Estado, a sociedade e as familias (VOLPI, 2011).

Segundo apresenta o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (BRASIL, 1990),

no seu artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria

Para tanto, sdo as criancas e adolescentes detentoras da prioridade na execucdo
das politicas publicas, assim como lhe sé&o dedicadas prote¢des especificas como forma de
assegurar o seu desenvolvimento integral, como por exemplo a regulamentacéo do trabalho,
mantendo-os protegidos de atividades perigosas e vedando o trabalho infantil. Infelizmente,
no Brasil, grande parte da populacdo ndo acessa os direitos que Ihes estdo previstos, de
forma que podemos dizer que o estado tem falhado na protecdo de grande parte da
juventude do pais, que permanece em um contexto de vulnerabilidade social (SILVA e

OLIVEIRA, 2015). Acreditamos que é a partir da defesa e da garantia de direitos que se
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pode de algum modo prevenir as situacdes de violéncia envolvendo criancas e
adolescentes. Portanto, € na efetivacdo das garantias previstas no Estado Constitucional
brasileiro que evitamos a necessidade de intervencdes tardias, ou seja, quando ja ha
direitos violados. A prioridade, nessa logica, é a prevencao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) pode ser pensado como
composto de duas partes. A primeira trata de direitos e protecBes previstos para a
populagdo infante ou adolescente brasileira. A segunda, denominada ‘Parte Especial’
desenha um arcabouco de acdes e equipamentos do estado para o atendimento decorrente
da violacdo de direitos de criancas e adolescentes ou quando do cometimento de atos
infracionais. Infelizmente, quando um adolescente se envolve em um contexto infracional, é
comum que as estratégias de responsabilizacdo sejam evocadas em primeiro plano, mas
ndo podemos olvidar que, na sua grande maioria, 0 mesmo adolescente que comete um ato
infracional j& teve iniUmeros direitos violados ao longo de sua trajetéria (SILVA e OLIVEIRA,
2015). Quando um adolescente se torna visivel por meio da ‘Parte Especial’ do ECA, é
muito provavel que diversos direitos previstos no mesmo documento lhe foram
anteriormente negados.

De acordo com o ECA, caso seja verificada a autoria de praticas correlatas a crimes
e contravencdes, praticados por adolescentes dos 12 aos 18 anos incompletos, € permitido
a aplicagdo de instrumentos de responsabilizagéo desses sujeitos. Crimes e contravencdes
cometidos por adolescentes sdo denominados “atos infracionais”, visto que, durante essa
janela de idades, jovens sao considerados inimputaveis criminalmente. O motivo desta
diferenca € que criangas e adolescentes sdo considerados pessoas em desenvolvimento, e,
portanto, devem ser tomados mediante essa condicdo peculiar. Duas categorias de
intervencéo do estado s&o aplicadas quando verificado o cometimento de atos infracionais:
as medidas de protecdo e as medidas socioeducativas.

As Medidas Protetivas estdo elencadas no artigo 101 do ECA (BRASIL, 1990),
podendo ser aplicadas nos casos de violacdo de direitos de criancas e adolescentes,

conforme o artigo 98:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sao aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

| - por agcao ou omissédo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em raz&o de sua conduta.

(BRASIL, 1990)

Portanto, baseado no inciso Ill, essas medidas também podem ser aplicadas

guando da prética de atos infracionais, no entanto somente as 6 primeiras. Séo elas:

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
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| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protegao, apoio e
promocao da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento
a alcodlatras e toxicbmanos; [...]

(BRASIL, 1990)

Havendo uma divisdo bem demarcada na legislacéo, podemos afirmar que criancas
de 0 a 11 anos somente podem receber medidas protetivas quando sdo autoras de atos
infracionais. Portanto, a responsabilizacdo se dara somente quando o adolescente tenha
completado 12 anos de idade. Neste cenério, é passivel a aplicacdo da segunda categoria

de intervencéo do estado, as Medidas Socioeducativas (MSES), que sao:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacao de reparar o dano;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢@o em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional; [... ]

(BRASIL, 1990)

Dessa forma, quando verificada a pratica de um ato infracional, adolescentes

poderéo receber qualquer das MSEs acima, assim como as medidas protetivas anteriores.

2. A OPERACIONALIZACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: O SINASE.

A execucdo das MSEs é amparada por uma série de marcos legais e normativas
técnicas, que giram em torno da atencéo integral ao adolescente e da promocao social do
mesmo. As MSEs em Meio Fechado (Semiliberdade e Internacdo) sdo executadas pelo
poder publico estadual e as MSEs em Meio Aberto (Liberdade Assistida e Prestacéo de
Servigos a Comunidade) sdo executadas pelo poder publico municipal (SINASE, 2012).

Segundo a resolucdo que fundou o SINASE, aprovada pelo CONANDA (BRASIL,
2006a), o ECA instala um sistema de protecdo geral de direitos que deve ser denominado
Sistema de Garantia de Direitos - SGD. No interior desse sistema, consideram-se diversos
subsistemas, tal como o SINASE, a politica de Saude, de Educacéo, de Assisténcia Social,
de Justica e de Seguranca Publica. Um sistema de garantias, tal como aqui se apresenta,
tem como objetivo ordenar aquilo que envolve a complexa tematica para garantir o melhor

atendimento da populacdo a que se destina. Podemos dizer, portanto, que o atendimento
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aos adolescentes em conflito com a lei é pensada como composta de diversas politicas,
costuradas em forma de rede.

O Sistema Nacional do Sistema Socioeducativo — SINASE - é um dos subsistemas
previstos pelo ECA, sendo desenhado como um sistema integrado que articula os
programas de atendimento a adolescentes em conflito com a lei, nas trés esferas de
governo. Esse subsistema alinha parametros, diretrizes e objetivos, de forma a minimizar a
discricionariedade na operacdo das praticas socioeducativas nas multiplas realidades do
pais.

Os principios que regem a politica do SINASE (BRASIL, 2006a) reafirmam aquilo
gue estad contido na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do adolescente.
Considerados como pessoas em desenvolvimento e entendidos como sujeitos de direitos,
criancas e adolescentes devem ser assumidos como uma absoluta prioridade. Ser sujeito de
direitos implica ter direito a defesa, direito ao devido processo legal, garantia de seguranca
pessoal e protecdo a sua integridade fisica. As acbes referentes ao atendimento
socioeducativo devem estar pautadas na defesa dos direitos humanos, assim como na
valorizagdo da vivencia coletiva. As praticas ndo podem se voltar para a culpabilizacdo
individual do adolescente, sendo que a responsabilidade pela promoc¢do dos direitos de
criangcas e adolescentes é compartilhada entre as familias, a sociedade e o estado. O
trabalho de conscientizagédo € continuo e reciproco entre todas as partes. As MSEs devem
se pautar pela brevidade, devendo ser aplicadas de acordo com as capacidades e
necessidades dos adolescentes.

No tocante operacional, as entidades de atendimento devem seguir o principio da
incompletude institucional. Ou seja, as MSEs ndo devem estar isoladas das demais politicas
publicas, de forma que o atendimento se dé integrado a uma rede de atendimento, visando
a protecdo integral dos adolescentes. E nesse sentido que o SINASE enfoca a
municipalizacdo do atendimento, de forma que a agdo socioeducativa se dé de forma

territorializada:

[...] @ municipalizacdo das medidas de liberdade assistida e prestagao de servigos a
comunidade é ainda mais premente, uma vez que elas tém como locus privilegiado o
espago e 0s equipamentos sociais do Municipio. Nelas ha maior efetividade de
insercdo social, na medida em que possibilitam uma maior participacdo do
adolescente na comunidade, e, ao contrario das mais gravosas, ndo implicam em
segregacédo (BRASIL, 2006a, p. 30)

No campo das MSEs em Meio Aberto, a execucao € prevista para acontecer através

da politica de Assisténcia Social.

3. O SINASE DESCENTRALIZADO E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL.
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O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é decorrente do previsto na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), tendo o objetivo de organizar e regular as acdes
assistenciais (servigos, programas, projetos e beneficios) em todo o territério brasileiro,
executando a politica publica de Assisténcia Social enquanto direito previsto
constitucionalmente (BRASIL, 2005; FREITAS, [20157]). O SUAS apresenta-se em tipos de
Protecdo Social. A Protecdo Social Basica tem carater preventivo, busca apoiar no
desenvolvimento das potencialidades das familias atendidas, assim como no fortalecimento
de vinculos familiares e comunitérios.

A Protecdo Social Bésica (PSB) tem como unidade principal o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), embora as atividades e os efeitos ndo se deem
exclusivamente na unidade, mas na rotina fluida do territério, assim como em espacos da
rede intersetorial ou em espacos pensados para se adequar a ofertas especificas, como por
exemplo unidades descentralizadas.

A Protecdo Social Especial (PSE) esta voltada para o atendimento de familias que
vivenciam situacdes de violacdo de direitos, como por exemplo violéncia, abusos ou
negligéncia. A PSE esté dividida em dois niveis de complexidade.

A Protecado Social Especial de Média complexidade oferta um conjunto de medidas e
atendimentos a pessoas que vivenciam situagfes de violagédo de direitos ja instalados e que
nao tiveram o rompimento dos seus vinculos familiares ou comunitarios. Nesse nivel de
complexidade, as unidades de referéncia sdo o Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social (CREAS), e o Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacdo de Rua (Centro POP) (BRASIL, 2005, BRASIL, 2006b, BRASIL, 2009). A Protegéo
Social Especial de Alta Complexidade abrange a oferta de cuidados integrais (concesséao de
moradia, alimentacdo, higienizacdo, etc) a pessoas ou a grupos familiares quando do
rompimento dos vinculos familiares ou comunitarios, em contextos em que se busca
protegé-los da exposicéo a risco de morte ou a violagéo de direitos (FREITAS, [20057]). E
na Alta Complexidade que estdo situados os acolhimentos institucionais, as casas de
passagem, por exemplo (BRASIL, 2009).

Segundo a Tipificacdo Nacional de Servicos Sociassistenciais (BRASIL, 2009), é o
“Servico de Protecao Social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e Prestagcdo de Servicos a Comunidade (PSC)” que tem a
finalidade de prover o acompanhamento socioeducativo e a atencdo socioassistencial aos
adolescentes que tenham recebido sentenca que lhes apligue MSEs em meio aberto. A
unidade prevista para o desempenho desse servico € o0 CREAS.

O Plano Individual de Atendimento (PIA) € um processo central no atendimento

socioeducativo, que, a partir da lei 12.594/2012 (BRASIL, 2012), tornou-se instrumento
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obrigatério de “previsdo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o
adolescente”. O desenvolvimento da proposta de acgbes previstas no PIA esta sob a
responsabilidade da equipe técnica da instituicio que executa o acompanhamento
socioeducativo, mas depende da participacdo efetiva do adolescente e da sua familia.
Embora esteja sob responsabilidade da equipe técnica, o PIA deve ser homologado pela
autoridade judiciaria, ap6s ser consultado a defesa e a promotoria. Deve constar nesse

plano:

Art. 54, Constarao do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliagéo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

Il - a previsdo de suas atividades de integragdo social e/ou capacitagdo profissional;
IV - atividades de integragéo e apoio a familia;

V - formas de participacéo da familia para efetivo cumprimento do plano individual; e
VI - as medidas especificas de aten¢do a sua saude. (BRASIL, 2012)

Entendemos o Plano Individual de Atendimento como um instrumento de mediacao
entre o atendimento e a garantia de direitos sociais. Isto porque o cumprimento dos
objetivos previstos no plano individual s6 é possivel a partir de uma oferta minima de
possibilidades de protecdo social. Isso significa que ndo se pode tratar o fenbmeno da
adolescéncia em conflito com a lei sob o aspecto individual, mas somente a partir do
conceito de vulnerabilidade social.

O conceito de Vulnerabilidade Social pode ser entendido como “o resultado
negativo da relagdo entre a disponibilidade dos recursos materiais ou simbolicos dos atores,
sejam eles individuos ou grupos, e o acesso a estrutura de oportunidades sociais,
econOmicas, culturais que proveem do Estado, do mercado e da sociedade.”
(ABRAMOVAY, 2002, P. 29). Sob esse enfoque, acreditamos que a oferta de politicas
publicas qualificadas € o que permitira a transformacdo dos anseios previstos no Plano
Individual de atendimento e dos objetivos socioeducativos em realidade, visto que as
praticas ndo sao individuais, mas fazem parte de uma complexa rede material e coletiva.

Nesse trabalho apontaremos o Plano Decenal do Sistema Socioeducativo (BRASIL,
2012) como um dos qualificadores das politicas publicas, dialogando com planos
constituidos em outros setores, sem olvidar a importancia de tantos outros mecanismos que
existem para o planejamento, monitoramento e avaliagdo, assim como 0S espacos

privilegiados de participagéo social, tais como as Conferéncias e os Conselhos de Direitos.

4. OS PLANOS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO.

No campo das politicas publicas, o planejamento é importantissimo para a

consecucdo dos objetivos e qualificacdo das acdes, sendo ndo considerado como etapa,
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mas como um processo continuo que visa abranger as questdes postas num determinado
contexto e momento histérico para melhor operacionalizar as tomadas de deciséo
(MEDEIROS, 2015). Esse processo pode ser dividido didaticamente num ciclo de 4
momentos.

A Reflexdo é a identificacdo e maturacdo das questbes destacadas a partir do
conhecimento da realidade, da organizacdo de dados disponiveis, dos conceitos, das
técnicas e das alternativas possiveis, ou seja, é a problematizacdo daquilo que sera objeto
de intervencdo. A Decisdo € o momento em que se definira os meios, as alternativas daquilo
que é mais viavel e relevante para o problema que passou pelo filtro da reflexdo. A Agéo é o
momento da execucao das acdes, desde os primeiros passos da efetivacdo, apds a deciséo,
até a finalizacdo das acfes. A Retomada da Reflexdo € o momento posterior a acao,
quando novamente se refletira, desta vez sobre os efeitos da agdo em comparagdo com 0s
objetivos e metas planejadas, isto é, a realizacdo de um balanco do que foi desenvolvido.
Esses momentos, ainda que visem uma ordem que organize e otimize as ac¢des, ndo sao
inflexiveis.

A lei do SINASE (BRASIL, 2012) trouxe consigo uma inovagdo pragmatica: a
obrigacdo da unido, dos estados e dos municipios elaborarem planos decenais, prevendo
acoes articuladas nas éareas da educacdo, saude, assisténcia social, cultura, trabalho e
esporte. As esferas estaduais e municipais deveriam seguir a base do plano nacional na
elaboragdo de seus planos, estabelecido um prazo de um ano a partir da aprovagéo do
primeiro.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo foi apresentado em 2013
(BRASIL, 2013), revisitando as diretrizes previstas pelo ECA e pelo SINASE, bem como
promovendo um levantamento do marco situacional da execucdo da politica socioeducativa
no Brasil. O plano Nacional estabelecia um modelo de gestdo e esbocava as metas
previstas em nivel nacional, apontando os respetivos atores institucionais responsaveis pela
sua execucgao, pautando os seguintes eixos operativos: Gestdo Do Sinase, Qualificacdo Do
Atendimento  Socioeducativo, Participacdo E Autonomia Das/Os Adolescentes,
Fortalecimento Dos Sistemas De Justica E Seguranca Publica.

Na cidade de Londrina-PR, optou-se pela criagdo de uma ‘Comissdo Municipal
Intersetorial de Atendimento Socioeducativo’ (LONDRINA, 2015), que ao longo de varios
meses se debrucou sobre a tarefa de pensar o Plano Decenal Municipal do Sistema
Socioeducativo, abrangendo a participacdo de diversos setores como forma de traduzir
possibilidades amplas de atuagédo. Ainda que a coordenacéo do processo de construcéo do

plano tenha ficado a cargo da Secretaria de Assisténcia Social, representantes de diversas
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secretarias e autarquias municipais® compuseram um grupo de trabalho. Este colegiado foi
apoiado, ao longo do tempo, por subgrupos que se dedicaram a tarefas especificas, dado a
complexidade do tema e da sistematizacdo do processo.

O processo evoluiu a partir do debate reflexivo sobre a complexidade do fenbmeno
da adolescéncia em conflito com a lei, os contextos de vulnerabilidade e a realidade do
atendimento na rede de servicos socioeducativos da cidade, assim como do marco
situacional do desenvolvimento do SINASE no pais. Decidiu-se utilizar o ensejo do |
Encontro Municipal sobre o SINASE, realizado em 2014, para estabelecer um primeiro
espaco de debate e proposicdo de acgbes especificamente destinado a composicdo do
plano. O objetivo era a participagdo efetiva dos diversos atores sociais, trabalhadores do
sistema de garantia de direitos, membros da sociedade civil organizada, estudantes,
adolescentes, etc. Apds esse encontro, foi estabelecido um calendario de oficinas
envolvendo atores sociais de diversas politicas setoriais, divididos por tematicas tais como
Trabalho, Educacéo, Cultura, etc., nas quais as propostas apresentadas no | Encontro
SINASE foram sistematizadas e aprimoradas. O resultante desse processo foi um
documento oficial, que precisou ser aprovado em reunido do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Londrina.

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo de Londrina (LONDRINA, 2015)
abrangeu o decénio 2015-2024 e teve como objetivo geral a protecdo social dos
adolescentes e de suas familias. Seus objetivos especificos se destacaram em trés
direcbes: a primeira era o0 aprimoramento da articulagdo da rede intersetorial, criando
mecanismos que facilitem o didlogo das politicas e 6rgaos que compdem o sistema de
garantia de direitos. A segunda era fortalecer a participacdo e controle social na gestédo e
avaliacdo do sistema, com a participagdo dos adolescentes e suas familias, aplicando uma
politica de avaliacdo quanto aos objetivos, metas e prazos estabelecidos. A terceira era
voltada a informacao sobre a tematica do trabalho socioeducativo, garantindo a formacao
dos profissionais envolvidos na execuc¢ao das medidas socioeducativas, a sensibilizacdo da
sociedade e a publicidade do plano.

As propostas do plano municipal foram divididas de acordo com o modelo nacional.
Desses, 0 eixo Qualificacdo do Atendimento € o que mais se relaciona a pratica cotidiana do
atendimento socioeducativo, elencando acdes e metas diretamente implicadas na oferta do
acompanhamento em meio aberto. Num primeiro subtépico, existem propostas mais gerais
como a garantia da participacdo social dos adolescentes, a formacdo continuada de

profissionais e a garantia de estrutura adequada para o trabalho. Apresentou-se também

8 A saber: Autarquia Municipal de Saude, Fundacdo de Esportes de Londrina, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Cultura, Secretaria Municipal de Educacao, Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, Secretaria Municipal do Trabalho Emprego e Renda e Secretaria de
Politicas para as Mulheres (LONDRINA, 2015)
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questdes mais especificas, voltadas a profissionalizacdo e escolarizacdo. A aproximacao
entre a Protecdo Social Especial e a Protecdo Social Basica foi enfatizada como oferta de
prevencao.

Os demais subtdpicos foram divididos por tematicas, com propostas surgidas das
oficinas descentralizadas, revelando o desenho setorial das politicas no poder municipal. Na
area de Saulde, constava a previsdo de aclGes especificas aos adolescentes em
cumprimento de MSEs, enfocando também aqueles que estdo em privacdo de liberdade.
AcOes para o atendimento em saude mental também foram destacadas, havendo a proposta
da criacdo de um CAPS-AD infanto-juvenil.

Na area de Educacéo, havia a previsdo de formagéo continuada dos profissionais
da area sobre temas relacionadas a socioeducacdo, assim como a busca por equipes
multidisciplinares como apoio da rotina escolar. Destacava-se também as propostas de
reforcar os direitos basicos, como a oferta de vagas e o acompanhamento pedagdgico
focado nas necessidades individuais, e a introducdo da justica restaurativa nas escolas,
como meio para prevenir episodios de violéncia e operar a resolucéo de conflitos dentro da
escola.

Na area de Esporte, notava-se propostas especificas na diregdo de garantir a oferta
de espacgos de pratica esportiva, pontuada a necessidade de quadro profissional suficiente e
estruturas adequadas para a operagéo da politica.

Na area da Cultura, sugeria-se acdes voltadas ao acesso dos adolescentes a
atividades culturais e a otimizagdo de espagos culturais no municipio, assim como
atividades formativas sobre adolescéncia e vulnerabilidade para realizadores culturais. A
sensibilizacdo de agentes culturais era um ponto importante, pois visava o estimulo a
criacdo de projetos culturais especificos para a populagdo atendida, assim como a
descentralizacéo da producéo cultural.

Na area de Trabalho e Profissionalizacdo, existiram propostas visando a ampliacao
de vagas de trabalho e de aprendizagem, enfocado como uma tarefa intersetorial, visto que
a interlocugdo em espacos privilegiados é algo imprescindivel para produzir efeitos nessa
area. Um ponto importante no plano é a énfase na necessidade de vagas especificas de
aprendizagem para adolescentes em cumprimento de MSEs, assim como a existéncia de
cursos profissionalizantes que atendam ao perfil do publico atendido no SINASE.

O ultimo subgrupo do eixo Qualificacdo do Atendimento era de acdes relacionadas
a Politicas para Mulheres. Nesse topico estavam previstas acdes de formacdo e de
sensibilizacdo sobre questées de género, bem como estratégias de combate a violéncia, de
prevencédo de gravidez indesejada e protecdo contra DSTs.

No eixo Participagdo e Autonomia dos Adolescentes estavam pautadas acdes de

reflexd@o, participacéo e controle social, assegurando a participagdo social em conferéncias e
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outros espacos de gestdo participativa. No Ultimo eixo, Sistemas de Justica e Seguranca
Puablica, haviam propostas envolvendo recursos humanos, estrutura de trabalho, fluxos e
direcdes de trabalho, ndo apenas no ambito municipal, mas também com referéncia a esfera
estadual e ao poder judiciario situado no municipio.

Dessa forma, o plano estava constituido na previsdo de acdes que possibilitam a
execucdo daquilo que entendemos por atendimento socioeducativo, estando em
conformidade com as normativas oficiais, com as necessidades préaticas da execucao da
politica, e, principalmente, na direcdo do objetivo final da politica, que é a protecédo social
dos adolescentes em cumprimento de MSEs.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Uma politica publica sugere a nocao de prioridades (SOUZA, 2006), da organizacao
do fazer do estado em direcdo ao bem da coletividade. Depreende dessa compreenséo a
l6gica da Protecdo Social, que visa a todos, com especial atencdo aqueles que se
encontram mais vulneraveis, articulando politicas sociais que fortalecam o protagonismo e o
desenvolvimento de suas potencialidades.

Na realidade brasileira, observamos que grande parcela da populagdo jovem
vivencia contextos de vulnerabilidade social, implicando cenarios de desprote¢éo social. Ao
analisarmos essa conjuntura sob o enfoque da nossa previsdo constitucional, entendemos
gue o estado tem falhado na garantia dos direitos minimos da populacdo, havendo a
necessidade de aumentar e qualificar a oferta de politicas publicas, de forma a torna-las
efetivas.

A politica de atendimento a adolescentes em cumprimento de MSEs deve ser
desempenhada abarcando a complexidade dos determinantes que antecedem o fenémeno
do conflito com a lei, caso contrario restara apenas um modelo individual de intervencéo
culpabilizante do individuo.

O Plano Individual de Atendimento (PIA) é um mediador importante para o trabalho
de construcao de outras possibilidades na trajetoria do adolescente. Deve ser protagonizado
pelo individuo, mas constituido num campo coletivo, de afetos, relacdes, vinculos, didlogos,
sendo materializado na relacédo concreta com o territorio, no encontro com as possibilidades
reais que nado sdo pessoais, individuais ou apenas subjetivas, mas materiais,
socioecondmicas, politicas, histéricas, etc. Dessa forma, o PIA necessita do ancoramento
necessario a direitos sociais, do acesso a politicas publicas convenientes ao percurso
socioeducativo, ou, mesmo antes, a preven¢do s6 se da num tecido de prote¢fes sociais

efetivas.
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O planejamento em politicas publicas, nesse sentido, tem o fundamento na
qualificacdo da oferta do estado, buscando transformar recursos finitos em solucdes
eficientes e bem empregadas, assim como colocar em evidéncia as fragilidades da
execucado das politicas, junto com propostas que objetivem superar as mesmas limitacdes.

No entanto, a execucdo de todo esse emaranhado de instituicdes, normatizacdes,
planos e objetivos, é realizada através das praticas de seus atores sociais. Ha a
necessidade da real implicagdo dos trabalhadores das Politicas Publicas, que precisam
conhecer as engrenagens do fazer publico, seja na politica de Assisténcia Social, de Saude,
no Judiciério, no SINASE, etc. Os operadores de Politicas Publicas sédo também mediadores
da participacdo social, pois é no acolhimento, na mobilizacdo e na escuta que os canais de
participacdo se alargam. Isso quer dizer que os trabalhadores que executam Politicas
Publicas sdo responsaveis pela concretizacdo dos objetivos destas e para isso devem
também participar ativamente do planejamento, monitoramento e avalia¢ao.

Sob essa compreensdo, as chefias, os trabalhadores e a clientela contribuem para
o funcionamento da mesma instituicdo, ainda que com papéis e responsabilidades
diferentes, mas sempre em uma relacéo de reciprocidade.

Decorrido quase a totalidade do decénio previsto no Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, € 0 momento de apontar 0S avangos e 0S retrocessos na
execucdo do SINASE na cidade de Londrina. Aproveitando da previsdo legal de expedientes
de monitoramento e avalia¢do, exigidos pelo préprio plano decenal e a legislacdo correlata,
examina-se o esfor¢co de execucgédo daquilo que foi proposto.

Afere-se também, de certa forma, a qualidade da implicacdo politica dos atores

sociais envolvidos na execuc¢éo da Politica Publica.
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