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Resumo: O presente estudo busca apresentar uma analise a respeito do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), caracterizado como um beneficio socioassistencial na
perspectiva da transferéncia de renda da politica de Assisténcia Social, bem como as
alteracbes dos novos critérios para o acesso ao beneficio das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, bem como o processo de financiamento para sua aplicabilidade em
todo territério nacional. O trabalho norteia-se pela pesquisa bibliografica e documental,
utilizando-se de autores que discutem a tematica, como também os dados disponibilizados
pela Plataforma Siga Brasil que trata sobre o orgamento e financiamento publico.
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Abstract: This study seeks to present an analysis of the Continuous Cash Benefit (BPC),
characterized as a social assistance benefit from the perspective of income transfer in the
Social Assistance policy, as well as the changes to the new criteria for access to the benefit
for people in situations of social vulnerability, as well as the financing process for its
applicability throughout the national territory. The work is guided by bibliographical and
documentary research, using authors who discuss the subject, as well as data made
available by the Siga Brasil Platform, which deals with the budget and public funding.
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1 INTRODUCAO

A Assisténcia Social, inserida no rol da Seguridade Social, tem como objetivo
direcionar determinados servi¢cos socioassistenciais para quem dela necessitar, buscando
através da protecao social articular acdes direcionadas para o tratamento da vulnerabilidade
social e econbmica em que a sociedade se encontra, devido a ndo ocorréncia de medidas
e/ou execucles efetivas das demais politicas publicas diante da elevacdo das expressfes
da ‘questao social’.

Compreende-se que, apesar dos avangos normativos legais, a tendéncia para
suprimir direitos, como também reduzir a oferta do acesso aos beneficios socioassistenciais
e agueles advindos de Programas de Transferéncia de Renda, a exemplo do Beneficio de
Prestagcdo Continuada (BPC) ou Bolsa-Familia, vem ocorrendo gradativamente. Essa
realidade, nos faz levantar alguns questionamentos dos agravantes, caso os direitos dos
idosos e das Pessoas com Deficiéncia (PCD) sejam suprimidos: Em quais condi¢cdes de vida
esses beneficidrios se encontrardo sem renda para manutencdo da sobrevivéncia? Os
beneficiarios que terdo seus direitos violados retornardo para a linha da pobreza e/ou da
miséria?

Sabe-se que, o BPC é destinado as pessoas idosas, com idade acima dos 65 anos,
podendo ser garantido a outro idoso ou a Pessoa com Deficiéncia da mesma composi¢ao
familiar, ndo sendo considerado para fins de critério de renda conforme a Lei 13.982/2020.
Diversas alteragbes ou tentativas foram realizadas como formas de suprimir o direito
daquele que nunca contribuiu com o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS) e das
pessoas com deficiéncia.

Diante da conjuntura apresentada, percebe-se que o presente estudo tem por
objetivo apresentar uma andlise a respeito do BPC, caracterizado como um beneficio
socioassistencial na perspectiva da transferéncia de renda da politica de Assisténcia Social,
tendo em vista as tentativas de desmontes desde a sua institucionalizagdo na Lei Orgéanica
de Assisténcia Social (LOAS) até os dias atuais.

O artigo se caracteriza como relevante para o &mbito da pesquisa académica diante
das possibilidades e dos desafios que permeiam o processo de implementacdo do Beneficio
de Prestacao Continuada, como também se coloca como benéfica para a compreensao
societaria das mudancas que o referido pode ocasionar na vida dos sujeitos. Para realizar o
artigo utilizou-se da abordagem qualitativa, cujo procedimentos metodologicos foram
norteados pela pesquisa bibliografica e documental, baseados em autores que discutem a
tematica, como também os dados disponibilizados pela Plataforma Siga Brasil que trata

sobre o orcamento e financiamento publico.
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Destarte, o estudo se encontra dividido em dois momentos indissociaveis: o primeiro,
trata da insercdo da politica de Assisténcia Social no rol da Seguridade Social,
apresentando as intervenc8es neoliberais ocasionadas para a ndo efetivacdo do direito as
pessoas idosas, com idade de 65 anos, que nao contribuiram com a Previdéncia Social e,
aguelas pessoas com algum tipo de deficiéncia que impossibilite realizar qualquer atividade
laboral, para o recebimento de 01 (um) salario minimo. O segundo, apresenta as alteracdes
dos novos critérios para 0 acesso ao beneficio das pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, bem como o processo de financiamento para a aplicabilidade do referido beneficio

em todo territdrio nacional.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A politica de Assisténcia Social e Seguridade Social: breves compreensofes

histoéricas

A Assisténcia Social, no contexto brasileiro, anterior ao carater de politica publica,
era vinculada ao clientelismo e ao conservadorismo, tendo suas ac¢fes direcionadas para a
caridade e filantropia. O Estado, diante das intervencdes realizadas sob a oOtica
assistencialista e de carater religioso, ndo a considerava como uma politica, sendo
apresentada como uma agao “secundaria e marginal no conjunto das politicas publicas”
(Couto, 2015, p. 666).

lamamoto e Carvalho (2014), apontam que, a Assisténcia ndo se constituia direito
social, sendo efetivada por entidades religiosas e, principalmente, pelas Santas Casas de
Misericordia, que tinha como principio basilar a doutrina social da Igreja Catolica, em
conformidade com o modelo social, organizativo e econbmico do Brasil Colbnia. Os
operarios vinculados ao mercado de trabalho da época viam-se diante da agudizacéo das
expressdes da “questdo social” - consequéncias do amadurecimento do capital e da
exploracdo da forca de trabalho -, ndo possuindo direitos trabalhistas e sociais que

atendessem as minimas condic¢des basicas de sobrevivéncia humana.

Nesse sentindo, medidas trabalhistas, previdenciarias e sociais, mesmo
incipientes e estipuladas para um nucleo especifico da classe trabalhadora,
tornam-se efetivas, por meio de uma divisdo do atendimento entre os
trabalhadores formais e informais, que eram amparados por algum beneficio
previdenciario e atendidos por meio da caridade que, além disso, eram
culpabilizados e marginalizados pelas condi¢cbes socioecon6micas das
guais estavam inseridos (Alves, 2021, p. 36).
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A Assisténcia Social ndo apresentava uma base de financiamento, muito menos uma
base legal que definisse suas acdes e intervencdes junto a sociedade. Essa realidade s6
veio a ser modificada a partir da sua implementacdo na Constituicdo Federal de 1988,
reafirmando-a como uma politica publica, inserida no rol da Seguridade Social, com base de
financiamento conjunta com a Politica de Salude e Previdéncia Social, delimitando o seu
acesso para aqueles que dela necessitar, promovendo, assim, a viabilizacao de direitos para
as pessoas que se encontram em situacao de vulnerabilidade social.

A primeira iniciativa de Assisténcia Social instaurada no Brasil foi em 1935, com a
criacdo do Departamento de Assisténcia Social que tinha como competéncia a realizagéo de
acordos para a promogao de agdes caritativas, assistencialistas e 0 ensino profissional pelo
viés religioso, com o propdsito de atuar na assisténcia ao “menor”. Em 1938, sob vigéncia
do Estado Novo, é instituido o Decreto-Lei n° 525, que estatui a organiza¢do nacional do
Servigco Social enquanto modalidade de servico publico e voltado para andlise dos
problemas sociais.

lamamoto e Carvalho (2014) apontam que, em 1942, foi criada a Legido Brasileira de
Assisténcia Social (LBA) instituida pelo Decreto-Lei N° 4.830/42, que se destinava a realizar
acOes assistenciais para as familias daquelas pessoas que foram convocadas para a
Segunda Guerra Mundial. Utilizavam-se de campanhas para a oferta de trabalhos
voluntarios com a atuagcdo em locais de Assisténcia Social, corroborando, posteriormente,
para o desenvolvimento do Servi¢go Social.

O periodo entre os anos de 1945 e 1964 foi marcado pela defesa do “nacional
desenvolvimentismo” contando com a participagdo da sociedade civil e militar. Por
conseguinte, em 1960 ocorre a efervescéncia dos movimentos sociais que tem como pauta
reivindicatoria as ‘reformas de base’, que contava com o apoio das elites progressistas,
como sinaliza Silva (2014).

Apés essa conjuntura, a crise econdmica dos aos de 1970, corroborou para que
ocorresse a ampliacdo do desemprego de caréater (des) estrutural, a supressédo dos salarios,
bem como das condi¢cbes de vida da classe trabalhadora. Isso, colaborou para que a
mobilizacéo intensificada da classe trabalhadora tomasse formas, contrapondo-se aqueles
sindicatos favoraveis a governabilidade autocratica da Ditadura Militar, em busca de
melhores condicdes de vida em todos os ambitos, seja na area da saude, educacdo e/ou
transporte, como aponta Ferraz (2019).

Alves (2021, p. 42) aponta que, esse ciclo encerrard na década de 1980, quando o
governo brasileiro adere aos ditames neoliberais afetando profundamente a econémica do
pais e consequentemente intensificando as expressdes da “questao social’, que ampliam as

condicbes de miserabilidade entre a sociedade brasileira. Assim, “o processo de
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redemocratizacao e reestruturacdo das politicas sociais, na década de 1980, refletiu no texto
constitucional a disputa hegemonica pela contemplacédo dos avancos dos direitos sociais”.

E apenas com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que a Politica de
Assisténcia Social passou a ter um estatuto de politica publica, sendo direito do cidaddo e
dever do Estado, a partir da sua inser¢cdo como politica de Seguridade Social, da qual busca
atender as pessoas que dela necessitar, através de medidas de protecdo social garantidas
pelo Estado.

A importancia da definicdo da Seguridade Social no Art. 194 na Carta Magna de
1988, demonstra a importancia das politicas que a compdem - Saude, Educacdo e
Previdéncia Social -, como também a ampla “rede de protecdo aos riscos sociais inerentes
ao ciclo de vida, a trajetéria laboral e & insuficiéncia de renda, agravados por um modelo
econdmico excludente e pela perversa distribuicdo de renda do pais” (Castro e Ribeiro,
2009, p.28).

Assim, a Seguridade Social

compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a salde, a previdéncia e a assisténcia social” (Brasil, 1988), pautando-se pelos seguintes

objetivos:

| - Universalidade da cobertura e do atendimento; Il - Uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as populagbes urbanas e rurais; Il - Seletividade e
distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos; IV - Irredutibilidade do valor
dos beneficios; V - Equidade na forma de participacdo no custeio; VI - Diversidade
da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contibeis especificas para
cada area, as receitas e as despesas vinculadas a ac¢des de saude, previdéncia e
assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia social; VII -
Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados (Brasil, Art. 194, Paragrafo Unico,
1988).

A partir disso, a Assisténcia Social se desvincula do roteiro assistencialista e
filantrépico, partindo para um viés profissional da atividade publica baseado na viabiliza¢éo
de direitos para aquelas pessoas que vivem em situagdo de vulnerabilidade social e pelo
incentivo aos programas e projetos de enfrentamento da pobreza, como sinaliza Simdes
(2011).

Essa hipertrofia ocorre pelo aumento das expressdes da “questdo social’, das
restricbes estabelecidas para a Previdéncia Social e Saude, com o intuito de diminuir o
acesso da classe trabalhadora e da sociedade aos direitos garantidos em clausula pétrea?,
focalizando o0 acesso a Assisténcia Social aos mais pobres através da sua centralidade e
seletividade nos beneficios eventuais e de transferéncia de renda — BPC e Bolsa-Familia,

configurando nas duas novas questdes apontadas por Mota (2010) que reafirmam essa

2 Artigos constitucionais que ndo podem ser alterados.
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conjuntura: o desmonte dos direitos sociais e a relacdo Assisténcia Social e trabalho diante
das transformac¢es do mundo do trabalho e do desemprego estrutural eminente.

Desta forma, buscaremos a partir desse contexto apresentar 0s avangos e 0S
desafios postos a Assisténcia Social no que diz respeito ao Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), demonstrando o processo de sua institucionalizacdo, os atos normativos
que legalizam o direito socioassistencial, a base de financiamento e 0s novos critérios de

acesso.

2.2 O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC): andlises normativas e acessos ao
direito

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS (Lei N° 8.742/1993) caracteriza o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) como um dos seus objetivos, compreendendo-o

como a

garantia de um salario minimo [...] mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso com 65 anos (sessenta e cinco) anos ou Mais que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutengéo ou de té-la provida por sua familia [...] (Brasil,
Art. 20, 1993).

Essa formulagéo legal causou estranheza e criticas severas por parte de legisladores
e estudiosos, pois de acordo com Favero (2004, p. 189), a definicdo de posta na LOAS de
‘pessoa portadora de deficiéncia’, classifica os individuos “como aquela incapacitada para a
vida independente e para o trabalho”, indo de encontro com a perspectiva e defesa da

inclusdo e do acesso aos beneficios e servicos, bem como as demais politicas publicas.

Num momento em que se procura ressaltar os potenciais e as capacidades da
pessoa com deficiéncia, por esta lei, ela deve demonstrar exatamente o contrério.
Nossa Constituicdo, que nao foi observada pela LOAS, estabeleceu este beneficio
para a pessoa com deficiéncia, e ndo para a pessoa incapaz, termos que ndo sao
sindnimos e ndo deveriam ser associados para qualquer fim, sob pena de se
estimular a ndo preparagdo dessas pessoas para a vida em sociedade. Alias, é o
que esta acontecendo na pratica, em razao dessa disciplina da LOAS (Favero, 2004,
p. 189).

Com o passar dos anos, alguns critérios foram sendo modificados e instituido para o
acesso ao beneficio, bem como as tentativas impedimento dos usuarios da Assisténcia
Social de serem considerados aptos ao seu recebimento, através da implementagdo do
Decreto N° 8.805/2016 realizado durante o Governo de Michel Temer, vinculando o BPC ao

Cadastro Unico dos Programas Social (CadUnico), reafirmando a necessidade de

atualizacdo dos usuérios a cada 02 (dois) anos. Tal condicionalidade, aparentemente, pode
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parecer algo positivo para o contexto do beneficio bem como para a politica social, porem a
contraditoriedade e o0s erros recorrentes com bloqueios e cancelamento dos beneficios
foram preocupantes, ocasionando em uma elevacdo de demandas nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) dos municipios.

E importante frisar que, em 2015, por intermédio da Lei n° 13.146/2015, o referido
conceito foi destituido, considerando Pessoa com Deficiéncia aquela pessoa que tem
impeditivos considerados de longo prazo contemplando a dimensé&o fisica, intelectual ou
sensorial, que impecam a participacdo plena e ativa na sociedade em igualdade condicbes
na interacdo, com um ou mais barreira. E isso, contribuiu de forma positiva para o
reconhecimento das PCD como sujeitos de direitos, garantindo-lhes os acessos as politicas
sociais conforme a sua necessidade e particularidade.

Em 2016, no Governo Temer, a lei 13. 301/2016 ampliou o acesso ao Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) as criancas acometidas pela Microcefalia advinda do Zika
Virus e da Chikungunya quem afetou severamente as gestantes das regiées do Nordeste e
Norte, tendo Recife como o maior foco dos casos. Ressalta-se que, a Microcefalia
ocasionada pelo virus da Zika difere-se da Microcefalia neuroldgica identificada por ma
formacao congénita, pois é originaria de um processo de calamidade publica, negligencia e
omissdo publica. “E importante destacar que é neste cenario que se evidencia a
funcionalidade do BPC e os programas de geracgdo de renda no processo de acumulacéo do
capital financeiro” (Thomassim e Wunsch (2019, p. 7).

E, as tentativas de supressdo de direitos ndo se resumiram ao Cadastramento
supracitado, pois, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 06/19 conhecida como PEC
da Reforma da Previdéncia do Governo Bolsonaro, prop6s a diminuicdo do valor do BPC
para abaixo de %2 salario minimo, além da elevag¢édo da idade para 70 anos, analisando o
contexto de renda das familias bem como a existéncia de algum patriménio como forma de
acesso ao beneficio. Porém, a referida proposta ndo foi aprovada no Parlamento, como
apontam Thomassim e Wunsch (2019).

Percebe-se que, a cada tentativa de desmonte da politica de Assisténcia Social, os
dados estatisticos a respeito da miserabilidade no pais ndo séo levados em consideracéo,
mas apenas os anseios do mercado, por intermédio das medidas neoliberais e reducdo do
Estado na oferta dos beneficios e servicos a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social. Thomassim e Wunsch (2019), ao trazem os dados para o debate, demonstram que
os dados disponibilizados pela Pesquisa Nacional da Amostra dos Domicilios (PNAD)

realizada pelo IBGE (2018), apontou que

gue a pobreza aumentou para 54,8 milhdes de pessoas subindo de 25,7 % (2016)
para 26,5% em 2017. Ja a extrema pobreza, que representava 6,6% da populagdo
do pais em 2016 chega a 7,4%, aumentando de 13,5 milh6es em 2016 para 15,2
milhdes de pessoas em 2017 (Brasil, 2018).



Londrina PR, de 20 a 23 de Maio de 2024.

Atualmente, esses dados sofreram uma alteracdo significativa, conforme se
apresenta nos dados disponibilizados pela FioCruz (2021) “um estudo do Banco Mundial
apontou que o Brasil possuia 51,7 milhdes de brasileiros abaixo da linha da pobreza, 24,7%
do total da populagdo com uma renda mensal de R$ 387,07”, devido a Pandemia da Covid-
19. A Lei n° 13.982 de 2 de abril de 2020, foi instituida pelo Governo Bolsonaro, com o
objetivo de estipular parametros e

adicionais de caracterizacdo da situagdo de vulnerabilidade social para fins de
elegibilidade ao beneficio de prestacdo continuada (BPC), e estabelece medidas
excepcionais de protegdo social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do Corona virus (Covid-19) responséavel pelo surto de 2019, a que se
refere a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (Brasil, 2020).

Desta maneira, a Lei 13.982/2020 trouxe alguns critérios importantes para a
viabilizacdo e o acesso ao direito ao BPC, disponibilizando a concessao de 01 (um) salario
minimo ao idoso acima dos 65 anos de idade ou PCD, ndo sendo computado como critério
avaliativo para fins de concessao do BPC a outro idoso ou PCD da mesma familia, para fins
de calculo da renda per capta familiar, podendo ser devido a mais de um membro,
respeitando os requisitos minimos exigidos em lei.

Em relagdo ao estado de calamidade publica, reconhecida nacional e legalmente
pelo Decreto Legislativo N° 06 de 20 de marco de 2020, bem como o entendimento a
respeito emergéncia em saude ocorrida a nivel mundial, estabeleceu-se que o critério de
renda familiar per capta poder ser ampliado até % salario minimo (Brasil, 2020). Conforme a
Lei n° 13.982/2020, essa ampliacdo ocorrera de forma gradual, analisando os seguintes

fatores, seja combinado entre si seja isoladamente:

| - 0 grau da deficiéncia;

Il - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida
diaria;

Il - as circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioecon6micos e
familiares que podem reduzir a funcionalidade e a plena participacdo social da
pessoa com deficiéncia candidata ou do idoso (Brasil, 2020).

Essas medidas estratégicas apresentaram no contexto da liberagdo do BPC e do seu
respectivo financiamento, uma elevagcdo orgamentaria consideravel, como aponta os dados

do Portal Siga Brasil na tabela 01 abaixo:
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Tabela 01 — Destinacdo Orcamentaria para o pagamento do Beneficio de Prestacdo

Continuada (BPC) em época de Pandemia da Covid-19 — em bilhdes (R$)

Ano Valor Pago (R$)
2019 57,3
2020 60,3
2021 64,9
2022 72,9

Fonte: Portal Siga Brasil (2023). Adaptado pelo/a autor/a.

Essa elevacdo orcamentaria, so reafirma que os critérios estabelecidos conseguiram
ampliar o numero de novos beneficidrios ao BPC e, assim, ofertando condi¢bes de
sobrevivéncia a mais de um membro da familia. Percebe-se que, entre os anos de 2020 a
2022, a tendéncia de ampliacdo foi exponencial, apresentando um crescimento de 17,28%,
apresentando um acrescimento de R$12,6 bilhdes. Estima-se que a tendéncia de

crescimento ocorra gradativamente e novos membros sejam contemplados.

Tabela 02— Quantitativo de beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) entre
os anos de 2019 a 2020 — em milhares (R$)

Ano Pessoas com Idosos Soma Aumento percentual (%)
Deficiéncia
Dez/2019 2.579 2.047 4.626 -0,6%
Dez/2020 2.551 2.107 4.658 0,7
Dez/2021 2.569 2.160 4.729 1,5
Dez/2022 2.771 2.345 5.116 8,2

Fonte: ANFIP (2023). Adaptado pelo/a autor/a.

A tabela 02, sinaliza o quantitativo de beneficiarios que tiveram acesso ao BPC entre
0s anos de 2019 a 2022, sinalizado um aumento de 8,2% no ano de 2022, comparado aos
anos anteriores. A ANFIP (2023) ressalta que apds a aprovacédo da Lei n® 14.176, de 2021,
e a regulacéo pela Portaria Conjunta/MC/MTP/INSS N° 14, de 7 de outubro de 2021, foram

considerados o0s seguintes elementos para a ampliacdo do acesso: 0s elementos
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probatérios que caracterizem a condicdo de miserabilidade e situacdo de vulnerabilidade
social e econbmica dos usuarios, bem como o grau de deficiéncia; perceber se o
beneficiario necessita de ajuda de terceiros para a realizacdo das atividades diarias; e a
identificacdo dos devidos gastos médicos, o uso dos alimentos especiais, fraldas e demais
questdes de saude.

Infere-se que, apesar de alguns avan¢os normativos instituidos na politica de
Assisténcia Social direcionado para a perspectiva do direito das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social ou aquelas pessoas identificadas com alguma deficiéncia, h4 muito o
que defender, pois as tentativas de desmontes sdo constantes, vem ocorrendo desde a sua
implementagcdo como beneficio de uma politica constitucional e inserida no rol da

Seguridade Social.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Compreende-se que o BPC é uma forma de viabilizar aos sujeitos de direitos o
acesso a alimentacéo, a moradia, a saude e aos cuidados necessarios decorrentes da idade
ou da deficiéncia, porém o sistema capitalista e a ideologia neoliberal buscam
incessantemente transferir a responsabilidade do Estado para o Terceiro Setor e/ou
sociedade civil, apresentando medidas infimas como apresentada na PEC da Reforma da
Previdéncia Social na expectativa da retirada dos direitos garantidos legalmente.

Assim, a mobilizagdo em defesa da politica de Assisténcia Social e dos seus
respetivos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais devem ser
recorrentes, consubstanciando em uma luta a favor das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e miséria, possibilitando acolhe-las e oferta-las o que lhes e garantido

de direito.
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