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Resumo:

Procura-se demonstrar, por meio do conflito entre a localizagcdo e a finalidade
socioéconomica imobiliaria, a importancia da ado¢do apenas do critério da destinagao
socioecondmica imobiliaria, para fins da aquisi¢do do direito real de propriedade sobre um
bem imével, por meio da usucapiéo.
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1 INTRODUGAO

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) utiliza o critério da localizagéo para delimitar o fato
gerador fiscal, nos impostos prediais urbanos (IPTU) e territoriais rurais (ITR). Desta forma, a
legislacao realiza a previsdo de quando ocorrera a incidéncia do IPTU e consequentemente,
por exclusdo, quando incidira o ITR nas respectivas propriedades. Ademais, percebe-se que
anteriormente ao CTN, o Decreto Lei (DL) 57/66 estabeleceu especificamente em seu art. 15,
o critério a ser adotado como o fato gerador do ITR. Observa-se que o que deveria ser
verificado seria a real destinagao socioecondmica do imovel.

Ocorre que apos o DL 57/66, diversos conflitos surgiram a respeito da tematica, e
atualmente se reconhece a validade deste dispositivo, o que foi possivel gragas a estudos
realizados no Direito Tributario, j4 que o supracitado decreto foi criado para sanar uma
omissdo do CTN, pois se os tributos prediais e territoriais fossem analisados apenas pelo
critério espacial. Poderia ser entendida como sendo uma abordagem pouco precisa, desta
forma, podendo gerar duvidas quanto a aplicagao do imposto correto ao imével.

Paralelamente, o Direito Civil quando analisa a possibilidade da aquisigcdo de uma
propriedade pelo instituto da usucapido, assim como o CTN, acaba utilizando o critério
espacial para delimitar qual a modalidade seria a ideal para cada caso do instituto.

Percebe-se através do avancgo legislativo e jurisprudencial da necessidade de se
analisar a real finalidade socioecondémica desempenhada pelo imével como o critério
preponderante para decidir qual sera o fato gerador da tributagdo. Assim, devera ter a
incidéncia do ITR em imovel que é utilizado para exploragédo vegetal, agricola, pecuaria ou
agroindustrial, independentemente se estiver localizado em area urbana ou de expanséao
urbana delimitado na lei organica municipal do local.

Com isso, na analise do instituto da usucapido devera ser compreendido da mesma
forma da incidéncia tributaria devida, independente da localizagdo do imdvel, prevalendo,
desta forma, a observagao da destinagao econdmica e social da propriedade sobre os demais
critérios.

Neste sentido, observa-se que o objetivo do desenvolvimento deste trabalho é analisar
os critérios utilizados para definir qual o imposto sera aplicado ao imdvel, analisando que
inicialmente o critério preponderante seria o espacial, porém através dos avancos legislativos
e doutrinarios foi verificado que o ideal seria a observagao propria finalidade socioéconomica

do imovel. Por fim, destaca-se como a definicdo do imposto devido para determinada
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propriedade influenciaria no processo de um individuo para adquirir determinada propriedade

pelo instituto da usucapiéo.

2 DESENVOLVIMENTO
Regra matriz de incidéncia

Paulo de Barros Carvalho ensina em sua obra, que o cientista do Direito constréi a
norma tributaria em sentido estrito, definindo sua incidéncia fiscal, desta forma, havera o
suposto ou o antecedente, a que se conjuga um mandamento, consequéncia ou estatuicao.

Para obter a regra matriz de incidéncia, basicamente sera necessario dissociar as
proposicdes, como formas estruturais sintaticas e suspender o vector semantico da norma
para as situagdes objetivas (fatos e comportamentos do mundo), desconsiderando o subjetivo
psicologico da norma (Carvalho, 2019, p. 270).

A hipotese ira prever um fato, enquanto a consequéncia ird prescrever a relagao
juridica que se instaurara, no local e no tempo em que acontecer o fato, onde basicamente o
descritor ira designar o antecedente normativo, enquanto o prescritor indicara sua
consequéncia.

No descritor, € encontrado o critério material (comportamento da pessoa), o qual esta
condicionado no tempo (critério temporal) e no espago (critério espacial). Ja no prescritor, €
encontrado um critério pessoal (sujeitos ativo e passivo) e quantitativo (base de calculo e
aliquota). Possibilitando destacar o nucleo l6gico-estrutural da norma-padrao de incidéncia
tributaria (Carvalho, 2019, p. 270).

Os preceitos estao dispersos no complexo normativo e para desenhar a regra matriz
de incidéncia, que todo tributo hospeda como centro catalisador do seu complexo, é
necessario um arduo esforgo cientifico de procura, isolamento de dados, montagem e
construcao final do modelo da norma juridica. O que possibilitara visualizar o momento em

que surge o conflito mencionado.

Regra matriz de incidéncia do IPTU

O complexo normativo para desenhar a regra matriz de incidéncia do IPTU é disposto
no art. 156 da CF e nos arts. 32, 33 € 34 do CTN. Com isso, é possivel extrair que os critérios
existentes na norma juridica tributaria deste tributo poderiam ser relacionados com o fato do

individuo ser proprietario de bem imaével inserido em perimetro urbano, tendo sua cobranca
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que ocorrer no 1° dia do ano civil, possuindo como sujeito ativo a Fazenda Municipal e o
sujeito passivo sendo o proprietario do imével, bem como ter como a definicdo de sua base
de calculo o valor venal do imével urbano e sua aliquota variando conforme a progressividade

do municipio.

Regra matriz de incidéncia do ITR

O principal complexo normativo para desenhar a regra matriz de incidéncia do ITR, &
disposto no art. 153, VI, § 4° da CF, arts. 29, 30 e 31 do CTN e art. 1°, § 1° e 2° da Lei n°
11.250/2005. Percebe-se que através deste complexo normativo sera possivel desenhar a
regra matriz de incidéncia do ITR. Entretanto, seu critério espacial ndo esta expressamente
na lei, o qual é extraido residualmente por meio do critério espacial do IPTU que atua definindo

0 que é area urbana, sendo a restante area rural.

Conflito entre o IPTU e 0 ITR

O conflito entre o IPTU e o ITR ocorre no que diz respeito ao critério espacial de
incidéncia tributaria, principalmente analisando os limites urbanos e rurais de um municipio.

Insta frisar que o conflito nao se estende ao critério pessoal de incidéncia tributaria, ja
que esses nao se confundem, pois compete ao municipio o IPTU e a Unido o ITR, estando o
conflito limitado apenas ao critério espacial conforme supra.

A expansao urbana ocorre sobre a zona rural, e a inobservancia da finalidade
socioéconomica desempenhada no imovel, por diversas vezes, obriga que os produtores
desta, que se desloquem para outro estabelecimento rural, ou, até mesmo encerrem suas
atividades rurais e optem por outras formas de trabalho.

Para aqueles que insistirem em permanecer no imével que passa a ser localizado na
zona urbana, sera por vezes instituido o imposto territorial urbano aos proprietarios,
possuidores do imével que desempenha atividades de finalidade socioéconomica rurais,
situagao que nao pode ser considerada razoavel (Harada, 2007), ja que aparentemente € uma
penalizacdo para aqueles que insistirem em continuar com suas atividades no imével em
questao.

O § 1° do art. 32 do CTN, nao é autoaplicavel, ndo bastando apenas que a area

abrangida no perimetro delimitado pelo § 1° do art. 32 do CTN, para que essa se torne zona
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urbana, é necessaria uma lei municipal para que assim declare. Caso o municipio nao declare
ou exclua a area, essa sera atingida apenas pelo ITR (Harada, 2007).

Se houve a declaragdo por lei municipal de zona urbana em areas tradicionalmente
rurais, pode o municipio nesta, outorgar isencdo, redu¢ao na base de calculo ou de aliquotas,
por meio da razoabilidade, o que geralmente é realizado onde ocorrem esses problemas
decorrentes da urbanizagéo (Harada, 2007).

Caso o municipio ndo adote as medidas acima previstas e lance o IPTU para um
imovel que desempenha atividades rurais, julgados tem compreendido que deve ser levada
em consideracdo a atividade econdbmica desempenhada neste, e ndao apenas a sua
localizacdo e melhorias empregadas pelo municipio, sendo injusta a incidéncia de um tributo
que condena o produtor rural a extingdo de suas ativades, em razao da expansao urbana.

Além disso, utilizam como fundamento o critério temporal das leis, que levando em
consideracao o conflito de leis no tempo, entre o DL 57/66, e 0 CTN, ja que o DL 57/66 vigorou
antes que o CTN, e, ambos na Constituicdo outorgada de 1967, obtiveram o status de lei
complementar sendo mantido na Constituicdo de 1988 vigente.

Houve até tentativa frustrada do poder legislativo em sanar este conflito, por meio do
DL. 5.868/72, em seu art. 6° qual trazia teor similar ao art. 15 do DL. 57/66 da nao incidéncia
de IPTU em imdveis que desempenham atividades agropastoris, entretanto este foi
considerado inconstitucional pelo STF (RE. n° 93.850-8), com a tese e que somente lei

complementar pode estabelecer critérios para fins tributarios.

Conceito de usucapiao e sua natureza juridica

O instituto da usucapidao pode ser entendido como sendo uma forma na qual o
individuo pode adquirir determinada propriedade. Além de promover o efeito de protecéo
possessoria, a posse também pode provocar a aquisicao de propriedade pela usucapido. A
usucapiao € um modo de aquisi¢cao da propriedade de bens méveis, iméveis ou outros direitos
reais pelo exercicio da posse, nos prazos previamente estabelecidos em lei.

Tal como as acessoes, a usucapidao € um modo originario de aquisi¢ao (Tartuce, 2016,
p. 982), uma vez que nao deriva de transagio ou sucessao, isto €, ndo guarda continuidade
de caracteristicas com a propriedade precedente (e, assim, por exemplo, se extinguem

tributos ou hipotecas anteriores).
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Hoje, a propriedade deve ser vista a luz constitucional de sua fung¢do social. A
propriedade ndo € mais um bem absoluto do individuo. A usucapiao é uma das formas por

onde a fungao social é exercida.

Fundamentos

O instituto da usucapiao tem duplo fundamento: “representa um prémio aquele que por
um periodo significativo imprimiu ao bem uma aparente destinacao de proprietario; mas
também importa em sangao ao proprietario desidioso e inerte que n&o tutelou o seu direito em
face da posse exercida por outrem”. Assim, por um lado, a regularizacdo por meio da
unificacdo da posse e da propriedade encontra fundamento na seguranca juridica que sera
resgatada (Farias; Rosenvald, 2015, p. 336),.

Por outro lado, a omissédo do proprietario em relagdo ao imovel em uma sociedade
cada vez mais preocupada com a crescente demografia, a utilidade dos espacos e a falta de
moradia pode dar lugar para um possuidor que publicamente se apropriou da coisa, com
interesse em torna-la util e atribuindo-lhe finalidade, e, deste modo, promovendo a justica

social e cumprindo a fungio social da posse e da propriedade.

Efeito do conflito entre o IPTU e o ITR na usucapiao

Conforme ja demonstrado, ha o conflito tributario entre o IPTU e o ITR quanto ao
critério da localizagao, o qual se um imovel independente da fungido desempenhada nesse,
se estiver localizado em area definida por lei organica municipal que € area urbana ou de
expansao urbana, nos termos do art. 32 do CTN, podera ser langado sobre esse o IPTU.
Ocorrendo o conflito quando um imoével desempenha atividades agropastoris ou
agroindustriais, assim definidas no art. 15 do DL 57/66, quais hierarquicamente ambas sao
dotadas de forga de lei complementar.

A tendéncia dos julgados atuais é a de que a tributagcdo devera ser incidida sobre um
imovel conforme sua fungao, e ndo apenas pelo critério da localizagdo. Decisdes essas que
causam impactos diretos no instituto da usucapiao, em algumas de suas modalidades.

Na usucapido especial rural, conhecida também por pro-labore, modalidade essa
regulamentada pela Lei n° 6.969/81, tem por objetivo fixar o homem no campo, promovendo
o aproveitamento de areas subaproveitadas por meio do trabalho, e a regularizagéo fundiaria,

como uma forma de uma politica agricola, sendo levada nesta modalidade muito em
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consideracgao pelo legislador a atividade desempenhada durante a posse no imovel, devendo
ser a agropastoril ou agroindustrial, para a aquisi¢ao da propriedade (Farias; Rosenvald, 2015,
p. 387).

Além da fungéo desempenhada no imével, a sua localizagao topografica conforme a
lei organica municipal, possui grande importancia quanto prova material no procedimento da
usucapido. Para determinagao com precisdo da modalidade a ser adotada, se o imével estiver
localizado dentro da zona urbana ou de expansao urbana, este imével sera considerado um
imével urbano e a modalidade a ser adotada sem menores duvidas ao procedimento sera a
da usucapido urbana, com seus devidos requisitos, independente da funcdo desempenhada
nesse. Todavida, caso o imovel esteja localizado fora da zona urbana ou de expansao urbana
determinada em lei organica municipal, a modalidade a ser adotada ao procedimento sera o
da usucapiao rural, idependente da fungao socioeconémica deste.

Desta forma, percebe-se que para o direito tributario a localizagdo deixa de ser critério
preponderante para o langamento tributario em um imovel, da mesma forma devera ser
deixado de ser preponderante na usucapiao também, em especial na modalidade especial
rural ou pro-labore, ndo importanto a localizagdo do imdvel, mas sim se é desempenhada
alguma atividade, agropastoril ou agroindustrial neste, conforme as decisdes nos tribunais
quanto ao fato gerador tributario (Farias; Rosenvald, 2015, p. 388).

Pois a usucapido especial rural, possui prazo de cinco anos, e levando em
consideracdo a area abrangida, nao seria justo para aquele que desempenha atividades
agropastoris ou agroindustriais, ter seu prazo contado como uma usucapido ordinaria ou
extraordinaria, apenas pelo critério da localizagcdo, em uma modalidade que tem por fim
politicas agricolas de fixagdo do homem no campo, aproveitamento de terras subprodutivas
e a regularizagao fundiaria.

Bem como se foi pago ITR durante um periodo de posse menor ao da usucapiao
especial rural e posteriormente o imével, por lei organica municipal, passe a integrar uma zona
urbana ou de expansao urbana, tendo como fato gerador o IPTU, o que complicaria no
momento probatério procedimental, causando discussdes.

Diante disso, através da expansao urbana, se torna cada vez mais comum, imoveis
que desempenham atividades agropastoris e agroindustriais localizados em zonas urbanas e
de expansao urbana, o que reforga ainda mais a probabilidade no aumento de injusticas com

o prevalecimento de tal critério equivocado.
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Diante do exposto, a prevaléncia do critério da atividade desempenhada no imovel,
descartando sua localizagao, possibilitaria até mesmo o inverso, mesmo que raro, podendo
um imoével fora da area urbana ou de expansao urbana, fosse usucapido nos termos da
usucapiao urbana, ou seja, a prevaléncia do critério da atividade desempenhada no imovel é
um delimitador para a correta aplicagao da norma ao fato, evitando duvidas ao 6rgao que

realiza o procedimento, seja ele judicial ou extrajudicial.

4 RESULTADOS E CONCLUSOES

Com isso, foi verificado ao longo deste artigo que a utilizagdo do critério espacial do
IPTU ou ITR é equivocado para realizar o langamento tributario, bem como sua relagéo
consequentemente para determinar qual modalidade de usucapido sera adotada em um
eventual procedimento.

Nota-se que a legislacado prevé que devera ser levado em consideragao o critério da
finalidade socioéconomica desempenhada no imével para se distinguir se o imovel é
considerado urbano ou rural, toadavia existindo conflito entre leis complementares, visto que
existe a previsdo também da localizagdo geografica apenas, a par do carater social da
propriedade.

O Direito Tributario, por meio da regra matriz de incidéncia fiscal, possibilita uma
analise da norma de incidéncia fiscal, destacando seu nucleo légico estrutural, por meio do
isolamento de dados, de cada tributo em questdo para se realizar a abstragcao, a fim de se
definir os critérios que fundam a norma juridica tributaria. Ademais, foi verificado que um dos
critérios da norma juridica tributaria € o critério espacial, qual seja, a localizagao de onde
ocorre o fato juridico.

Porém, que no caso dos impostos prediais e territoriais, ndo ha precisao, pois o locus
facti prevé areas, regides, intervalos territoriais, o que gera o conflito tributario, pois dentro de
uma area ha diversos imdveis que desempenham atividades com finalidades diferentes.
Assim, esta imprecisdo pode ser minimizada pela adogdo do critério da finalidade
socioéconomica desempenhada no imdvel, conforme discussao nos tribunais.

Ademais, na esfera do Direito Civil, a usucapido é uma das formas de aquisicdo da
propriedade movel e imével, tendo suas modalidades assim como no Direito tributario
utilizando equivocadamente apenas a localizagdo, conforme a lei organica municipal no caso

dos iméveis, prevendo que aquelas propriedades localizadas em areas urbanas e de
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expansao urbana, passiveis das modalidades urbanas da usucapido e aqueles residuais que
nao integram essas areas, passiveis da usucapiao rural.

A limitacdo das modalidades a esse critério ndo é correto, pois a modalidade especial
rural fica bastante prejudicada caso esteja localizada nas areas urbanas e de expansao
urbana, conforme lei organica municipal, ja que para essa modalidade o que mais deveria
importar é a atividade desempenhada no imével, independente da area que esteja localizada,
pois visa politicas agricolas da fixagdo do homem no campo, do aproveitamento de terras
subprodutivas e da regularizagao fundiaria.

Com isso, foi observado que para se decidir qual sera imposto incidira sobre o imovel,
devera ser analisado por meio da regra matriz de incidéncia tributaria principalmente as
atividades desempenhadas no imdével, ndo importando a localizagao geografica, sendo o DL
n°. 57/66 de grande importancia social principalmente ao produtores rurais que foram afetados
pela expansao urbana, tornando-se inviavel a producao agropastoril em razdo da incidéncia
de IPTU sobre o imével que em boa parte provém a subsisténcia deste produtor e familia,
condenando-o a extingao.

Sendo assim, consequentemente em caso de iméveis com direito de propriedade
irregulares, ainda pode se determinar qual modalidade de usucapiao o imével fara jus para
seu possuidor adquirir e regularizar seu direit, desta forma, se evitando conflitos de

entendimento de o que seria considerado uma area urbana ou rural.
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