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Resumo: O presente trabalho objetiva levantar breves reflexdes acerca da interface entre a
Politica de Assisténcia Social e o Sistema Penitenciario Brasileiro, verificando as legislagbes
de destaque existentes em ambas areas, bem como a interrelagdo existente entre elas.
Parte-se do interesse em visualizar se de fato a populagdo atendida no Sistema
Penitenciario se configura como publico da Assisténcia Social, destacando o panorama atual
dessa questdo. Enquanto recurso metodologico para a exposi¢ao, partiu-se da abordagem
qualitativa, tendo sido utilizado o levantamento bibliografico. Foi possivel inferir a partir
desse estudo preliminar que a interralacdo entre as duas Politicas Publicas ainda é
embrionaria.
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Abstract: The aim of this paper is to briefly reflect on the interface between the Social
Assistance Policy and the Brazilian Penitentiary System, looking at the key legislation in both
areas, as well as the interrelationship between them. We are interested in seeing whether
the population served in the Penitentiary System is in fact a Social Assistance public,
highlighting the current panorama of this issue. A qualitative approach was used as a
methodological resource for the presentation, and a bibliographic survey was used. It was
possible to infer from this preliminary study that the interaction between the two public
policies is still in its infancy.
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INTRODUGAO
As reflexées aqui pontuadas emergem dos questionamentos oriundos do cotidiano

profissional de Assistentes Sociais que tém como espacgo socio-ocupacional o Sistema

Penitenciario. A construgcao deste exercicio profissional tem carecido de fundamentagao
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tedrica para compreender de que forma as demais Politicas Publicas, com énfase na
Politica de Assisténcia Social, se relacionam, com a Politica Penitenciaria.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo levantar breves reflexdes acerca da
interface entre a Politica de Assisténcia Social e o Sistema Penitenciario Brasileiro,
verificando as legislagcbes de destaque existentes em ambas areas, bem como a
interrelagao existente entre elas.

Enquanto recurso metodologico para tal reflexdo, elegeu-se a abordagem
qualitativa, tendo sido utilizado o levantamento bibliografico na legislagdo existente tanto no
ambito do Sistema Penitenciario quanto na Politica de Assisténcia Social.

Parte-se do pressuposto que a populagao carceraria, com seu recorte seletivo, é
também publico da Politica de Assisténcia Social, cujo o processo de encarceramento
acentua ainda mais as desprote¢cdes ja vivenciadas por estes sujeitos. Todavia,
simultaneamente, notam-se lacunas no que se refere a pactuagdes e fluxos entre ambas.

O trabalho foi dividido em trés secbes que apresentam reflexdes sobre o sistema
penitenciario brasileiro; politica de assisténcia social; as politicas publicas no sistema

penitenciario, seguidas das consideragdes finais.

1 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO: BREVE CONTEXTUALIZACAO

O fortalecimento do Estado Penal em detrimento do Estado Social tem sido um

fendmeno contemporaneo cada vez mais intensificado. Silva (2022, p. 16) destaca:

Loic Wacquant (2001) ao observar as dinamicas sociais relacionadas ao
aprisionamento nos Estados Unidos, aponta que o afastamento do Estado de suas
fungbes sociais e a gradativa sobreposicdo das politicas assistenciais pelas politicas
punitivas, como meio de consolidar o neoliberalismo, desdobrou-se no crescimento
da populagéo carceraria como resultante do paradoxo de remediar com mais Estado
policial e penitenciario o menos Estado econdmico e social.

Em seu trabalho, Silva (2022) discutindo Chies (2013) expdem que a partir de 1970
percebe-se uma acentuamentog¢ao nas relagdes entre economia e controle social, em que
as novas formas de produzir impactaram diretamente nos meios de controle social,
reestruturando as praticas penais sob influéncia direta das forgas sociais e econdmicas.
Silva (2022, p. 16) enfatiza:

[...] atualmente, a pena privativa de liberdade é a puni¢cdo mais difundida e tem suas
relagdes vinculadas ao ideal do trabalho e de civilizagdo, embora essas perspectivas
ndo tenham se revestido em protegdo humanitaria, mas sim, na sujeicdo das
pessoas presas as autoridades, fortalecendo a conexao entre a pena e o controle da
forga de trabalho. (Pg. 16)

Nesta mesma linha, no Brasil, a partir de 1990, as politicas criminais se entrelagcam

com o modelo estatal pautado em orientagbes neoliberais (Silva, 2022), o que se traduz,
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entre outros, no aumento da punicdo no combate as drogas e consequentemente no
aumento substancial da populagao carceraria.

Conforme grafico abaixo podemos constatar que a evolugao histérica da populagao
prisional brasileira teve um salto substancial de 575% em 14 anos, coincidindo com o

periodo da ofensiva neoliberal no Brasil.

Grafico 1 — Evolugao da populagao carceraria brasileira
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Fonte: Infopen (2014).

Sabendo que o conjunto de agdes implantandas e intensificadas pelo
neoliberalismo acarretou uma série de consequéncias, tais como: o aumento do
desemprego, redugao de postos de trabalho, aumento da informalidade, mercantilizacao da
previdéncia entre outros, agravadas pela diminuigdo ou mesmo a auséncia de investimenos
sociais e e a desprotegcdo Estatal, (Santos et al, 2021), entendemos que o aumento da
polulagdo carcéria brasileira se apresenta como estratégia para administrar a populagao
pobre. conforme Silva (2022) esclarece ao estudar Wacquant, (2001), “as politicas penais
desenvolvidas na sociedade estadunidense [...] assumiram o objetivo de administrar a
populagdo pobre, em um movimento de intolerancia que expande o Estado penal.” (Silva,
2022, p. 17).

A adocao de politicas punitivistas nos paises ocidentais tomou forma com a adocéao
de medidas mais severas como restricdes a liberdade condicional, diminuicdo da idade
penal, condenagdes perpétuas e pena de morte (Silva, 2022).

A mesma autora destaca que no Brasil temos como exemplo a implantacao da Lei
n°® 11.343 de 23 de Agosto de 2006, que buscou endurecer o combate ao trafico de drogas e
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diminuir a pena de prisdo aos usudrios, mas houve na verdade um aumento significativo da
populagéo carceraria, pois na pratica o carater seletivo do sistema de justiga criminal e ndo
descriminalizagdes do uso de drogas contribuiram para que hoje o Brasil seja a terceira

nagao que mais encarcera no mundo.

Quadro 1 - Ranking das maiores populag¢des prisionais mundiais.

Quadro 2 — Ranking das maiores populages prisionais mundiais.

Estado/Nacao Populacéo prisional Populagéo geral
1. EUA 2.068.800 334.339.087
2.2 China 1.690.000 1.449.560.516
3. Brasil 811.707 213.665.097
4. India 478.600 1.403.645.823
5.0 Federagio Russa 471.490 146.008.160
6.2 Tailandia 309.282 70.173.608
7.2 Turquia 291.198 86.368.610
8.2 Indonésia 266.259 278.180.867
9.0 México 220.866 131.336.192
100 Ir 189.000 85.405.618

Fonte: Elaboragio dos autores a partir da base World Prison Brief/ICPR/Universidade de Londres (https://www.
prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total*field_region_taxonomy_tid=All).

Fonte: World Prison Brief/ICPR/Universidade de Londres (In: Barros Filho; Leite; Monteiro,
2023).

Ao analisarmos os dados criminais e de aprisionamento brasileiro podemos
constatar a existéncia de um recorte seletivo, uma vez que fica evidente qual é o perfil da
populagéo carcéraria, vejamos:

Quadro 2 — Perfil das pessoas privadas de liberdade no Brasil.
2010, 2015, 2020

58,4% 63% | 56,3%
54,3% 54% 52%

Menos que 30 anos |

Ensino fundamental |

incompleto | P

57.4%

Presos por crime patrimonial 5

ou trafico de drogas T A

Fonte: Infopen

Fonte: Infopen (In: Fux, 2021).

Assim o0 quadro acima nos permite nos dizer que o perfil da populagdo caceraria
masculina é de homens jovens, negros, com baixo grau de instrugdo formal e que que

comenteram crimes patrimoniais ou de trafico de drogas.
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Ainda em relacao ao carater da seletividade penal, Rodrigues (2018) destaca que o
Estado se utiliza dos conceitos maniqueistas de “bons e maus” para conceder atributos de
classe, cor e situacdo econbmica aos considerados “maus” e assim vincular o crime a
determinado segmento populacional: o jovem, empobrecido, negro e periférico, de modo
que torna possivel inferir que esta populagao possui demais marcadores de desprotecao e

vulnerabilidade.

2 APROXIMACOES A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 é marco fundamental na historia
dos direitos sociais brasileiros, iniciando a trajetéria de efetivagado da assisténcia social como
politica publica no Brasil. Conforme Yazbek (2004), o momento histérico da época é reflexo
de uma série de transformacbes societarias no mundo capitalista, especialmente nas
relacbes de trabalho, que passaram a exigir uma maior visibilidade para as politicas
assistenciais.

Posteriormente, em 1993 é promulgada a LOAS (Lei Organica da Assisténcia
Social), que ainda de acordo com Yazbek (2004), reafirma a assisténcia social no campo
dos direitos e das politicas publicas, da universalizagdo dos acessos e responsabiliza o
Estado como afiancador destes. Evidentemente o processo ainda esta em curso, pois

ultrapassar as histéricas praticas assistencialistas e beneméritas ainda se faz necessario.

Séculos de praticas sociais fragmentadas individualizadas tuteladores que foram
sendo designadas como de assisténcia social geram grande confusdo no senso
comum entre as praticas assistencialista e a proposi¢gdo da politica publica de
assisténcia social presente na CF-88 (Sposati, 2007, p. 436).

Assim, apos esses marcos legais, houve, segundo Sposati (2007), a necessidade
de mudanga do paradigma politico no ambito da politica de assisténcia social, entendendo-a
como Politica Publica Universal, ndo contribuitiva, direito do cidaddo e dever do Estado, o
que demandou alteragdes conceituais € mudangas nos modelos de gestdo, e culminou no
aparato normativo da PNAS (Politica Nacional de Assisténcia Social) de 2004 e SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social).

O principio da continuidade e a padronizacdo sao elementos essenciais para
qualquer politica publica, sendo que a PNAS, SUAS e NOB (Norma Operacional Basica) do
SUAS de 2005 nascem com a fungdo de cumprir esse objetivo organizacional de
hierarquizacao e padronizagao dos servigos de assisténcia social em todo territorio nacional
(Sposati, 2007).
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A PNAS/2004 trabalha com conceitos de risco e vulnerabilidade social como
indicativos para protegcdo social, mas essas vulnerabilidades sociais, embora incidam em

individualidades, sao de origem social.

Incluida no campo da seguridade social, a assisténcia social € politica de protegéo
social nao contribuitiva, portanto, lhe cabe prover agdes preventivas e protetivas em
face de vulnerabilidade, riscos e danos sociais. Ela deve prover protecdo social
basica e especial, independente da contribuicdo financeira, da situagdo legal do
usuario ou mesmo de ter, ou ndo, endereco ou domicilio fixo. Ela chega até os que
estdo nas ruas e desenvolve a concepgdo de protegdo extensiva. Os riscos sociais a
que se refere ndo advém de situagdes fisicas, psiquicas ou bioldgicas, como a
saude, mas sim de situagdes instaladas no campo relacional da vida humana. Isto €&,
diz respeito aos vinculos sociais (Sposati, 2007, p. 449).

3 AS POLITICAS PUBLICAS NO SISTEMA PENITENCIARIO: ENFASE A POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Foi a partir da promulgacéo da Lei n. 7.210 de 1984 — Lei de Execu¢des Penais,
que a assisténcia social foi instituida na execucao penal (Silva, 2022), mais especificamente

no artigo 10, ao estabelecer que:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;
Il - & saude;
Il -juridica;
IV - educacional;
V - social;
VI - religiosa.

Na sequéncia a legislacdo versa individualmente sobre cada assisténcia devida.

Destacamos a Secédo VI — da Assisténcia Social:

22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-
los para o retorno a liberdade. Art.
23. Incumbe ao servigo de assisténcia social:
| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido;
Il - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;
IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao;
V - promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do
liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;
VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e
do seguro por acidente no trabalho;
VIl - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da
vitima.

No decorrer da referida Lei é possivel verificar um erro conceitual recorrente ao

referir-se a servigo social e assisténcia social como sinénimos. Mas de qualquer modo se
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evidencia que a LEP correlaciona a assistencial social ao rol de assisténcias destinadas a
pessoa presa.

Nas ultimas décadas houve avangos significativos na interrelacdo de outras
Politicas Publicas com o Sistema Penitenciario, tais como a Educacao, Saude e Trabalho. A
CF-88 estabelece a educacao como direito universal que deve ser garantido pelo Estado,
nessa perspectiva em 2009 a Educacéo foi institucionalizada nas prisbes através da
Resolugdo n° 03 do CNPCP (Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria),
estabelecendo diretrizes nacionais para oferta da educagao nos estabelecimentos penais
(Silva, 2022). Outras normativas juridicas vieram na esteira, culminando com o Decreto n°
7.626 de 24 de novembro de 2011 que institui o PEESP (Plano Estratégico de educagéo no
ambito do sistema prisional).

No que se refere ao direito a saude vemos uma estrutura mais organizada. Em
2003, através da portaria interministerial n°1.777 foi instituido a PNSSP (Plano Nacional de
Saude no Sistema Penitenciario), mas era uma politica intersetorial entre os Ministérios da
Saude e Justica, sendo necessario ampliar a garantia de acesso das pessoas privadas de
liberdade ao SUS (Sistema Unico de Saude), assim em 2014 ¢ instituido o PNAISP (Plano
Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional) (Silva, 2022).

Mesmo a questdo do trabalho no Sistema Prisional apresenta um certo nivel de
articulagdo, sendo colocado como elemento central no processo de reinser¢céo social das
pessoas privadas de liberdade, tanto como estratégia de remir a pena, como para manter a
disciplina institucional. Em 2018 o Decreto n° 9.450 institui a Politica Nacional de Trabalho
no Sistema Prisional (PNAT), que conforme descreve Silva (2022), tem a finalidade de
ampliar e qualificar a oferta de vagas de trabalho, incentivando o empreendedorismo e a
formacgéo profissional das pessoas presas e egressas do sistema prisional.

Todavia, em relacdo a Assisténcia Social ndo verificamos os mesmos niveis de
avanco e pactuacado encontrada nas demais politicas, ainda que recentemente, em 2019
através da Resolugio n° 307 de 17 de dezembro, tenha sido publicada a Politica Nacional
de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, contendo postulados, principios e
diretrizes para estruturagcao de servicos de acolhimento, orientagdo e encaminhamento de
forma articulada com as demais politicas publicas e que incluem a Politica de Assisténcia

Social. O art. 5° da referida Politica destaca:

“Art. 5° Sao diretrizes da Politica de Atengdo a Pessoas Egressas do Sistema
Prisional no &mbito do Poder Judiciario:

| — a articulagéo entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo, por meio das politicas
publicas da area social, especialmente no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social e do Sistema Unico de Saude, voltada prioritariamente para a identificacéo de
demandas e proposigao de respostas para o publico atendido.”
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No final de 2023 foi promulgado o Decreto n® 11.843 que regulamenta a assisténcia
a pessoa egressa e instititui a Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema
Prisional (PNAPE), que denota a centralidade do tema nas discussdes atuais, ainda que o
tema necessite da ampliagdo de estudos e debates.

Contudo, destacamos que ambas as normativas versam apenas sobre o egresso e
pré-egresso no sistema penitenciario, permanecendo a lacuna em relagdo a pessoa privada
de liberdade durante processo de execugao penal.

Silva (2022) ao realizar um levantamento documental se refere a existéncia de
algumas normativas relacionando o Sistema Penitenciario e a Politica de Assistencial Social,
como a Resolugdo Conjunta entre CNPCP (Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria) e CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social) n° 1 de 07 de novembro
de 2018 que:

Voltado a qualificar o atendimento sécio assistencial as familias de pessoas presas
e egressas do sistema prisional no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (...)
determina que a rede sécio assistencial do SUAS deve atuar de forma articulada
com o sistema penitenciario para o atendimento das familias de pessoas com filho
até 12 anos incompletos ou com deficiéncia, mulheres gravidas e lactantes , que
tiveram decretada prisdo com flagrante delito, bem como pessoas egressas do
sistema penitenciario, como forma de ampliar 0 acesso aos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais por meio do referenciamento das familias no
Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) ou no Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS), dependendo da situagdo de
vulnerabilidade e das atribuicdes dos equipamento e dos servigos ofertadas (Silva,
2022, p. 76).

Outros atos normativos do CNPCP também foram listados pela autora, como
orientacbes normativas que buscam reforcar a assisténcia social como direito da pessoa
presa, citando as Resolugdes n° 3 de 2017 e n® 4 de 2018. O ponto comum é que todas
resolugdes citadas indicam a assisténcia social como direito da pessoa privada de liberdade,
no entanto de forma muito embrionaria, ja que nao fazem referéncia a arranjos institucionais

compartilhados entre ambas politicas.

O diagnéstico relativo aos parametros federais de institucionalizagdo das politicas
sociais mostra que, o caso da assisténcia social se identifica apenas quatro
resolugdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social, fazendo referéncia ao
publico prisional. Nao foi identificada a criagdo de estrutura organizacional, ou, a
institucionalizagdo de competéncias organizacionais na Secretaria nacional de
Assisténcia Social do Ministério da Cidadania (BRASIL, 2022) para integrar as
pautas (Silva, 2022, p. 80).

E mesmo o conjunto normativo da Politica de Assisténcia Social, como a
PNAS/2004, a LOAS, entre outras, ndo mencionam a populacdo privada de liberdade. No
entanto, ao tragcarmos um paralelo entre a populagado carceraria brasileira e o publico-alvo

da politica de assisténcia social verificamos caracteristicas comuns.
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A PNAS/2004 define seu publico alvo:

Constitui o publico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que
se encontram em situagcdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e
individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e
sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e,
ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas;
diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos;
insergdo precaria ou nao insergdo no mercado de trabalho formal e informal;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar
risco pessoal e social (Brasil, 2004, p. 33).

Sendo assim, o publico-alvo da assisténcia social sdo sujeitos que se encontram
em situacbes de risco e vulnerabilidade, pessoas com vinculos familiares e afetivos
fragilizados ou rompidos, com comprometimento do exercicio da sociabilidade, pessoas com
identidades estigmatizadas, seja por questdes étnicas, culturais ou sexuais, em situacao de
exclusdo social em virtude de pobreza ou de ndo acesso as politicas sociais.

Na pesquisa realizada por Silva (2022) foi realizado um levantamento do perfil das
pessoas presas, destacando que 66% da populagéo carceraria no Brasil sdo identificadas

como negras ou pardas e 43,15% da populagéo presa € composta por jovens de 18 a 29

anos. Silva (2022) destaca que:

Os dados da criminalidade e os dados de aprisionamento mostram que existe uma
seletividade que opera em vérias dimensdes para resultar no encarceramento de um
grupo especifico, previamente identificado, e que possui as mesmas caracteristicas
do cidadéo brasileiro vulnerabilizado pela falta de acesso as politicas sociais. (Silva,
2022, p. 102).

Portanto, o observarmos o perfil seletivo do sistema carcerario brasileiro com o

publico da assisténcia social podemos verificar uma interrelacao entre eles.

CONSIDERAGOES FINAIS

O breve panorama aqui apresentado nos permite inferir que o sistema prisional é
espaco para atuagdo das politicas publicas, que algumas dessas politicas, como a da
educacao e saude estdo mais organizadas nesta interrelagdo, inclusive com ordenamento
juridico especificos, como é o caso do PNAISP e PEESP.

Constatamos que o Decreto n°® 11.843/23 busca sistematizar uma articulagéo entre
as Politicas Sociais e Sistema Prisional, mas trata a Politica de Assisténcia Social de uma

forma generalista, vejamos:

Art. 6° Sao diretrizes da PNAPE: | - a articulagéo intersetorial e interministerial para a
promoc¢ao da cidadania e da inclusdo social das pessoas egressas e dos seus
familiares, mediante a integragdo com as politicas de saude, educagéo, trabalho e

9
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renda, assisténcia social, habitagao, cultura, mobilidade urbana e promog¢ao dos
direitos, considerados os marcadores sociais das diferencgas.

Assim sendo, embora vejamos alguns pequenos e timidos avangos, ao menos no
que se refere a legislacdo, ainda permanece uma lacuna na questdo da Politica de
Assisténcia Social no sistema penitenciario, portanto os poucos arranjos existentes e a
necessidade de uma sistematizacdo de uma interrelacdo dessas politicas torna
imprescindivel e relevante um aprofundamento do tema.

A LEP (Brasil, 1984) vinculou as assisténcias como forma de “prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade”, mas de modo geral, como vimos o carater
seletivo da populacdo carceraria com perfis especificos de desprotegdes, permite
constatarmos que esse publico €, indubitalvelmente, também publico da Politica de
Assisténcia Social.

Na verdade, se langarmos um olhar mais apurado sobre o perfil da populagao
carceraria sera possivel constatar que a situagdo de encarceramento esta direta ou
indiretamente ligada as desprotegbes sociais diversas vivenciadas pelos sujeitos, como
refere Silva (2022, p. 108).

Pelo inequivoco perfil da vulnerabilidade das pessoas presas e o escopo da politica
nacional de assisténcia social, é evidente que a rede do Sistema Unico de
assisténcia social sequer tangenciou enfrentar um dos desafios mais relevantes para
o desenvolvimento social, que reside em visibilizar as pessoas privadas de
liberdade, as pessoas egressas do sistema prisional e os familiares dessas

pessoas.

E o processo de encarceramento agrava sobremaneira as situagdes de
vulnerabilidades e desprotecdo vivenciada pela pessoa privada de liberdade, bem como
seus familiares.

Portanto consideramos fundamental ampliar o debate sobre a importancia da
politica de assisténcia social no ambito do sistema prisional. Entendendo, por ébvio, que ndo
vislumbramos na assisténcia social a possibilidade de solucionar a questédo carceraria, mas

como estratégia de enfrentamento a violagdo dos direitos no carcere.
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