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Resumo. Seguindo os moldes do sistema capitalista, o processo de urbanizagdo prioriza
0s interesses das classes dominantes. As cidades podem ser comparadas com
mercadorias, aonde o0s produtores destes espagos visam o lucro. Nesse contexto, o
presente artigo visa analisar por meio do processo histérico como se consolidou a
urbanizacdo do Brasil e 0o desenvolvimento das legislacdes urbanisticas. Fica evidente as
cidades brasileiras carregam diversas marcas, principalmente para aqueles de menor poder
aquisitivo, consolidando-se a partir de um viés segracionista. Apesar de todos 0s avangos
da legislacdo visando a funcdo social da propriedade, na pratica ainda ha muito a se
caminhar.
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Abstract: Following the capitalist system, the urbanization process prioritizes the interests
of the dominant classes. Cities can be compared to commodities, where the producers of
these spaces aim to make a profit. In this context, this article aims to analyze, through a
historical analysis, how urbanization in Brazil was consolidated and how urban legislation
developed. It is evident that Brazilian cities carry different brands, especially for those with
lower purchasing power, consolidating themselves based on a segregationist bias. Despite
all the theoretical advances aimed at the social function of property, in practice there is still a
long way to go.
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1. INTRODUCAO

A producéo do espaco sob dominio do sistema capitalista, tem foco no rendimento
da propriedade privada da terra e ira produzir espacos desconexos e segregados, que tem
como consequéncia direta a degradacdo da vida cotidiana da populagédo, pois ascensao
desta logica do capital ”[..] torna o préprio espago uma mercadoria essencial a realizagéo da
acumulacdo sob a égide do Estado — através das politicas publicas, das intervengdes no
espaco da vida” (Carlos 2020, p. 359/360).
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Nesse contexto, a cidade pode ser considerada uma mercadoria e assim, com a
anuéncia do Estado, este espa¢o sera um reflexo das necessidades de acumulacdo do
capital, o que ir4d produzir cidades desiguais, tendo como consequéncia direta uma
cotidianidade carregada de uma “[..] exploracdo refinada e de uma passividade
cuidadosamente controlada” (Lefebvre, 2002, p.129). Esta realidade pode ser evidenciada
quando se analisa o processo de urbaniza¢édo do Brasil, pois, o pais foi palco de um intenso
e acelerado processo que trouxe consequéncias drasticas para a populacao, principalmente
aguelas de menor poder aquisitivo.

Nesse contexto, 0 presente artigo tem como objetivo apresentar a partir de uma
andlise historica como o processo de urbanizacdo do Brasil se insere neste modelo de
reproducéo do espago e como (e se) as legislacdes urbanisticas poderiam atuarem direcdo
a producéo de cidades mais acessiveis a todos, sem distingdo de classes sociais. Para isso,
foi utilizado o paradigma do materialismo dialético, com abordagem qualitativa. Para atingir o
objetivo proposto, se utilizou como metodologia da analise documental. O artigo esta
dividido em dois tépicos: inicialmente foi realizada uma analise histérica sobre a producgéo
do espaco urbano brasileiro e, em um segundo momento, como ocorreu a formulacdo das
principais leis urbanisticas do pais e quais sao as suas aplicabilidades.

Atualmente existir um grande arcabouco tedrico que apresenta de forma clara a
perpetuacdo de uma producdo urbana que acentua as desigualdades socioespaciais, e,
pondera-se que existem leis que respaldam a producdo de cidades que visem a funcéo
social da propriedade e o direito a cidade a todos, mas apesar dos avangos conquistados,
na pratica ainda ndo € o que acontece. O capital e seus interesses continuam dominando os

caminhos, o que coloca o bem-estar de uma parte da populagdo em segundo plano.

2. PERCURSO HISTORICO SOBRE A URBANIZACAO BRASILEIRA E SUAS
DESIGUALDADES

Por muito tempo, o Brasil viveu no periodo definido por Lefebvre como era agréaria
(Sobarzo, 2006). Pois, segundo Santos (2013), inicialmente a “cidade” era apenas uma
demonstracdo de poder, ou seja, uma forma indireta dos fazendeiros demonstrarem quem
tem maior condicdes e influéncia perante os demais. No periodo de colonizagéo, a partir do
século XVIII, foi possivel perceber uma movimentagao diferente, pois, “[...] a casa da cidade
torna-se a residéncia mais importante do fazendeiro ou do senhor do engenho, que sé vai a
sua propriedade rural no momento do corte e da moenda da cana“ (Bastide, 1978, p. 56
apud Santos, 2013, p. 21).
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Maricato (2015) destaca que até o fim do século XVIII, o territorio brasileiro possuia
aproximadamente 3 milhdes de habitantes, sendo que somente 5,7% residiam em &reas
urbanas. Mesmo que o processo de urbanizagdo acontecia de forma muito timida, os
interesses dos agentes transformadores do espa¢o da época jA eram bem delimitados e
com carater excludente:

A administracé@o urbana era da competéncia do poder local. As Camaras Municipais
eram controladas principalmente pelos proprietarios rurais que ocupavam 0s cargos
de vereador. Tinham direito a voto os “homens bons”, o que significava: de cor
branca, proprietarios de escravos e de terra residentes na cidade, de religido catolica

e que ndo se dedicassem a nenhum oficio manual — considerado desprezivel.
(Maricato, 2015, p.10)

Além disso, Maricato (2015) enfatiza sobre a falta de ordenamento territorial, pois
ndo havia normas urbanisticas para serem seguidas, 0 que teve consequéncia uma falta de
organizacao, com obras feitas ao “acaso”. Para mudar esta realidade, entre 1750 e 1777 foi
definida uma politica de urbanizagdo, incentivando a criagdo de novas vilas com as mesmas
regras utilizadas em Portugal, sendo “[...] essa nova legislacdo recomendava um sistema
viario em que ruas e pracas deveriam se organizar em forma de xadrez, instituindo também
normas para os lotes, quadras e fachadas, que ndo deviam mais apresentar trelicas
(muxarabié)” (Maricato, 2015, p. 14). Ressalta-se que grande parte destas obras foram
feitas a partir de mao de obra escrava e os libertos que estavam 0ciosos.

Seguindo nesta linha histérica, Santos (2013, p. 21/22), demonstra que ainda havia
muito a se percorrer, pois “[...] foi necessario ainda mais um século para que a urbanizacao
atingisse sua maturidade, no século XIX, e ainda mais um século para adquirir as
caracteristicas com as quais a conhecemos hoje” (Santos, 2013, p. 21/22). Maricato (2015)
salienta que o século XIX foi um momento de grandes mudancas que teriam como
consequéncia direta para que ocorresse a intensificacdo do processo de urbanizagdo do
pais. Desse periodo, é importante mencionar dois acontecimentos importantes como a Lei
de Terras (1850) e a Abolicdo da Escravatura (1888).

Se antes 0 acesso a terra se dava a partir da concessao ou da simples ocupacao,
com a promulgacdo da Lei n°® 601 de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de
Terras, esta realidade iria se modificar, pois, sua principal finalidade era dar os contornos
legais para que ocorresse a transformacédo da terra em mercadoria, ou seja, a instituicdo da
propriedade privada (Plata, 2001, p.14). A partir disto, “O Estado esperava, com a Lei de
Terras, criar condi¢cdes para que a terra fosse acessivel apenas aqueles com recursos
financeiros” (Martins,1998 apud Goncalves, 2002, p.13). Fato este que teve consequéncia
direta no processo de urbanizag&o do Brasil. Segundo Maricato:

A promulgacdo da Lei de Terras, teve, contudo, maior impacto sobre a ordenagéo

das ruas e casarios nos nucleos urbanos, ja que ela distingue, pela primeira vez na
histéria do pais, o que é solo publico e o que é solo privado. Exige-se uma
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demarcacdo mais precisa dos espacgos que sd@o propriedade privada: a dimensao e
demarcacdo dos lotes é mais bem definida. Exige-se também a fixagcdo mais
rigorosa dos limites entre o espaco publico e o privado — o alinhamento das
fachadas, das calcadas e das ruas passa a obedecer a um tracado mais preciso.
(2015, p. 23)

s

Aliado a Lei de Terras, € importante falar sobre a Abolicdo da Escraviddao que
aconteceu em 1888. Antes, é preciso ter em mente que a vida cotidiana do escravo tinha
diversas fungBes consideradas essenciais para o funcionamento das cidades durante o
periodo colonial, como por exemplo: a eliminacdo de dejetos (fezes e lixo), abastecimento
de agua e lenha das casas, transporte de pessoas e mercadorias, construcéo de edificios e
outras obras, entrega de recados, entre outras. Fica claro que o papel do trabalho escravo
ultrapassava a relagdo com as grandes fazendas, uma vez que “As cidades também eram
movidas por esse tipo de trabalho. Sua importancia vai além disso: 0 escravo constituia
também uma espécie de ‘capital’. Portanto, até esse momento, o escravo poderia ser
considerado como uma moeda de troca, uma “mercadoria” (Maricato, 2015, p. 17/18).

Somente a partir de 1850, quando acontece a proibicdo do trafico de escravos
africanos por lei, esta realidade comeca a ser modificada. E importante compreender que a
proximidade desta proibicdo e da Lei de Terras ndo € simples coincidéncia, pois a partir
destas mudancas, “[...] os escravos sao substituidos pela terra, como condicdo para o
exercicio do poder e controle da produgao” (Maricato, 2015, p. 19).

Aos poucos, vdo sendo definidos com mais énfase os papéis exercidos por cada
um: aqueles com alto poder aquisitivo teréo acesso a terra, e o restante da populacéo tera
que vender sua mao de obra para conseguirem seu sustento. Fica evidente a forma como
esta producdo vai sendo delineada, pois, sem 0s escravos, 0 capital ird encontrar novas
formas de colocar em movimento a sua acumulacdo, acentuando cada vez mais as
desigualdades sociais que continuariam fazendo parte da realidade das cidades.

Rolnik (2007) destaca que a partir do momento que a demonstracdo de poder
passa a acontecer por meio do acesso a terra e nao mais por escravos, houve uma
mudanca radical no processo de construcédo das cidades. Como apresenta Maricato (2015,
p. 19):

Se o crescente prego dos escravos devido a proibicdo do trafico em 1850 e a Lei de
Ventre Livre em 1871, acarretou mudangas progressivas no sentido de romper com
a dependéncia do trabalho servil, foram as reformas urbanas do final do século XIX
e comecgo do século XX, entretanto, que definiram mais fortemente a nova face da
cidade republicana ou da sociedade sem escravo. Nela, a massa trabalhadora pobre

e em especial os negros desempregados serao ‘varridos para debaixo do tapete’, ou
seja, serdo expulsos das areas centrais [...].

Se os séculos XVIII e XIX apresentaram algumas mudancas demonstrando que o
caminho a trilhar seria em direcdo ao processo de urbanizacdo e crescimento das cidades, €

somente no século XX, que esta realidade irA mudar drasticamente, pois é neste momento
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gque acontece em quase sua totalidade, a transicéo do local de moradia de grande parte da
populagéo brasileira, do campo, para as cidades. Assim, havia uma grande expectativa de
como este processo seria essencial para o desenvolvimento e modernizagéo do pais.

Dentre as grandes mudancas ocorridas, foi o inicio, mesmo que tardio em relacdo a
outros paises, do processo de industrializa¢do, ou, como define Lefebvre, da era industrial
(Sobarzo, 2006). Esta realidade teve como consequéncia direta a regulamentacdo do
trabalho urbano, na década de 1930, o que levou a um grande contingente de pessoas
saindo do campo em direcéo a cidades em busca de melhor qualidade de vida.

Além disso, Santos (2013) enfatiza que ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, em
1945, houve um grande crescimento demogréfico, principalmente nas areas urbanas, em
decorréncia de uma alta taxa de natalidade e aumento da expectativa de vida, fato que pode
ser explicado pela melhoria nos padrées de vida da populacdo e pela propria urbanizagéo.
Portanto,

Se o indice de urbanizagédo pouco se alterou entre o fim do periodo colonial até o
final do século XIX e cresceu menos de quatro pontos nos trinta anos entre 1890 e
1920 (passando de 6,8% a 10,7%), foram necessarios apenas vinte anos, entre
1920 e 1940, para que essa taxa triplicasse, passando a 31,24%. A populacéo

concentrada em cidades passa de 4,552 milhdes de pessoas em 1920 para 6 208
699 em 1940. (Villela; Suzigan, 1973, p. 1999 apud Santos, 2013, p. 25)

Se este movimento j4 foi bem expressivo entre 1920 e 1940 como citado
anteriormente, a continuacdo deste processo pode ser vista nos dados do Gréafico 1 que
demonstram que o processo de urbanizagdo se intensificou nas décadas seguintes. Em
1970, este percentual ja ultrapassa os 50%, atingindo 55,92%, ou seja, demonstra que em
aproximadamente 30 anos, mais da metade da populacdo brasileira ja vivia nas cidades e,

no ano de 2010, este percentual ja é de 84,36%.

Grafico 1 - Evolucao da Populagédo Urbana no Brasil (1940-2010)
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Fonte: IBGE, 2022.



Londrina PR, de 20 a 23 de Maio de 2024.

Nesse contexto de urbanizacdo segundo Santos (2013) o desenvolvimento® do
meio técnico-cientifico-informacional propiciou mudancas significativas no territorio
brasileiro, pois a partir dele, o territério ultrapassa o desenvolvimento mecanizado e passa a
ser reproduzido a partir da ciéncia, técnica e informacao, imprescindiveis para as producdes
hegemonicas capitalistas. Devido a isso, se fez necessario a integracao (em alguns pontos)
do territério com mais fluidez e o que demandou mais pessoas vivendo e trabalhando nas
cidades.

Assim, se inicia um processo de ocupacdo em outras areas do pais como nas
regides Centro-Oeste e Norte, sendo que “[...] o processo de urbanizacdo se desloca
regionalmente seguindo as trilhas migratdrias orientadas especialmente pela exploracdo de
minérios, de madeira e de gado” (Maricato, 2015, p. 52). Além disso, também se estabelece
uma nova relagdo com o consumo, o que ira contribuir diretamente para:

[...] ampliar a escala da urbanizacdo e para aumentar a importancia dos centros
urbanos, fortalecendo-os, tanto do ponto de vista demografico como do ponto de
vista econdmico, enquanto a divisdo do trabalho se torna mais complexa. E assim
que vamos ter no Brasil um nimero crescente de cidades com mais de 100 mil
habitantes, o novo limiar da cidade média. H& trés ou quatro decénios, as cidades
médias eram as que tinham cerca de 20 mil habitantes. (Santos, 2013, p. 55)

Apesar de todas estas mudancas e a expectativa de que o século XX traria
melhoras na qualidade de vida da populacdo devido as novas caracteristicas do espaco
urbano, Maricato (2003, p. 151) avalia que este “novo” universo “[...] ndo superou algumas
caracteristicas dos periodos colonial e imperial, marcados pela concentragdo de terra, renda
e poder, pelo exercicio do coronelismo ou politica do favor e pela aplicacao arbitraria da lei”.
Se perpetua uma urbanizagdo excludente com que as desigualdades e a segregacgéo
tenderiam somente a se acentuarem no territério nacional.

Dessa forma, fica evidente que o Brasil do terceiro milénio possui grande parte do
territério ocupado “[...] pelo vasto campo da pobreza e de uma urbaniza¢do incompleta que
a utopia da modernidade ndo atingiu”, fato que pode ser constatado tanto nas grandes
cidades e nas médias que foram palco da modernizagdo seletiva que assolou o territério
brasileiro (Rolnik, 2003, p. 13). Considera-se este processo como uma modernizacdo
conservadora, na qual de um lado houve o0 avanco na industrializacdo, mudancas nos
padrBes de consumo e do outro, o avanco da pobreza, da informalidade e da violéncia
(Maricato, 2005).

3 Para chegar até o meio técnico-cientifico-informacional, Milton Santos (2008) ao analisar as transformacdes do
espaco a definiu em trés periodos: 0 meio natural, momento no qual o homem vivia regido pelo ciclo da natureza,
sem grandes modificagdes no espacgo; o meio técnico, definido pelo periodo em que acontece a transformacéo
do espaco natural com a utilizagdo de tecnologias no processo produtivo; e por fim, 0 meio técnico-cientifico-
informacional, que representa o atual momento em que a sociedade se encontra.
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Nessa perspectiva,

[...] A sociedade brasileira em peso embriagou-se, desde os tempos da Aboli¢éo e
da Republica Velha, com as idealizacbes sobre progresso e modernizagdo. A
salvagdo parecia estar nas cidades, onde o futuro ja ha vi a chegado. Entdo, era so
vir para elas e desfrutar de fantasias como emprego pleno, assisténcia social
providenciada pelo Estado, lazer, novas oportunidades para os filhos... N&o
aconteceu nada disso, € claro, e, aos poucos, os sonhos viraram pesadelos.
(Santos, 1986, p. 60)

O sonho da populagdo, foi caindo por terra, pois, segundo Rolnik (2006) esta
migragdo e o crescimento urbano acelerado aconteceu a partir de um modelo de
desenvolvimento urbano que excluiu as camadas com menor poder aquisitivo das
infraestruturas béasicas e do direito a vivenciar a cidade. Com isso, a realidade dos espacos
urbanos brasileiros no final do século XX n&o era nada agradavel, havia diversos problemas
ambientais e sociais como: a poluicdo da agua e do ar, enchentes, violéncia, mobilidade
urbana, familias desamparadas, desemprego, habitacdo, saneamento basico, esgoto, dentre
outros (Maricato, 2003). Complementando, Santos (2013) salienta que mesmo que com
diferencas de niveis, todas as cidades brasileiras precisaram e precisam lidar com
problemas similares.

Portanto, fica evidente que a parcela da populacéo - com alto poder aquisitivo - tera
acesso com maior facilidade a saude, a terra, a educagdo, as infraestruturas urbanas
bésicas, a moradia, entre outros. Villaga (2011) destaca que a sociedade brasileira ndo
podera ser compreendida sem que seja levado em consideracdo a grande desigualdade
econdmica que existe entre a populacdo, uma vez que um dos maiores problemas da
realidade brasileira é a concentracdo de renda, o que tem como consequéncia direta a
desigualdade e a pobreza.

Nessa linha de raciocinio, Rodrigues (2007, p. 75) enfatiza que esta desigualdade é
produto do sistema capitalista e “...] expressa a impossibilidade da maioria dos
trabalhadores em apropriar-se de condices adequadas de sobrevivéncia. E visivel, até para
os olhares desatentos, a “oposicao” entre areas ricas e areas pobres”). Como consequéncia,
se instaura um processo de segregacgdo urbana, que pode ser definida como “a expressao
espacial das classes sociais” (Correa, 1989, p. 61).

Villaga (2011, p.37) destaca que a segregagdo urbana s6 pode ser entendida de
forma integral a partir do momento em que esté atrelada com o conceito da desigualdade.
Maricato (2013) ira apresentar alguns exemplos do espaco vivido e da vida cotidiana da
populagdo, que muitas vezes pelo processo de alienagédo sdo consideradas “normais” e que
demonstram esta segregacéo: dificuldade de acesso aos servi¢os e infraestrutura urbanos,
menos oportunidades de emprego e profissionalizacdo, maior exposicdo a violéncia,
discriminacao racial, entre outros.

Carlos destaca que,
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A segregacgédo é a negacgdo do urbano e da vida urbana. Os limites da propriedade
marcam os limites dos usos (e de seus modos) na cidade fazendo com que a vida
cotidiana desenvolva-se nos estritos limites dos espacos privados (e vigiados como
€ o caso condominios fechados, ruas muradas, praias privatizadas) dos espacos
publicos normatizados e pelo poder crescente das milicias organizando a vida (ndo
s6 na periferia) com a subjugagdo e imposi¢do no ato de ir e vir definidos segundo
uma légica que esvazia a democracia. (2020, p. 365)

Dentre das faces da segregacéo socioespacial apresentadas anteriormente, se faz
importante mencionar, mesmo que brevemente neste momento, um dos grandes problemas
das cidades brasileiras: o déficit habitacional e a dificuldade de a maioria da populagcdo néo
ter acesso a moradia, 0 que tem como consequéncia diversos problemas, como a ocupacéo
de fundos de vale, desenvolvimento de favelas, entre ouras

. Pode-se concluir que a produgéo do espago urbano brasileiro vem (re)produzindo
com base em uma heranca histérica e estrutural. A grande mudancga ocorreu quando o
sistema capitalista passa a atuar diretamente na producédo do espago, sendo que 0s agentes
fundiarios e imobiliarios atuam e continuam atuando diretamente neste processo, alterando
a vida cotidiana da populacéo e colocando em movimento um processo alienatorio, ou seja,
os interesses da acumulacdo de capital sdo colocados em primeiro plano e por uma
necessidade do capital, a terra, ndo deve ser acessivel a toda a populacao.

O Estado, agente transformador do espacgo urbano, deve e deveria atuar a favor do
bem-estar da populagdo. Seria equivocado dizer que ndo houve avancos na legislagédo
urbanistica brasileira. Sera que a partir dessas mudancas tem sido possivel a construcdo de
cidades mais acessiveis a toda a populacdo? Com isso, a seguir, pretende-se apresentar

quais foram os avancos (ou ndo) alcangcados a partir da luta pelo direito a cidade no Brasil.

3. AREFORMA URBANA E AS LEGISLACOES URBANAS NO BRASIL

Como pode ser visto, a urbanizacéo brasileira pode ser considerada um fenémeno
recente e que aconteceu de uma forma bastante acelerada, excludente e sem o
planejamento necessario, o que trouxe diversas consequéncias para 0 ordenamento
territorial das cidades e, principalmente para a populacdo. Mas e a sociedade civil, nunca se
organizou para tentar mudar essa realidade?

Pode-se dizer que o inicio deste movimento aconteceu na década de 1960, mais
precisamente em 1963 pelo Instituto de Arquitetos do Brasil, na qual a principal demanda
discutida era reformas estruturais na questéo fundiaria brasileira, porém, com o golpe militar
gue ocorreu em 1964, a possibilidade de articulacdo e possiveis reformas foi interrompida
(Junior; Uzzo, 2009, p. 259).

Foi somente com o fim do periodo ditatorial, na década de 1980, que a discussao

ressurgiu, com uma realidade totalmente diferente e com demandas mais complexas:
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marcada por um intenso éxodo rural e crescimento urbano acelerado, no qual a populagéo
urbana ultrapassou a rural e com caracteristicas extremamente desiguais. Fatos que
trouxeram diversas consequéncias e que ja foram citadas anteriormente, como “...] a
segregacdo espacial de bairros que, abandonados ao descaso, a margem de qualquer
condicdo de dignidade, foram gerados sob a conivéncia do poder publico” (Junior; Uzzo,
2009, p. 259).

Antonello (2013) destaca que 0s movimentos sociais tiveram um papel muito
importante no processo de redemocratizacdo, pois a luta travada por eles em busca do
direito de existir e viver a cidade com uma melhor qualidade de vida, colocou em evidéncia o
autoritarismo presente nos governos durante a ditadura militar e teve consequéncia direta o
guestionamento sobre os caminhos que o pais estava seguindo.

Esse contexto favoreceu a unido de diversos atores, e em 1985, foi criado o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana. Para esta luta tdo importante, o ano de 1988
pode ser considerado crucial, pois, com a reabertura do pais e o acontecimento da
Assembleia Constituinte, foi possivel articular as mais variadas demandas das forgas
populares para o enfrentamento das forcas conservadoras (Junior ; Uzzo, 2009, p. 259).
Souza (2013, p. 158) apresenta as concepc¢des deste movimento que se baseava em uma
unido de politicas publicas “[...] de carater redistributivista e universalista, voltado para o
atendimento do seguinte objetivo primario: reduzir os niveis de injustica social no meio
urbano e promover uma maior democratizagao do planejamento e da gestao das cidades”.

Esta articulacdo visava a elaboracdo de uma Emenda Popular da Reforma Urbana
a ser incluida na Constituicao Federal, e tinha como principais bandeiras: a funcao social da
propriedade, o direito a cidade, a gestdo democratica, a garantia de justica social para toda
a populacao, entre outras (Junior; Uzzo, 2009, p. 261). Souza (2013, p. 159) salienta que
apesar da emenda popular ter sido elaborada e contado com a assinatura de
aproximadamente 130.000 cidadaos, ndo era obrigatdrio que ela fosse aprovada na integra.
Com isso, ap0ls debates e votacdes, de toda a emenda criada, foi incorporada somente dois
artigos na Constituicdo de 1988 sendo eles, o Art. 182 e 183:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no plano diretor.

8§ 3° As desapropriacdes de imoéveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizag&o em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao

edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:
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| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Ill - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os
juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nado seja
proprietario de outro imoével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido. (BRASIL, 2001).

Junior e Uzzo (2009, p. 262), lamentam o fato de os artigos ndo terem sido
aprovados na integra, porém, consideram um grande avancgo, pois, pela primeira vez a
discusséao sobre o urbano ganhou um espaco consideravel. Antonello (2013, p. 241) destaca
gue a aprovacado dos artigos apresentou a possibilidade de trabalhar a problemética urbana
em escala local e assim desenvolver acdes para planejar o espaco vivido diretamente com
0s atores sociais e o poder local, ou seja, se torna possivel entender a necessidade
especifica de cada realidade e desenvolver agbes para soluciona-las. Porém, a autora
destaca a importancia de uma regulagdo em nivel nacional para que impedir que politicos
conservadores passassem a realizar acdes que ignorassem o0s artigos aprovados na
Constituicdo Federal.

E importante destacar que somente a aprovacdo dos artigos ndo eram suficientes
para que algo mudasse, era necessario que houvesse a regulamentagédo deles. Para isso,
foi criado o Forum Nacional pela Reforma Urbana e com isso, foram doze anos de luta para
que em 10 de julho de 2001 fosse aprovada sob Lei n° 10.257 o Estatuto da Cidade que,
‘Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias” (BRASIL, 2022).

Em vigor até o presente momento, o Estatuto da Cidade (2001) estabelece as
normas de ordem publica e de interesse social para regulamentar o uso do solo urbano
visando o bem-estar da populacéo, a seguranca e o equilibrio ambiental das cidades. Seus
instrumentos e diretrizes tem como principal finalidade colocar em destaque a funcéo social
da propriedade e a gestdo democréatica das cidades, em busca de realidades menos
excludentes.

Antonello (2013, p. 240) destaca que o Estatuto da Cidade possui um carater
utdpico, tendo como finalidade a constru¢ao de cidades “ideais”, algo dificil de se alcangar
em uma sociedade capitalista com interesses téo diversos. Porém, é importante considerar
conforme a autora que: “[...] o Estatuto constitui-se em um avango na trajetoria do desenho

de planejamento e gestdo participativos do espago urbano, ao instituir as diretrizes e os
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instrumentos com vistas a atingir o objetivo da funcéo social da cidade e da propriedade
urbana” (Antonello,2013, p. 240).

Dentre os instrumentos presentes no Estatuto, os Planos Diretores municipais
merecem destaque, pois, sera a partir dele que os demais instrumentos poderdo ser
aplicados (Rolnik; Junior 2011). Portanto, o Plano Diretor, que inicialmente foi utilizado no
periodo colonial e posteriormente foi apresentado na ConstituicAo Federal de 1988 e
reafirmado no Estatuto da Cidade, pode ser considerado um dos grandes instrumentos para
o planejamento e gestdo dos municipios. De acordo com o Art. 39 da lei em questao: “O
plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana” (BRASIL, 2001), ou seja, € ele quem vai regular e
aplicar a politica urbana na escala municipal.

Vale destacar que € obrigatério a realizagdo do mesmo em municipios com mais de
20 mil habitantes?; situado em regido metropolitana e aglomeragdes urbanas; integrantes de
areas com interesse turistico; inseridas em areas de influéncia de empreendimentos com
grande impacto ambiental; e municipios em areas suscetiveis a deslizamentos, inundagdes,
processos geoldgicos e hidrolégicos de grande impacto. Além disso, deve ser realizado a
revisdo do documento a cada dez anos, pois como visto anteriormente, o espago vai sendo
remodelado de acordo com as vivencias cotidianas (Brasil, 2001).

De acordo com Rolnik e Junior (2001), os Planos Diretores devem seguir 0s
principios presentes na Constituicdo Federal, como a funcdo social da propriedade, o
desenvolvimento sustentavel, participacdo popular, justica social, entre outros. Se faz
necessario a seguir analisa-lo tendo como base uma leitura juridica e administrativa:

O Plano Diretor é incumbido da tarefa de estabelecer como normas imperativas aos
particulares e agentes privados as metas e diretrizes da politica urbana, os critérios
para verificar se a propriedade atende sua fungéo social, as normas condicionadoras
do exercicio desse direito, a fim de alcangar os objetivos da politica urbana: garantir
as condi¢Bes dignas de vida urbana, o pleno desenvolvimento das fungBes sociais
da cidade e o cumprimento da fungéo social da propriedade.

O Plano Diretor tem a atribuicdo de definir as areas urbanas consideradas
subutilizadas ou ndo utilizadas, sujeitas portanto a aplicagdo dos referidos
instrumentos, para que a propriedade urbana situada nessas areas tenha uma
funcao social.

O Plano Diretor é requisito obrigatorio para o poder publico municipal aplicar, de
forma sucessiva, o parcelamento ou edificagdo compulsérios, imposto sobre a
propriedade predial e territorial progressivo no tempo e a desapropriacdo para fins
de reforma urbana, ao proprietario de imével urbano nos termos do paragrafo 4° do
artigo 182.

Assim, é também incumbéncia do Plano Diretor a definicdo dos critérios para a

utilizacdo dos instrumentos estabelecidos no Estatuto da Cidade, tais como a
outorga onerosa do direito de construir, as opera¢des urbanas consorciadas, o

4 De acordo com a Lei n° 15.229, de 25 de julho de 2006 do estado do Parana, todos os municipios,
independentemente do nimero de habitantes sdo obrigados a realizarem um Plano Diretor Municipal. Este € um
dos requisitos para que os municipios tenham acesso a empréstimos que visem “projetos e obras de
infraestrutura pablica urbana, equipamentos publicos urbanos e servicos publicos urbanos, no ambito do Sistema
de Financiamento de A¢des nos Municipios do Estado do Parana — SFM (Parana, 2022).

11



Londrina PR, de 20 a 23 de Maio de 2024.

direito de preempcao, a transferéncia do direito de construir e as Zonas Especiais de
Interesse Social.

O desenvolvimento do planejamento urbanistico, pelo poder publico municipal, ndo
pode se restringir a planos meramente indicativos para o setor privado, pois a
normatizagdo urbanistica preconizada no texto constitucional tem como esséncia
propiciar faculdades e direitos e gerar obrigacdes aos individuos para o cumprimento
dos objetivos da politica urbana — como, por exemplo, garantir que a propriedade
urbana cumpra a sua fungéo social.

O Plano Diretor como plano urbanistico se caracteriza como plano imperativo, por
suas normas e diretrizes serem impositivas para a coletividade, apresentando um
conjunto de normas de conduta que os particulares ficam obrigados a respeitar.

Os critérios e as exigéncias estabelecidas para o exercicio do direito de propriedade
devem ser obedecidos pelos particulares, sob pena de ficarem sujeitos as
obrigacdes e sangdes aplicaveis pelo poder publico, por descumprimento ao Plano
Diretor (Rolnik; Junior, 2001, p. 43/44).

A partir do exposto, fica evidente que o Plano Diretor tem um papel fundamental
para que o Estatuto da Cidade (2001) e seus instrumentos sejam de fato colocados em
pratica, bem como é fundamental que suas leis complementares sejam elaboradas seguindo
o0 principio geral do PDM e do Estatuto da Cidade. Destaca-se a importancia das audiéncias
publicas e participacdo popular que tem como finalidade incluir a populagdo neste processo
e levar em consideragcédo as demandas locais.

Ressalta-se o papel do Ministério das Cidades (MC) que foi instituido em 2003, com
o0 intuito de integrar as politicas de desenvolvimento urbano com trés eixos, envolvendo os
principais problemas encontrados nas cidades brasileiras: moradia, saneamento ambiental,
mobilidade e transporte urbano (Junior; Uzzo, 2009; Maricato, 2005). Foi criado o Conselho
das Cidades (ConCidades) considerado a materializagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e que tinha como principal finalidade “...] o inicio da
democratizacdo da gestdo das politicas nacionais urbanas” (Junior; Uzzo, 2009, p. 268). A
partir deste conselho foram realizadas Conferéncias Nacionais da Cidades (2003, 2005,
2007, 2009, 2013 e 2015) com a finalidade de articular as demandas e decisdes em ambito
nacional.

Ambos podem ser considerados uma grande conquista para a politica urbana do
pais, pois possibilitou que pela “[...] primeira vez na longa trajetéria pela reforma urbana no
Brasil, os diversos atores, legitimos representantes da sociedade civil, passaram a integrar
um espaco institucional com o objetivo de elaborar e executar politicas urbanas” (Junior;
Uzzo, 2009, p. 266). Porém, apés 15 anos de existéncia, no ano de 2019, o Ministério foi
extinto e as pautas sobre as demandas urbanas passaram a ser competéncia do Ministério
do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2019). Sendo que a ultima Conferéncia Nacional
das Cidades aconteceu em 2015, ou seja, ha sete anos atras (2024), o que demonstra um
risco e retrocesso aos avangos que foram alcancados nestes mais de trinta anos de luta.

Apesar de algumas perdas durante o caminho, ainda hd um grande aparato legal
que respalda os governos municipais para que as cidades brasileiras superem as

desigualdades e caminhem na dire¢édo da justica social e direito a cidade. Antonello, Veiga e
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Bertini (2023, p. 20) afirmam que o planejamento urbano por meio das prerrogativas
existentes na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade “deve orientar uma
justa distribuigdo do bonus e do 6nus do processo de urbanizagao”. Porém, na prética, ndo
se percebe isso ocorrendo de forma plena, mas de forma paliativa perante as contradicbes
que marcam a producédo do espaco urbano nacional.

Rolnik e Junior (2001, p. 24) destacam que o que tem sido colocado como
justificativa para este modelo excludente, “desequilibrado” e “cadtico” é a falta de
planejamento. Porém, percebe-se que ndo é a falta de legislacdo e instrumentos para que
essa realidade seja modificada, ou seja, ndo se trata apenas da falta de planejamento, “[...]
mas sim de uma interagdo bastante perversa entre processos socio-econdmicos, opcoes de
planejamento e de politicas urbanas, e praticas politicas, que construiram um modelo
excludente em que muitos perdem e pouquissimos ganham” (Rolnik; Junior,2001, p. 24).

Maricato (2005) complementa dizendo que apesar dos avangos apresentados e do
desenvolvimento de diversas leis e planos urbanisticos, as cidades brasileiras continuam
com diversos problemas, ou seja,

Podemos dizer que a regulacdo urbanistica € abundante e detalhista quando
observamos as Leis de Zoneamento, os Cédigos de Posturas Municipais, as leis de
Parcelamento do Solo em nossas grandes cidades. Essa regulagdo exagerada
convive com imensa ilegalidade e precéria fiscalizagdo ou controle do uso e da
ocupacao do solo. Ambiguidade e contradicdo é a marca da realidade territorial

urbana. A regulagdo exagerada em ambiente onde a ilegalidade € a regra e néo
excegdo, se presta a sua aplicacao arbitraria. (Maricato , 2005, p.5)

Fica evidente que o Estado, cumpre seu papel apenas no plano das legislacdes,
porém, na pratica, este continua atuando e beneficiando os interesses de uma elite
dominante, colocando em movimento de acumulacdo de capital que se concretizacdo na
segregacdao socioespacial. Para romper com o modelo dominante de producdo do espaco e
da aplicabilidade falha dos instrumentos do planejamento urbano, que possui um carater

funcionalista, é necessario atuar na direcdo de um planejamento urbano que vise uma

producdo inclusiva do espaco (Antonello; Veiga; Bertini, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto, pode-se concluir que o acelerado processo de urbanizacdo do

Brasil seguiu as cartilhas definidas pelo o modo de producéo capitalista, ou seja, a produgéo

das cidades brasileiras teve como finalidade a perpetuacdo dos interesses deste sistema:

sempre em busca da maior acumulagdo de capital. Essa realidade tem como consequéncia

a perpetuacdo de um ciclo de reproducéo do espaco desigual e segregado, pautada numa
vida cotidiana alienada, aonde grande parte da popula¢do ndo tem acesso ao basico.

Fica evidente que estes agentes ja citados, continuam, assim como sempre

fizeram, ditando os caminhos das nossas cidades com a anuéncia do Estado. Claro que é
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importantissimo reconhecer todos 0s avangos que ja aconteceram e toda a luta ja tracada,
porém € preciso admitir que ainda h4 muito o que ser feito. Apesar de existir um aparato
legal que poderia respaldar mudancas em direcdo a producdo de cidades que cumpram a
funcéo social da propriedade e justica social, na pratica ndo é realizada nenhuma acéo
definitiva em direcdo a mudancas. E necessario incluir — efetivamente — a populacéo, para
gue esta construcdo seja de fato democratica, reconhecendo os principais pontos a serem

superados.
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