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Resumo: Este texto buscou problematizar a participacdo dos migrantes internacionais nos
espacos de controle social, especialmente confrontando o discurso oficial do Estado com a
experiéncia desses sujeitos. De natureza qualitativa, o estudo partiu de procedimentos
metodolégicos que envolveram revisdo bibliografica, pesquisa documental e andlise de
entrevistas realizadas com representantes de 8 associacfes de migrantes no Parana.
Constatou-se a incompatibilidade entre o discurso oficial que propaga uma suposta abertura
das instituicdes participativas com 0s constrangimentos que 0s migrantes enfrentam nesses
espacos. Por outro lado, notou-se que o significado da participacéo direcionada ao migrante
esta afinado a perspectiva do projeto neoliberal.
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Abstract: This text sought to problematize the participation of international migrants in
spaces of social control, especially by confronting the State's official discourse with the
experience of these subjects. Qualitative in nature, the study was based on methodological
procedures that involved bibliographical review, documentary research and analysis of
interviews carried out with representatives of 8 migrant associations in Paran&. There was an
incompatibility between the official discourse that propagates a supposed openness of
participatory institutions and the constraints that migrants face in these spaces. On the other
hand, it was noted that the meaning of participation aimed at migrants is in line with the
perspective of the neoliberal project.
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1. INTRODUCAO

As vésperas da 22 Conferéncia Nacional de Migracdo, Reflgio e Apatridia
(COMIGRAR) e em meio ao pleno desenvolvimento dos trabalhos do GT para a elaboragéo
de uma proposta de Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia tudo indica que
estamos diante de um contexto favordvel ao envolvimento da populagdo migrante nos

espacos de decisdo que afetam as suas condicdes de vida, de luta e de trabalho.

1 Assistente Social do Instituto Federal do Parana (IFPR-Pitanga). Mestrando pelo Programa de Pés-Graduacéo
em Servico Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina (UEL). E-mail: rcrdlemes@gmail.com.
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Até aqui esses processos tém contado com uma ampla participacdo migrante, mas
cabe chamar a atencdo para o pressuposto de que a possibilidade que esses sujeitos tém
de incidir diretamente no controle das politicas publicas em debate carece do seu peso
politico e das coalizdes que estabelecerdo no ambito da correlagdo de forcas. Num plano
mais amplo, novamente estao em jogo 0s espectros de dois projetos societarios: um voltado
para o aprofundamento da democracia e, consequentemente, para ampliacdo dos direitos e
outro projeto afinado as politicas neoliberais balizadas pela premissa de
desresponsabilizacdo do Estado para com o bem-estar. Mesmo apontados para direces
radicalmente opostas, ambos 0s projetos (em presenga) tendem a mobilizar uma sociedade
civil ativa, portanto, participativa.

Esse dilema ndo é novo. Para Dagnino (2004) os valores e os principios que
estiveram na base dos processos de construcdo de uma democracia participativa
demandada pelos movimentos sociais no periodo pos-autoritario foram sendo
paulatinamente incorporados pelo projeto neoliberal. Entretanto, os significados conferidos
por esse Ultimo a termos como “participacdo”, “cidadania” e “sociedade civil ativa” em nada
tem a ver com o controle da sociedade sobre o Estado, ao contrario, a “confluéncia
perversa” consiste justamente no fato de que a institucionalizacdo da participacdo ao
mesmo passo gque representou uma congquista do campo popular materializada na
Constituicdo Federal de 1988, tem sido, desde entdo, instrumentalizada com o fim de
privatizac@o das politicas sociais.

Para a autora, o uso de referéncias comuns por ambos 0s projetos, ainda que com
significados muitos diferentes, instalou uma perversa “crise discursiva” que “obscurece

diferencas, dilui nuances e reduz antagonismos”:

Nessa disputa, na qual os deslizamentos semanticos, os deslocamentos de sentido,
sdo as armas principais, a pratica politica se constitui num terreno minado, onde
qualquer passo em falso nos leva ao campo adversario. Ai, a perversidade e o
dilema que ela coloca, instaurando uma tensdo que atravessa hoje a dindmica do
avan¢o democratico no Brasil. Por um lado, a constituicdo dos espagos publicos
representa o saldo positivo das décadas de luta pela democratizagdo, expresso
especialmente — mas néo s6 — pela Constituicdo de 1988, que foi fundamental na
implementacdo destes espacos de participagdo da sociedade civil na gestdo da
sociedade. Por outro lado, o processo de encolhimento do Estado e da progressiva
transferéncia de suas responsabilidades sociais para a sociedade civil, que tem
caracterizado os Ultimos anos, estaria conferindo uma dimenséo perversa a essas
jovens experiéncias, acentuada pela nebulosidade que cerca as diferentes inten¢des
que orientam a participacdo (Dagnino, 2004, p. 143).

Partindo do pressuposto de que vem havendo nos Ultimo anos uma tendéncia de
inclinacdo do Estado a institucionalizacdo da participacdo migrante, sobretudo expresso nos
documentos oficiais e na abertura de espacos de deciséo (tais como a COMIGRAR e 0 GT
citados), faz-se demasiadamente importante diagnosticar para qual dire¢do esta apontado o
sentido da “participacdo”. Para tanto, este estudo de natureza qualitativa assentado na

revisao bibliogréfica (Stumpf, 2006), na pesquisa documental (Cellard, 2012) e na analise de
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entrevistas (Minayo, 2014)? realizadas com representantes de 8 associacGes de migrantes
no estado Parana, busca problematizar o avanco da participacdo migrante nos espacos de
controle social, especialmente confrontando o discurso oficial (que parece incentivar e
apoiar uma maior participacdo dos migrantes na sociedade) com a experiéncia desses
sujeitos no “chao” dos espacos de gestdo das politicas publicas, notadamente, nos
Conselhos e nas Conferéncias relacionadas as politicas sociais.

O despertar para 0 tema da participacdo migrante, como esse texto procura
demonstrar, € a sintese de um conjunto de processos interligados. Deve-se tanto as
mudancas operadas na relacdo entre Estado e migracdo internacional mediada por um novo
marco legal aprovado em 2017, como também a multiplicacdo das organizacbes dos
migrantes, em especial, das Associacfes formadas por migrantes provenientes de paises
periféricos que constituem, hoje, os fluxos migratérios mais significativos no Brasil.
Justamente por se tratar da mobilizagdo de uma populacdo invisibilizada e exposta a
sistemdtica violacdo de direitos humanos (Villen, 2018) é que a participacdo desse
segmento no a&mbito da gestdo das politicas publicas se faz mais relevante, significando,
portanto, uma possibilidade de levar para dentro do Estado as suas reivindicacdes.

N&o é por outra razdo que esse estudo parte da experiéncia concreta dos sujeitos
organizados (em associa¢des) nos espagos de controle social. O qual também elegeu o
estado do Parana como locus da pesquisa em virtude da percepcdo da emergéncia do
fendbmeno do associativismo migrante, cuja principal caracteristica consiste no perfil
sociolégico dos migrantes (haitianos, venezuelanos, angolanos e congoleses) pertencentes
a classe trabalhadora e atravessados pelas clivagens de raca, género e nacionalidade, bem
como na observacdo de que dentre as acdes desenvolvidas por essas associacdes, a
participacdo e a representacao migrante nos espacos publicos sédo atividades recorrentes e
privilegiadas.

Por se tratar de um debate que envolve um fendbmeno emergente, as notas aqui
reunidas exploram as mudancas que indicam a possibilidade de institucionalizacdo da
participacdo de sujeitos historicamente “proibidos da politica” (Sayad, 1998). Assim,
buscaremos em um primeiro momento situar no plano global o processo de construcdo da
democracia participativa no periodo pés Ditadura Militar; na sequéncia, o debate se volta
para as recentes mudancas na relacdo entre Estado e migracao internacional com o fito de
sintetizar as bases institucionais que alicercam hoje a entrada dessa populagéo nos espacos
publicos. Por dltimo, logramos trazer a superficie as praticas dos sujeitos, evidenciando os
desafios e as possibilidades que circunscrevem a participacdo dos migrantes nos espagos

de controle social.

2 A presente pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual de
Londrina (UEL) — CAAE: 71362523.2.0000.5231.
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2. AVANCOS E RETROCESSOS DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia brasileira é eivada de praticas autoritarias que remontam 0 processo
da nossa formacao social enquanto Estado-nacdo. Para Florestan Fernandes (2009, p. 29),
um dos efeitos estruturais da transicdo das sociedades escravocratas para sociedades de
mercado diz respeito “a exclusdo de uma ampla parcela da popula¢do nacional da ordem
econbmica, social e politica existente”. De outro modo, essa é uma das herancas da
colonizacdo que foi perpetuada pela reproducgéo da I6gica da dependéncia que marca o tipo
de capitalismo implantado no Sul Global, especialmente na América Latina.

O capitalismo dependente diz respeito a um processo em que a realizacdo de
transferéncia de riquezas dos paises pobres para 0s paises ricos pressiona o rebaixamento
das condicfes de vida e de trabalho das classes subalternas do Sul Global, o que equivale
dizer que, por aqui, impera uma brutal dominagdo politica combinada com a
superexploracdo da forca de trabalho (Brettas, 2020).

Por sua vez, o Estado, como indutor do capitalismo dependente, desde muito cedo
manifestou-se nitidamente como uma instituicdo-chave na salvaguarda dos interesses das
burguesias interna e externa, razdo da auséncia de uma auténtica socializa¢do politica que
bem ou mal caracterizou parte das revolu¢des burguesas “classicas” (Santos, 2020).

No Brasil, essas condi¢cdes “estruturais” (Fernandes, 2009) desdobram-se, ainda
hoje, sob a manutencdo de arcaicas relacbes de dominacdo (do patrimonialismo, do
mandonismo, do favor entre outras formas de subalternizacdo de uma parcela significativa
da populacdo), o que contribuiu para forjar uma “cultura” altamente autoritaria (Dagnino,
2004) que nos impede de sair dos mais baixos niveis de participacao social (Peruzzo, 1995).

Na década de 1980, entretanto, as lutas dos movimentos populares contra a Ditadura
Militar representou uma importante tentativa de romper com esse padrdao de dominacéo,
sobretudo ao inscreverem no amago da nova Constituicdo Federal os alicerces para uma
robusta “arquitetura participativa” (Tatagiba et al., 2022) que passou a abrigar a gestdo das
politicas sociais - que também se apresentaram como uma novidade no pais.

A institucionalizacdo da participacdo que marca 0 estagio que Fagnani (2017)
chamou de o “embrido da cidadania social brasileira”, repercutiu no giro dos estudos acerca
da participacdo. Segundo Dowbor et al. (2022), em virtude da implementacdo das politicas
sociais sob os ditames da nova orientagdo do sistema de protecdo social no Brasil, na
década de 2000, foi consolidada uma corrente tedrica que se ocupou largamente dos
significados da participacdo no contexto da gestdo das politicas sociais e das experiéncias

da sociedade civil nos espacos de participacdo emergentes.
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Correia (2008), por exemplo, compreende “participacdo social” como sinénimo de
“controle social”. Nesse sentido, para a autora, a despeito da ambiguidade prépria do termo
(pois, controle social pode designar tanto o controle do Estado sobre a sociedade civil ou o
inverso), a institucionalizagdo da participagdo instalou mudancas significativas na relagédo
entre Estado e sociedade civil, uma vez que lancou bases constitucionais para que a ultima

pudesse incidir diretamente na gestdo democratica das politicas sociais.

O “controle social” envolve a capacidade que os movimentos sociais organizados na
sociedade civil tém de interferir na gestao publica, orientando as a¢8es do Estado e
0s gastos estatais na direcdo dos interesses da maioria da populagéo.
Consequentemente, implica o “controle social” sobre o fundo publico (Correia, 2008,
p. 108).

Outros estudos de igual envergadura se debrugaram sobre os mais diversos espagos
do controle social, desde o enfoque nas experiéncias do orgcamento participativo até os
processos de participagéo nos Conselhos de Politicas Publicas e Direitos, nas Conferéncias
entre outros mecanismos e instituicbes participativas que ganharam vulto em grande parte
dos municipios brasileiros (Cortes, 2011).

No entanto, conforme as andlises de Dagnino (2004), a participacdo pode tanto
contribuir para o aprofundamento da democracia e ampliagdo dos direitos ou servir ao
fortalecimento das politicas neoliberais. Acerca desse Gltimo aspecto, diversos estudos tém
chamado a atencéo para os profundos efeitos da implementacdo dos ajustes neoliberais
chancelados pela “reforma do Estado” na década de 1990 (Soares, 2009). Para além da
tendéncia de privatizacdo, descentralizacdo e focalizacdo que rege 0S SucCessivos
desmontes dos direitos e das politicas sociais e que marcam a gradual retirada do Estado
do ambito da protecdo social, destaca-se o deslocamento da sociedade civil da esfera da
formulacéo, gestdo e fiscalizacdo das politicas sociais, para 0 ambito da execucédo dos
servigos sociais (Montafio, 2002; Amaral, 2003). Nessa perspectiva, a participacdo se
confunde cada vez mais com a responsabilizacdo da sociedade civil pelas atividades que,
em tese, deveriam ser do Estado.

De todos os modos, o registro de um contexto em que a institucionalizacdo da
participacdo social representa a um s tempo as bases para a constru¢cdo de uma gestao
democratica da sociedade brasileira e instrumento de aprofundamento das politicas
neoliberais, traduz-se na emblematica expressdo de “confluéncia perversa” utilizada por
Dagnino (2004). No centro dessa polarizagéo, portanto, o significado da “participacéo social”
disputado por projetos societdrios radicalmente opostos continua sendo, na
contemporaneidade, uma questao de alta relevancia para os rumos da democracia no
Brasil. E é justamente nessa fronteira que se instalam as tensfes, os limites e as

potencialidades da participacdo social dos migrantes no Brasil atual.
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3. A RELACAO ENTRE ESTADO E MIGRACAO NA HISTORIA DO BRASIL

Ao longo da histéria do Brasil a “gestdo” dos diferentes fluxos migratérios
internacionais esteve subordinada a discricionariedade e seletividade do Estado, de modo
gue podemos destacar quatro grandes momentos em que a dindmica de “abertura”’ e
“fechamento” das fronteiras refletiram a relacdo do Estado com a migragéo internacional.

O periodo que segue do Brasil Império ao Estado Novo foi marcado pela abertura
das fronteiras aos migrantes europeus. Considerado como 0 maior movimento migratério ao
Brasil, esse processo esteve vinculado & modernizagéo capitalista. Ou seja, a inducdo dessa
migracdo, ao mesmo tempo em que foi justificada pela necessidade de povoamento suposto
0 vazio populacional nas terras do interior, também visou substituir o brago escravizado por
“trabalhadores livres”. Além disso, a selecdo de um perfil especifico de migrantes
(trabalhadores brancos e europeus) traduziu a hegemonia da ideologia eugenista das
camadas dominantes, a que foi materializada em politicas de branqueamento da populacéo,
das quais fazia parte a imigragdo europeia.®

O Estado Novo elevou a discriminacdo dos fluxos migratérios a outro patamar,
afunilando ainda mais o perfil dos migrantes “desejados”. Uma caracteristica da era Vargas
consistiu no forte apelo ao nacionalismo, dai, portanto, que esse periodo tenha sido balizado
por politicas chauvinistas de nacionalizacao da forca de trabalho, cuja pedra de toque foi o
decreto presidencial que conferiu cotas aos brasileiros no mercado de trabalho interno. Por
outro lado, ndo houve um absoluto “fechamento” das fronteiras: se os fluxos migratérios de
trabalhadores foram largamente constrangidos, os “estrangeiros” “qualificados” e com
potencial de investimento no pais podiam entrar e se estabelecerem no pais livremente.

O terceiro momento remonta o periodo da Ditadura Militar, contexto em que foi
elaborada a Lei 68.815/1980, que trata do Estatuto do Estrangeiro. Ainda que tenha
prevalecido - do ponto de vista quantitativo - a migracdo interna nas décadas finais do
século XX, foi nessa quadra histérica que ocorreu 0 mais intenso recrudescimento da
legislacdo que rege a gestdo da migracdo internacional por 37 anos. Isso significa que nem
mesmo a Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu em seu artigo 5° a igualdade de
direitos entre “nacionais” e “ndo-nacionais”, foi capaz de eliminar o carater discriminatério do
Estado em termos de migracdo. Durante todos os esses anos, o Estatuto do Estrangeiro,
como produto do autoritarismo, serviu para legitimar uma hostil atmosfera baseada na

rivalidade entre “nacionais” e os “potencialmente perigosos ndo-nacionais” (Villen, 2015).

3 No que tange a participacdo, cabe chamar a atencdo que nesse mesmo periodo, 0s migrantes europeus
gozavam de ampla liberdade para criar as suas proprias organizacdes, o que faziam em torno das associacdes
mutualistas. Bem diferente, entretanto, era o tratamento do Estado destinado as organizag6es dos trabalhadores
e das pessoas ex-escravizadas que operavam, via de regra, na clandestinidade (Batalha, 1999; Jesus; Lacerda,
2010).
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Além disso, chancelou a perseguicdo dos migrantes que ousassem adentrar no campo da
politica. Exemplo flagrante disso é a nota d’A Federacdo Nacional dos Policiais Federais
(FENAPEF), que alertou os possiveis manifestantes “n&o-nacionais”, ao longo do processo
de Golpe de 2016, sobre a possibilidade de expulsdo: “os estrangeiros que forem
encontrados participando das mobilizagbes do impeachment presidencial podem ser detidos
e encaminhados a Policia Federal”.*

Mesmo assim, a incompatibilidade entre o Estatuto do Estrangeiro e os preceitos da
CF/1988 foi denunciada em diversas ocasides ao longo da década de 2010. Da mesma
forma, a reivindicagdo por uma legislacéo migratéria alinhada aos direitos humanos foi pauta
recorrente nas manifestagées e no atos politicos que reuniram a participacdo da populacdo
migrante e das organizagdes da sociedade civil pro-reforma. Essa luta foi aprofundada em
vista do surgimento de um outro contexto migratério que demandou uma atengéo especial
as violagbes dos direitos humanos, as quais muitas vezes decorreram da propria legislagéao.

As migracdes que despontam no Brasil desde a década de 2010 s&o parte de um
processo global de mudanca dos “padrbes da migracdo internacional”. Villen (2018), por
exemplo, destaca que esse novo cenario - constituido mormente por migrantes
trabalhadores vindos dos paises da periferia do capital, bem como marcado por processos
de restricdo e controle da migracdo - tem afinidade com as mudancas no padrdo de
acumulacédo regido pelas politica neoliberais. Assim, a Migracao Sul-Sul que passa a ser
predominante no pais, em especial apds a presenca de haitianos, € um efeito direto da
brutalizacdo das condi¢cdes de vida da classe trabalhadora (principalmente instalada nos
paises de capitalismo dependente) e as restricdes da migracéo operadas no Norte Global.

Mediante esse cenario e ao acumulo de forcas do movimento de reforma da
legislacdo, em 2017, finalmente, foi promulgada a Lei da Migracdo (LDM), que revogou o
Estatuto do Estrangeiro e assentou novas bases para a relacdo entre Estado e migracao. A
inovacdo esta posta, desde o inicio, pela institucionalizacdo de parte das demandas dos
migrantes, a exemplo da introducdo do conceito de “migrante” em substituicdo do uso de
“estrangeiro” e da reiteragdo da igualdade de direitos j& reconhecida pela CF/1988.
Entretanto, a relacdo que o Estado mantém com a Migracao Sul-Sul é bastante ambigua, o
gue se deve tanto ao contexto da aprovagao da nova lei balizado pelo avanco de governos
autoritarios que aprofundaram as politicas neoliberais, bem como a permanéncia da
discriminacao dos fluxos migratérios hierarquizados pela classe, raga e nacionalidade.

Ou seja, se, por uma lado ndo ha mecanismos explicitos de impedimento da entrada
e permanéncia dos migrantes (inclusive, o Estado tem feito recorrentes “arranjos” para o

reconhecimento de status diferenciados de migrantes - como é caso do visto humanitario);

4 Disponivel em: https://fenapef.org.br/nota-a-imprensa-estrangeiros-que-participarem-de-atos-politicos-podem-
ser-detidos-e-expulsos-do-pais/. Acesso em: 17 mar. 2024.
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por outro, permanece a sistematica violacdo de direitos dos migrantes, bem ao gosto do que
Basso (2015) denomina de Racismo de Estado. De outro modo, as fronteiras estao de fato
“abertas”, porém os migrantes — diga-se, migrantes periféricos - sdo relegados a brutal
desprotecdo social, o que envolve a ocupacdo dos piores empregos sob relacbes de
trabalho precarizadas (Villen, 2015), os “ndo acessos” aos direitos e as politicas sociais
(Faquin, Bettiol Lanza, 2018) e a exposic¢ao a violéncia do racismo e da xenofobia.

A ambiguidade que marca a atual relacdo Estado-migracéo reside no fato de que a
legislacdo em vigor ndo foi dissociada dos histéricos elementos de discriminacdo e
seletividade, porém, ao mesmo tempo, este dispositivo legal abriu brechas significativas que
possibilitam a institucionalizacdo das demandas dos migrantes, dentre elas, a participagéo

social.

3.1 Migracéao e participacédo social

A revogacao do Estatuto do Estrangeiro foi o primeiro passo para o reconhecimento
parcial da participacdo social do migrante internacional no campo politico, justamente
porque esse instrumento juridico previa a punicdo com expulsdo dos sujeitos que se
envolvessem em atividades de ordem politica, seja de carater coletivo ou individual.

Ainda que se trate de uma Lei vinculada a um contexto fortemente marcado pelo
autoritarismo e repressdo das forcas populares, a exclusdo da politica é uma condicao
inerente a propria definicho dominante de migragdo e de migrante (Sayad, 1998), o que
equivale dizer que a participacdo politica dessa populagdo encontra grandes barreiras até
mesmo no marco das legislagcdes migratorias mais progressistas.

Sayad evidencia, por exemplo, que, segundo o pensamento dominante (do Estado e
da burguesia), a migracdo consiste em um meio emblematico de obtencdo de uma forca de
trabalho sempre provisoria, cuja presenca ndo pode ser reconhecida como “legitima”, como
cidadao de fato: “exportam-se ou importam-se exclusivamente trabalhadores, mas nunca
cidadaos atuais ou futuros” (Sayad, 1998, p. 55).

A forma como o Estado pensa a migracdo repercute sobremaneira na exclusdo do
migrante do campo politico, apartando-o da reivindicacdo de direitos e de uma “existéncia
politica, na qual ele pode se agrupar e entender como legitimas suas praticas coletivas,
culturais e religiosas” (Véras; Villen, 2020, p. 137). No Brasil, o Estatuto do Estrangeiro
reforcou a condicdo do migrante como “agente proibido da politica” (Sayad, 1998), nao
apenas chancelando a perseguicdo dos sujeitos que se recusaram a aceitar tal exclusao,

mas, também condicionando os agrupamentos culturais dos migrantes a tutela do Ministério
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da Justica e reiterando a “suposta” neutralidade politica através do terror. Alguns estudos
apontam que o medo da expulsdo é um dos principais entraves que impedem a participacao
dos migrantes nas batalhas politicas, em igual medida, esse “medo” também condicionou a
formacé&o de agrupamentos informais, quando ndo “clandestinos” (Zanella, 2014).

Com o surgimento da LDM foram abertas brechas significativas para a legitimagéo e
institucionalizagdo da participagdo social do migrante no Brasil. Primeiro, esse mecanismo
estendeu aos migrantes a liberdade de manifestacdo e expressdo politica e, segundo,
reconheceu o direito a associacao “inclusive, para fins politicos”. Entretanto, os migrantes
seguem apartados da democracia representativa, fato de que na América Latina o Brasil &
um dos poucos paises que ainda nao reconheceu o direito a voto a essa populacgéo.

Nesse sentido, algumas pistas sugerem que a mudanca do cenario politico induzida
pelo resultado do Gltimo pleito eleitoral também foi, até agora, favoravel a suposta abertura
do Estado brasileiro & participagdo dos migrantes nas decisGes que afetam a sua condicao
de vida e trabalho. Isso porque, nos ultimos anos, tanto o incentivo a auto-organiza¢do dos
migrantes no modelo do associativismo, quanto o debate da participacdo e representacao
dessa populacdo passou a ser largamente ventilada pela gramatica da sociedade civil
organizada e pelos documentos oficiais dos diferentes niveis de governo.

Por exemplo, a Plataforma MigraCidades®, que tem como objetivo identificar as “boas
praticas” e monitorar a gestdo local da migracdo, aferiu que uma gama de cidades
brasileiras, cuja presenca de migrantes internacionais se faz mais significativa, indicam
desempenhar acfes que buscam facilitar a participacdo dos migrantes nos territérios. Para
retermos apenas os dados relacionados aos municipios paranaenses citados no documento,
cabe registrar que Maringad apontou ter como principal agdo nesse ambito o apoio e o
fortalecimento dos agrupamentos dos migrantes. A gestdo de Curitiba e de Foz do Iguacu,
por sua vez, destacaram que ha em seus respectivos planos de trabalho o fomento de
atividades de valorizacdo da cultura dos migrantes, bem como estdo se empenhando no
envolvimento dessa populacéo nos processos de decisao sobre a pauta migratoria local.

No ambito do Governo Federal, faz-se oportuno destacar que, neste momento, estao
em curso dois processos em que a participagdo da populacdo migrante nas decisfes tem
sido fundamental: no GT para a elaboragdo de uma Politica Nacional e na 2° COMIGRAR.
Em relacdo ao primeiro, a Portaria do Ministério da Justica n°® 290/2023, que estabelece a
criagdo do GT para a elaboracdo de uma proposta de Politica Nacional de Migragdes,
Refligio e Apatridia que visa balizar as diretrizes para o atendimento da populagdo migrante
nas politicas setoriais, vem de encontro a uma demanda antiga, ja abrigada no artigo 120 da

LDM. Do ponto de vista da participacdo, o processo como um todo ja traz avancos

5 Para mais informag®es, consultar: https://www.ufrgs.br/migracidades/. Acesso em: 22 jan. 2024.
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significativos, seja ao elevar a participacdo a um eixo especifico a ser regulado ou ao
envolver a comunidade migrante nos debates que fundamentardo os alicerces do
instrumento que podera vir a ser uma futura Politica Nacional.

Concomitante ao processo do GT, neste momento também ocorre em todo o Brasil a
etapa preparatoria para a 22 COMIGRAR (a ser realizada em junho de 2024, em Foz do
Iguagu — PR). Essa primeira etapa, que envolve as Conferéncias Livres, tém sido
especialmente relevantes, sobretudo por assegurar uma ampla participacdo dos migrantes
de diversas localidades, que podem incidir nas discussdes e nas propostas de politicas
publicas a serem encaminhadas ao ambito local e a Conferéncia Nacional.

Na esteira do incentivo a institucionalizacdo da participacdo migrante, destaca-se
ainda o Guia de Participacdo Social Para Pessoas Migrantes recentemente lancado pela
OIM (2023) em parceria com o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Trata-se de
uma produc¢édo inédita que se apresenta com o objetivo de legitimar e apoiar a participagcéo
social do migrante em algumas esferas de participacdo, notadamente, naquelas abertas
pela CF/1988. Assim, para além de apresentar de forma didatica as instancias de controle
social, supostamente abertas a participacdo do migrante, também traz um passo a passo de
como formar e formalizar associacBes, bem como dedica uma secdo exclusiva aos
principais artigos do Marco Regulatério das Organizag@es da Sociedade Civil.

Entretanto, chama a atencao o forte carater apologético do documento. Isto &, ao
mesmo tempo que apresenta 0s principais canais de controle social da gestdo democrética
da sociedade, também prop8e o fortalecimento das organizacbes migrantes a moda da
transferéncia de responsabilidades para sociedade civil, isso € flagrante nos dois ultimos
capitulos, nos quais a énfase esta voltada para a formalizacdo do associativismo migrante e
para as regras do MROSC que visa 0 estabelecimento de parcerias com o Estado

neoliberal.

As organizacdes para migrantes podem ter um papel vital na oferta de servigos
publicos, preenchendo lacunas, advogando pelos direitos das pessoas migrantes e
promovendo uma sociedade mais inclusiva. Seu trabalho ndo apenas beneficia as
pessoas migrantes, mas contribui para a constru¢do de comunidades mais coesas e
solidarias (OIM, 2023, p. 87, grifo nosso).

Registramos aqui a incontestavel relevancia da ampliacdo do debate acerca da
participacdo social do migrante, sobretudo quando iniciativas governamentais reconhecem a
legitimidade da mobilizacdo dos migrantes e das suas organiza¢cfes. Entretanto, ndo passa
despercebido o paradoxo inerente aos processos citados. De fato, a participacdo dos
migrantes na gestdo das politicas publicas é indispensavel para o avanco da
democratizacdo dos direitos. Mas, a convocacdo da participacdo da sociedade civil, ao
modo da “confluéncia perversa” para atuar nas “lacunas” do Estado (como sugere o Guia

citado), diz muito mais a respeito da instrumentalizacdo da participacdo para aprofundar os
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ajustes neoliberais de privatizagdo das politicas sociais. Nota-se, portanto, que a
participacdo migrante também tem sido disputada por projetos societarios antagénicos.
Nesse sentido, a experiéncia dos migrantes em alguns espacos de controle social no
Parana auxilia a identificar os paradoxos e os sentidos do discurso oficial acerca da

participacdo migrante.

4. TENSOES, LIMITES E POTENCIALIDADES DA PARTICIPACAO SOCIAL PELO
PRISMA DA MIGRAGAO

A despeito da mudanca na relacéo entre Estado e migracao, que indica uma suposta
abertura & institucionalizagdo da participacdo dos migrantes nos processos decisorios, esse
segmento ainda enfrenta muitos desafios para fazer valer as suas reivindicacdes, bem como
a sua presenca nos espacos de participagdo ocorre a guisa de muita resisténcia.

A pesquisa realizada junto a 8 associacdes de migrantes periféricos no estado do
Parand® indica que boa parte delas mantém uma participacdo assidua em diversos
Conselhos e Conferéncias relacionadas as Politicas Publicas nos trés niveis de governo.
Novamente, a importadncia da presenca migrante nesses espacos, para além de se
constituirem como esferas alternativas de participacdo — tendo em vista a exclusdao no
campo politico da democracia representativa -, repousa ha possibilidade de que essa
populacéo tem de levar para dentro do Estado as suas necessidades e demandas e, assim,
propor mudancgas concretas na ordem das politicas publicas.

Todavia, a participacdo dos migrantes ndo ocorre sem tensdes. Boa parte das
entrevistas elenca uma série de constrangimentos que circundam a presenca dos
representantes organicos dos migrantes nos Conselhos e nas Conferéncias locais. As
situacfes dessa natureza séo de diversas ordens, envolvem desde a negativa para ocupar
espacgos estratégicos de decisdo nos Conselhos (mesmo quando se trata de decisbes
voltadas diretamente a migracdo)’ até situacdes conflituosas que tendem a deslegitimar as

demandas dos migrantes no &mbito das Conferéncias:

6 Sendo elas: a Associagdo dos Angolanos de Londrina (AAL); Associacdo dos Estudantes e Angolanos no
Estado do Parana (AEAP-Curitiba); Associagdo dos estrangeiros residentes na regido Metropolitana de Maringa
(AERM); Associacéo de Haitianos de Cascavel (AHC); Association des Jeunes Haitiens en Science de La Santé
(AJHASS-Foz do lguacgu); Associacdo dos Africanos em Curitiba (BOMOKO); Agdo Social Irmandade Sem
Fronteiras (Curitiba) e Unido da Comunidade dos Estudantes e Profissionais Haitianos (UCEPH-Curitiba).

7 A critica de uma entrevistada a composi¢do do Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e
Apatridas (CERMA) do Parana é emblematico desse aspecto. O fato de ndo haver migrantes na diretoria do dito
conselho e, das 9 cadeiras destinadas a sociedade civil, apenas 2 delas serem ocupadas por organizagdes
formadas por migrantes é entendido pela informante como uma problematica que descaracteriza o sentido de um
espaco “participativo e democratico”.
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Eu nunca havia sentido tanta humilhagdo na minha vida como imigrante [...]. Porque
eu estava falando, lutando para demonstrar que 0os povos originarios e 0s imigrantes
tém uma alimentagdo diferenciada do resto [...]. Por exemplo: um imigrante
venezuelano ndo esta acostumado a comer feijdo e arroz junto com macarrdo. Mas,
estd agradecido a Deus que ele pode comer esse negdcio e ndo esta passando
fome. Mas, como vocé fala para um adulto, um idoso que tem que comer feijdo e
arroz todos os dias, quando seu corpo, quando sua humanidade, quando seu 6rgao
ndo esta acostumado? Entdo, jA passamos para uma situacdo de saude [...]. Mas o
imigrante se vira. Porque tem que ser agradecido. Mas n&o é se virar simplesmente.
E saber respeitar [...]. Mas, naquela conferéncia, filho, me gritaram, me falaram mais
de uma vez: “mas, o0 que vocé quer?” “Quer picanha?”. Em uma conferéncia de
seguranca alimentar, democratica e patrticipativa! (Entrevistada 2, 2023).

De fato, os Conselhos e as Conferéncias das politicas publicas ndo sdo espacos
idilicos, ao contrario, impera ai uma disputa ferrenha - o que ndo diz respeito apenas a
batalha por uma cadeira de representacdo, mas na afirmacao das préprias reivindicacées
gque se fragmentam entre os diversos segmentos representados.

Para além dessas tensdes que se desdobram nos espacgos publicos, cabe chamar a
atencdo para as condigBes socioecondbmicas que tendem a limitar, e muito, a participacao
social das classes subalternas. Ou seja, segundo Tatagiba e Teixeira (2006, p. 229) “numa
sociedade onde as caréncias urbanas sdo agravadas pelo desemprego e pela violéncia,
onde as possibilidades de associar-se sdo cada vez mais restritas, 0s atores sociais entram
no jogo politico em condi¢des marcadamente subalternas”.

Esse parece ser um outro dilema que incide sobre a possibilidade de participacéo
social dos migrantes na sociedade. Além da propria condi¢do social de migrante permeada
pelo medo da exposicdo que supostamente levaria & expulsdo, ha que considerar a
submissdo a relagbes de trabalho precéarias (longas e extenuantes jornadas de trabalho,
bem como salarios baixissimos) pela condicdo de miséria a que muitos sdo constrangidos,
como um condicionante da participacdo ou da ndo participacdo. O trecho a seguir foi
extraido de uma entrevista realizada com um membro da AERM, no qual ele lista as

dificuldades de envolver os migrantes associados nas atividades da associagao:

[...] &s vezes as pessoas ndo participam mais por causa disso: “ah, vamos fazer um
evento, que vai ficar o dia inteiro em um lugar, ou durante a semana”. O pessoal ndo
vai deixar o trabalho para participar, se for em um sabado, a pessoa ndo tem
dinheiro para sair, pagar um lanche e tal, a gente ndo tem como fazer isso, entdo
acho que isso talvez dificulte a adesdo (Entrevistado 3, 2019).

Além disso, os informantes evidenciam os limites da relagdo do Estado com os
migrantes e, consequentemente, com as suas associacfes, sobretudo no que se refere a
busca de apoio financeiro e de parcerias para a realizacdo de acdes coletivas. Por exemplo,
diversos foram os relatos que demonstram que os poderes publicos locais estdo pouco
dispostos a dialogar com as associacdes dos migrantes, em primeiro lugar, os contatos ndo
sdo retornados: “eu nunca consegui contato, a gente manda mensagem [para os 6rgaos da
prefeitura] e eles ndo responderam” (Entrevistada 4, 2023); ou, as promessas de apoio sao

Y

postergadas e condicionadas a ajustes formais nas associacfes: “nos foi orientado o
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seguinte: ‘primeiro legalizem a associacdo e depois nos procure para a gente trabalhar em

”

certos projetos sociais’™ (Entrevistado 5, 2022); ou prevalece o ndo reconhecimento das
associagfes como representantes dos migrantes, e estes como sujeitos de direitos - ou
talvez seja “apenas” xenofobia e racismo mesmo: “[...] eu acho que o relacionamento mais
dificil, as vezes, é com alguns setores do municipio, porque em alguns atendimentos vocé
vé que é diferenciado, ndo tem muita abertura” (Entrevistado 3, 2019).

Ao que constatamos, a relacdo entre Estado e as organizacdes dos migrantes
parece ser mediada por uma espécie de “lei de atracdo e repulsdo”. Pois embora, como
procuramos demonstrar nas sec¢des anteriores, o discurso oficial indique uma maior abertura
do Estado e das suas instituicbes participativas aos migrantes, na pratica, a realidade tem
sido outra. Os constrangimentos que essa populacdo passa nos Conselhos e nhas
Conferéncias das politicas publicas associado aos limites reais de acesso ao apoio estatal
para o fortalecimento das suas associacbes apontam que a institucionalizacdo da
participacao social do migrante esta afinada a perspectiva do Guia de Participacdo da OIM,
qual seja, a de transferéncia de responsabilidade. Portanto, parece mesmo que a
participagdo dos migrantes sO € tolerada enquanto subalternizada e restrita ao
“preenchimento das lacunas” deixadas pelo Estado, mas, desde que nao interferiram nas
decisbes de maior envergadura, ndo s6 no ambito das politicas publicas para os migrantes,
mas na vida do pais.

De todos os modos, € incontestavel que o atual contexto se apresenta muito mais
favoravel a participacdo social dos migrantes do que na década passada. Também cabe
lembrar que a participacéo envolve processos de resisténcia e disputas que espelham a luta
entre projetos societarios radicalmente opostos. E é nesse sentido que o envolvimento dos
migrantes nas mais distintas esferas de controle social podera contribuir para a

institucionalizacdo de uma participacdo afinada com o aprofundamento da democracia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os migrantes internacionais estdo se envolvendo cada vez mais nas disputas que
visam orientar os rumos da protecdo social institucionalizada no pais. O que nao quer dizer,
portanto, que a participacdo social desse segmento tenha encontrado facilmente canais
abertos as suas demandas e reivindica¢des. De fato, o contexto é outro, mais favoravel a
tolerdncia da manifestacéo e expressao politica dos migrantes. Também nao ha como negar
gue a relacdo do Estado com a migracdo tenha se alterado. O que se constata € que ha

uma certa incompatibilidade entre o discurso oficial, no qual o Estado e suas instituicbes
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participativas se mostram disponiveis, acessiveis e facilitadas a esse segmento, enquanto
na pratica permanecem desafios de monta para o reconhecimento de uma auténtica e
legitima participacdo como sindnimo de controle social do Estado pela sociedade civil.

Além disso, o incentivo da participacdo inscrito no discurso do Estado parece estar
afinado a perspectiva da participacdo do projeto neoliberal, ou seja, ndo voltado ao
envolvimento dessa populagcdo nos processos de decisdo e de gestdo das politicas sociais,
mas essencialmente no “preenchimento das lacunas” deixadas pelo Estado, como bem
propbe o Guia de Participacdo Social para Pessoas Migrantes. Em outros termos, a
orientacdo é pela responsabilizagdo dos migrantes pelas garantias que deveriam ser de
primazia estatal. Todavia, 0 aumento da presenca migrante nos mais distintos espacos de
controle social e a resisténcia com que essa presenca é sustentada ndo deixam brechas
para duvidar que essa populacéo esteja disposta a afirmar os sentidos e a abrangéncia da

sua proépria participacao.
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