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Resumo. O presente artigo trata da insercdo de assistentes sociais enquanto
conselheiras/os, nos variados Conselhos Municipais de Politicas Sociais e de Direitos na
microrregido do NUCRESS de Cornélio Procépio, localizado no Norte Pioneiro do Parana.
Com o objetivo de refletir a respeito da constituicdo desses espagos participativos e
compreender como se inserem as/os profissionais do Servico Social. Inicialmente,
buscamos refletir sobre as politicas sociais e 0os espac¢os de controle social criados a partir
da Constituicdo de 1988 para entdo, apresentarmos um breve panorama do mapeamento
realizado, bem como algumas considerac¢des acerca da pesquisa em construcao.
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Abstract: This article deals with the insertion of social workers as counselors, in the various
Municipal Councils for Social Policies and Rights in the NUCRESS micro-region of Cornélio
Procopio, located in the Pioneiro North of Parana. With the aim of reflecting on the
constitution of these participatory spaces and understanding how Social Service
professionals fit in. Initially, we sought to reflect on the social policies and spaces of social
control created after the 1988 Constitution and then present a brief overview of the mapping
carried out, as well as some considerations about the research under construction.
Keywords: Social Control; Municipal Councils; Social Worker Counselor.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como ponto de partida a aproximacdo com o Conselho
Regional de Servico Social do Parand — Cress-Pr, assim como da inser¢do no Nucleo
Descentralizado do Cress-Pr — Nucress de Cornélio Procépio. O Cress-Pr é uma autarquia
publica federal, responsavel por orientar, fiscalizar e disciplinar o trabalho profissional de
assistentes sociais em todo o estado do Parana, atualmente conta com duas seccionais
(Londrina e Cascavel) e com 19 nlcleos regionais descentralizados, sendo esses nucleos
responsaveis pela articulacdo politica da sua respectiva regiao.

E importante apresentar que o Nucress de Cornélio Procépio corresponde a vinte
municipios da regido do Norte Pioneiro do estado do Parana, sendo eles: Abatia, Andird,
Bandeirantes, Congonhinhas, Cornélio Procépio, Itambaraca, Ledpolis, Nova América da
Colina, Nova Fatima, Nova Santa Barbara, Rancho Alegre, Ribeirdo do Pinhal, Santa
Amélia, Santa Cecilia do Pavao, Santa Mariana, Santo Antonio do Paraiso, Sdo Jeronimo da
Serra, Sao Sebastido da Amoreira, Sertaneja e Urai. A decisao pelo territério se deu pela
aproximacao e pela articulagéo prévia com o grupo do Nucleo descentralizado.

A indicacdo de assistentes sociais para representar o Cress-Pr nos Conselhos de
Politicas Sociais e de Direitos é realizada com frequéncia, sempre com a indicacdo da
necessidade dessa/e representante participar dos espacgos organizativos do Cress-Pr, sendo
eles: o nucleo regional descentralizado da sua regido e a Camara Tematica que discuta o
tema do Conselho de Politicas Sociais e de Direitos em que estad inserida/o como
representante de categoria profissional. Por exemplo, um/a profissional indicado/a pelo
Cress-Pr para participagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, além de
convidada/o a participar do Nucress da sua regido, ela/e também é convidada/o a participar
da Camara Temética da Assisténcia Social.

Porém, é possivel perceber que essa articulagdo, que deveria ser organica, ndo se
efetiva, pois muitas/os profissionais a partir da indicacdo para participar de Conselhos de
Politicas Sociais e de Direitos ndo se vinculam a nenhuma forma de organizagdo junto as
instancias participativas do Cress-Pr, afastando-se das discussGes a respeito do tema
realizados juntamente com profissionais que discutem o tema e participando dos espacos de
conselhos sem necessariamente ter um alinhamento com a entidade que representa.

Cabe destacar que os espacos organizativos do Cress-Pr ndo se restringem a
representantes da autarquia nos Conselhos de Politicas Sociais e de Direitos, sendo aberta
a participacdo para todas/os que tiverem interesse pelo tema discutido, sendo assim, é
possivel que assistentes sociais que representem diferentes segmentos e entidades

participem também dos espacos organizativos como forma de qualificar a sua atuacéo
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enquanto profissional e por conseguinte como conselheira/o nos Conselhos Municipais de
Politicas Sociais e de Direitos.

O trabalho em tela foi construido a partir do processo de pesquisa realizada no
contexto do mestrado, vinculado ao Programa de Pd6s Graduacdo em Servico Social e
Politica Social da Universidade Estadual de Londrina, onde foi oportunizado a aproximacao
tanto com o tema, como com a realidade vivenciada pelas profissionais do Servico Social da
regido supracitada.

Esses espacos de conselhos se constituem em um periodo politico de significativa
mobilizacdo social, sendo importante resgatarmos de forma introdutéria que a formacao
sécio-historica do Brasil € fundada dentro de uma tradicdo autoritaria, conservadora e que
objetivou a exclusdo de grande parcela da populacdo da tomada de decisdes, tendo como
principal interesse manter a légica apresentada® pelo capital nacional e internacional a fim
de ndo alterar as estruturas dessa sociedade.

Veremos no decorrer do artigo que a participagdo de assistentes sociais nos espacos
de conselhos de politicas sociais e de direitos acontece desde 0 seu processo inicial de
construcdo, as/os profissionais do Servico Social possuem nesses espacos um locus do
fazer profissional que oportuniza contribuir para melhoria na construgcdo das politicas sociais
gue impactam de forma significativa a populacdo que atendemos nos diversos espagos
sécio-ocupacionais em gue trabalhamos.

Para que seja possivel compreender a respeito dos Conselhos de Politicas Sociais e
de Direitos no contexto do controle social inaugurado a partir da Constituicdo de 1988,
inicialmente trataremos a respeito da constituicdo das politicas sociais no Estado burgués,
para posterior apresentar uma reflexdo acerca do controle social como instrumento de
participacdo social e os espagos de conselhos como um importante I6cus de defesa de
direitos e espaco socio-ocupacional com importante presenca de assistentes sociais. Por
fim, apresentaremos alguns resultados preliminares, resultantes de um mapeamento

realizado no processo de pesquisa de campo.

2. AS POLITICAS SOCIAIS NO ESTADO BURGUES

Nossa intengdo nessa se¢do € apresentar de forma introdutéria informagdes acerca
da conformacdo das politicas sociais no Estado fazendo referéncia a participagdo social,
sem a ilusdo de que trataremos do assunto com a intensidade necessaria para compreender

seus complexos conceitos em que se fundamentam. Assim, ndo temos a intencdo nem de

3 O padréo de intervengdo do Estado brasileiro concentrou-se no financiamento da acumulagdo e da expansdo
do capital, em detrimento da consolidagdo de instituigbes democraticas e da institucionalizagcdo do acesso
publico a bens, servigcos e direitos basicos de extensas camadas da populagéo trabalhadora (RAICHELIS, 2007,
p.68)
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longe, de esgotar o debate acerca da formacdo do Estado, ou realizar uma profunda
reflexdo acerca do processo historico em que se desdobrou na nova fase do capitalismo,
correspondente ao periodo do ultimo quartel do século XIX, passando da fase concorrencial
para a monopdlica.

Porém, perceber que a formacéo dessas politicas sociais no contexto do Estado se
deu para manutencdo dos interesses dos que ja comandavam € importante para
compreendermos a limitagdo que se impde aos espacos de controle social. Cabe destacar
gue foram inimeras as modificagfes realizadas no Estado, mas € importante ressaltar que
todas elas foram em consonancia com as necessidades da burguesia. Nesse sentido, Netto

afirma que

O capitalismo monopolista recoloca, em patamar mais alto, o sistema totalizante de
contradi¢des que confere a ordem burguesa os seus tragos basilares de exploracao,
alienacdo e transitoriedade histérica, todos eles desvelados pela critica marxiana
(NETTO, 2011, p.19).

As alteracdes dessa nova fase do Estado s&o vérias, porém, conforme aponta Netto,
tinham como objetivo criar mecanismos para a manutencdo da ordem burguesa,
respondendo as demandas que se apresentavam ao capitalismo monopolista.

Netto (2011) apresenta que o Estado foi capturado pela logica do capital
monopolista, sendo que o movimento realizado pela burguesia foi de “integragéo organica
entre os aparatos privados dos monopdlios e as instituicdes estatais” (NETTO, 2011, p.26).
A mudanca na intervencdo realizada pelo Estado acontece principalmente em decorréncia

da demanda apresentada pela fase do capitalismo monopolista.

O Estado funcional ao capitalismo monopolista €, no nivel das suas finalidades
econdmicas, o “comité executivo” da burguesia monopolista — opera para propiciar o
conjunto de condicdes necessarias a acumulacdo e a valorizagdo do capital
monopolista (NETTO, 2011, p. 26)

s

Nessa perspectiva, é entdo o Estado responsavel por manter as condigcbes
completamente favoraveis para a producdo capitalista, sendo que na fase anterior, a sua
intervencéo era pontual apenas para garantir a propriedade privada dos meios de producgéo
burgués, porém, na fase monopolista, além da preservacédo das condi¢des favoraveis, esse
mesmo Estado passa a realizar intervengBes que irdo incidir diretamente na dindmica
econOmica, dessa forma, “as fungdes politicas do Estado imbricam-se organicamente com
as suas fungdes econémicas” (NETTO, 2011, p. 25).

E entdo nessa estrutura, cada vez mais a servico do grande capital, que as Politicas
Sociais passam a serem criadas como respostas as reivindicacdes da classe trabalhadora
por melhores condicdes de vida. Sobre essa questado, Netto afirma que “as politicas sociais
decorrem fundamentalmente da capacidade de mobilizacdo e organizacdo da classe

operaria e do conjunto dos trabalhadores” (NETTO, 2011, p. 33).
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Conforme aponta Netto,

através da politica social, o Estado burgués no capitalismo monopolista procura
administrar as expressdes da “questdo social” de forma a atender as demandas da
ordem monopdlica conformando, pela adesédo que recebe de categorias e setores
cujas demandas incorpora, sistemas de consenso varidveis, mas operantes
(NETTO, 2011, p. 30).

No Brasil, assim como em outros paises periféricos do capitalismo, tivemos o
desenvolvimento das politicas de forma tardia, e essa condic¢ao teve influéncia no processo
de construcdo das politicas sociais, bem como na inexisténcia de efetiva possibilidade de
participacao social nesse periodo inicial.

Sobre a questéo, Behring e Boschetti (2016) apontam que o surgimento das politicas
sociais no nosso pais ndo acompanha o mesmo tempo histérico dos paises de capitalismo
central. Assim, podemos compreender que 0S processos que se referem a implementacéo e
gestdo das politicas sociais nao tiveram incidéncia desde a sua génese, sendo essa uma
das atitudes com intencdo de afastar possibilidades de organizacdo politica das/dos
trabalhadoras/es.

Mesmo que de forma embriondria, a classe trabalhadora organizada reivindicava
seus direitos por melhores condi¢fes de trabalho e vida, sendo que as autoras apresentam
ainda que a conquista por direitos politicos é resultado das lutas organizadas pela classe
trabalhadora, que contribuiu grandemente para ampliar os direitos sociais, para realizar
tensionamentos e questionamentos com o intuito de mudar o papel do Estado capitalista na
transicéo do século XIX para o XX (BEHRING, BOSCHETTI, 2016).

Em sua publicagéo recente, Behring apresenta que “a politica social € um processo
historico tipico da sociedade burguesa, € produto da luta de classes (portanto, marcada por
contradi¢cdes)” (BEHRING, 2021, p. 253) atendendo as demandas para a producao e
reproducdo da forca de trabalho, com financiamento a partir do fundo publico. A autora
apresenta ainda que na atualidade, o que temos sédo politicas sociais

gue encontram seu eixo no empoderamento, no fortalecimento da resiliéncia, na
vigilancia social, na inclusdo e tantas outras criagbes e marcas da novilingua e das

medidas concretas de uma protecdo social a imagem e a semelhanca do
neoliberalismo (BEHRING, 2021, p. 253)

Contribuindo com esse pensamento, Sposati aponta que na América Latina, 0s
Estados se ativeram até o final do século XX apenas a legislacdo social do trabalho e a
educacao, e que foi s6 a partir da Ultima década que passaram a ser ampliados para as
areas da salde, habitacdo, assisténcia social, entre outras. Nesse sentido, Sposati (2011)
aponta que essa decisdo € prejudicial, pois exclui uma grande parcela da populacdo que

ndo possuem vinculo de trabalho.

o lineamento das politicas sociais tende a se aproximar da legislacdo social do
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trabalho e da vida do trabalhador formalmente assalariado. O pacto que sustenta
essas politicas ndo ocorre em direcdo a todos os cidadaos, o que incluiria
reconhecer o estatuto de destituicdo em que se encontram. Recortam a sociedade
pelo fio dos trabalhadores formais. Os demais permanecem apartados (SPOSATI,
2011, p. 110).

Podemos perceber o carater excludente que ha na constituicdo das politicas sociais

em nosso pais, e a forma com que o grande capital articula seus esfor¢cos para a

manutencdo dos seus interesses: a reproducdo e manutengéo do pauperismo, além do lucro
acima da vida. Nesse sentido, Behring (2018) afirma que

As politicas sociais vém sendo pensadas para compensar a intensificagdo da

exploracéo, que implica em processos de pauperizacdo absoluta e relativa na

maioria das vezes, combinados, a depender da luta de classes nos espagos

nacionais, e considerando o desenvolvimento desigual e combinado do

capitalismo e a busca do diferencial de produtividade do trabalho (BEHRING,
2018, p. 49).

Assim, podemos perceber que desde sua criagdo, em resposta as reivindicagbes da
classe trabalhadora, as Politicas Sociais cumprem um papel muito bem determinado na
manutencéo da reproducdo capitalista, mas que apesar dessa constatacao inicial, podemos
perceber que o movimento da realidade apresenta que essas mesmas Politicas Sociais sao
criadas e geridas em um processo de embate e disputa entre classe trabalhadora e o
Estado burgués, o que possibilita conquistas de direitos — ainda que com reconhecidos
limites, no contexto desse mesmo Estado.

A seguir, discorreremos sobre o controle social e a sua relacdo com as politicas

sociais, considerando esse um importante instrumento da gestdo democratica.

3. CONTROLE SOCIAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

A partir do processo de ditadura que teve inicio com o golpe empresarial militar no

Brasil, em 1964, as forcas populares, representadas pelos mais diversos movimentos

sociais: movimento sindical, movimento estudantil, entre outros, tiveram suas organizacfes

diretamente atacadas e desmobilizadas, passando a atuar na clandestinidade. Nesse
periodo

o controle social passou a ser exercido exclusivamente pelo Estado sobre a

sociedade, pois as possibilidades de participagdo popular foram suprimidas da cena
politica e as pressfes populares, tratadas com repressdo (CORREIA, 2000, p. 57).

Essa represséao foi se aprofundando com o passar dos anos®, da mesma forma que

as forcas contrarias resistiram, em defesa do fim da ditadura e pela retomada da

4 Retratando uma fracdo do que ocorreu nesse periodo destacamos a importancia do Livro publicado pelo
CFESS “Servigo Social, Memorias e Resisténcias contra a Ditadura” em que resgata a desumanidade em que
vivemos nesse periodo
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democracia, 0s movimentos sociais passam a se organizar e construir possibilidades de
alteracdo do regime ditatorial.
Nesse interim, o controle social também era construido, Raichelis aponta que esse
tema “emerge exatamente no contexto dos anos de 1970/80, na luta contra a ditadura e a
autocracia burguesa que se instala no Brasil a partir do golpe de 1964” (RAICHELIS, 2011,
p. 20). Nesse mesmo contexto, é possivel observar esforcos a nivel municipal para a
realizacdo da gestdo publica com experiéncias de participacdo da populagdo, sendo um
importante movimento de resisténcia ao processo de aprofundamento da repressdo e
autoritarismo. E nessa encruzilhada que
O controle social passa a existir, como possibilidade de os movimentos sociais
influenciarem as politicas publicas de forma que estas atendam as suas demandas,
durante o processo de democratizagdo do pais, em que a descentralizacdo é tema

central, contraposto ao processo de centralizagdo do Estado durante a ditadura
(CORREIA, 2000, p. 55).

Ao final dos anos 1970, com o fim do “milagre econdmico” e o aprofundamento das
crises ciclicas do capitalismo monopolista, que tem inicio um processo de abertura politica
democratica e ha o ressurgimento dos movimentos populares e sindicais (Correia, 2000).
Corroborando com tal afirmacdo, Duriguetto (2009) vai apresentar que nesse mesmo
periodo percebe-se um adensamento e uma proliferacdo dos movimentos e organiza¢des
sociais, com especial destaque para as grandes cidades.

Saimos de um processo de intensa repressao, com criminalizacdo dos movimentos
sociais e organizacdes coletivas que tivessem como pauta os direitos pelas liberdades
democrdéticas, para uma maior organizacdo dos movimentos sociais, que se aglutinaram em
torno da proposta da construcao de um projeto em disputa de pais, a partir da Constituinte.

E entdo a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que novos
delineamentos comecam a ser tracados para a questdo da participacdo social a nivel
nacional, reverberando nos estados, municipios e distrito federal, sendo reconhecida no
texto da lei como direito. A partir da implementagdo das Leis Orgéanicas das Politicas
Sociais, criadas no decorrer da década de 1990 os espacos de conselhos séo inaugurados.

E importante afirmar que compreendemos, conforme aponta Bravo (2009) ao
discorrer sobre a nocdo de democracia, que essa constitui um processo histérico e esta
relacionada diretamente a soberania popular. Assim, 0 que temos a partir da Carta de 1988
€ uma vitéria parcial com a democracia representativa, compreendendo que no processo de
reproducdo capitalista o dominio da classe capitalista € inegavel, bem como era percebido
desde a retomada democratica uma “clareza sobre os limites dos institutos de
representacdo da democracia liberal para uma efetiva democratizacao” (RAICHELIS, 2011,
p. 20).
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Dessa forma, podemos entdo compreender os espacos de conselho como “lécus do
fazer politico, como espacos contraditérios, orientados pela democracia participativa, tendo
como horizonte a democracia de massas” (BRAVO, 2009, p.397). Sendo que essa
“articulacao entre democracia representativa e democracia direta é fundamental para a
construcao da verdadeira democracia, ou seja, econémica, social e politica” (BRAVO, 2011,
p.57).

Os espacos dos conselhos, mesmo com os desafios apresentados desde sua
implementacdo, sdo espagos necessarios e imprescindiveis para uma gestdo publica ja
demonstravam a importancia da participacdo social na gestao das politicas sociais que se
desenvolveram no Brasil, com experiéncias iniciais datadas no inicio do século XX. E
necessario ressaltar que os espacos de conselhos que temos hoje, a partir da Constituicdo
de 1988 nado é a mesma do periodo do inicio do século passado, quando da implementacéo
das Politicas Sociais.

O carater antidemocratico da nossa modernizacao capitalista teve no aparelho
estatal um papel decisivo para a sua implementacado, revelado pela exclusdo da
participacdo popular nos processos de decisdo das questBes politicas que

ordenaram as relagBes entre Estado, classes dominantes e classes subalternas
(DURIGUETTO et al, 2009, p.14).

Os conselhos sdo importantes instrumentos para a efetivagdo do controle social,
conforme preconizado na nossa Carta Magna, sédo responsaveis por realizar a interlocucéo
entre o poder publico e a sociedade civil, oportunizando a construcdo de prioridades e de
fiscalizacdo das acbes do poder publico, por meio de prestacdes de contas e decisdes de
encaminhamentos de recursos. Porém, ndo devem ser tratados como Unica possibilidade
para essa construcdo, sendo necessario a articulagdo com outras frentes de atuacdo para
fortalecer a luta pela construcdo de um controle social que coloque a populacdo no centro
desse debate.

Mesmo com os limites histéricos que se apresentam para a construcdo dos espacos
de conselhos, a existéncia deles foi e é imprescindivel para a construgéo de politicas sociais
gue deem respostas as demandas apresentadas pela populagdo usuaria dos servicos.
Dessa maneira, reafirma-se a importancia de aprofundar conhecimentos a respeito desses
espacos, bem como a construcdo de estratégias que estejam direcionadas para o

fortalecimento da participacéo social.

4. ASSISTENTES SOCIAIS NOS ESPACOS DE CONSELHOS

Os espacos de controle social como temos hoje foram inaugurados a partir da

Constituicdo de 1988, apds anos de profunda repressao dirigidos pela Ditadura Empresarial
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Militar que assolou o0 nosso pais durante as décadas que antecederam. Nesse mesmo
periodo o Servico Social passava por importantes alteracdes na sua concepc¢ao, sobre essa

questao lamamotto (2021) aponta que

A licdo da experiéncia, apreendida na vivéncia e na pesquisa sobre o Movimento de
Reconceituacéo do Servigo Social na América Latina e no seu didlogo internacional,
mostra que foi nos periodos mais duros de repressao ditatorial no continente que
emergem experiéncias inovadoras no universo do Servico Social, de resisténcia
politica e académico-profissional, em aliancas com os segmentos subalternos e com
forgcas politicas legais ou clandestinas que contestam o avango da contrarrevolugédo
na América Latina IAMAMOTTO, 2021, p. 22).

O processo de reconceituacdo do Servigo Social ocorreu entre os anos de 1965 e
1975 e € um importante periodo em que a profissdo realiza aproximacao politica e teorica
com o conjunto das organizagfes que naquele periodo historico faziam a defesa e lutavam
por direitos da classe trabalhadora (lamamotto, 2021).

E entdo em 1979, durante o Congresso da Virada que o Servigo Social brasileiro

marca a sua posi¢ao juntamente com os segmentos de organizacdo da classe trabalhadora.

Nas trilhas abertas pela reconceituacdo, a “virada” expressa a sintonia do Servigo
Social brasileiro com as mobiliza¢des de trabalhadoras/es e entidades combativas
da sociedade civil, com forte presenca de organizacdes e movimentos socais das
classes subalternas na luta pela defesa de seus direitos e projetos societarios.
Assistentes sociais participam das forgas de resisténcia a “ditadura do grande
capital”, nos termos de lanni (1981), no apoio ao processo de construgdo
democratica (IAMAMOTTO, 2021, p. 23)

Assim como no processo de redemocratizagdo, as/os assistentes sociais
organizadas/os em suas entidades representativas e académicas atuaram de forma
expressiva para a efetivacdo das definicdes previstas em 1988, tanto na articulagdo do
processo de regulamentacdo e implementacdo das politicas sociais como também na
constituicdo dos espacos de controle social que eram inaugurados a luz da Carta Magna
(RAICHELIS, 2007). Destacamos a presenca do Conselho Federal de Servico Social
(CFESS) na primeira gestdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) de 1994 a
1996. Esteve na vice-presidéncia do CNAS, Maria Carmelita Yazbek, importante tedrica do
Servico Social brasileiro.

As/os assistentes sociais, inseridas/os na divisdo social e técnica do trabalho, nos
mais diversos espacos soOcio-ocupacionais possui em seu projeto profissional construido
coletivamente nas Ultimas quatro décadas o norte que se pretende construir a partir da
intervencdo profissional. Como ja apontado, o Coédigo de Etica Profissional das/os
Assistentes Social apresenta elementos que contribuem para pensar a insercdo dessas/es
profissionais nos espacos de controle social. Para além desses instrumentos, podemos
visualizar no documento publicado novamente em 2022 “Sou assistente social e aqui estdo
as minhas bandeiras de luta” onde apresentam no eixo “Controle Social Democratico” as

seguintes diretrizes:
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Defesa da participagdo em féruns e outros espacos democraticos de defesa das
politicas sociais universais, estatais e afirmativas; Defesa da efetivacdo das
deliberagbes das conferéncias, de acordo com os principios ético-politicos da
profissdo; Fortalecimento de Féruns de Trabalhadoras/es do SUAS, nos niveis
nacional, estadual, regional, distrital e municipal; Defesa da ampliacdo da
participacdo das/os usuarias/os e trabalhadoras/es do SUAS nas instancias de
controle social, garantindo percentual de 50% de usuarias/os, 25% de
trabalhadoras/es e 25% de gestoras/es, na composi¢do dos Conselhos Nacional,
Estaduais, Distrital e Municipais de Assisténcia Social (CFESS, 2022, p. 17).

Além dessas diretrizes constantes nas bandeiras de lutas, o mesmo documento
apresenta uma série de acdes, tratadas como estratégicas para o conjunto dos Conselhos
Federal e Regionais de Servico Social a fim de fortalecer praticas concretas que estdo
previstas nos instrumentos juridicos da profissdo. Sendo que dois pontos das agfes em
defesa da profisséo tém ligagdo com o controle social, séo eles:

Defender a representacdo do Conjunto Cfess/Cress nos Conselhos de Politicas
Puablica e de Defesa de Direitos como segmento dos trabalhadores; Qualificar as
representacbes da categoria profissional para o exercicio do controle social

democratico nos Conselhos de Politicas Publicas e de Defesa de Direitos, tendo
como parametros os principios ético-politicos da profisséo (CFESS, 2022, p.24).

O Conselho Federal de Servico Social ao apresentar os Pardmetros para a atuagéo
de Assistentes Sociais na Politica de Assisténcia Social aponta para a necessidade de
valorizar a participagdo nos espacgos de controle social das equipes que compdem as
equipes dos CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) a fim de fortalecer e
contribuir para a construgdo de um SUAS qualificado.

No que se refere a essa inser¢édo, o documento explicita

A importancia da atuagdo conjunta na perspectiva da organizacdo das/os
usuarias/os, com vistas a viabilizar sua participacdo nos Conselhos, bem como
intervir no sentido de tornar acessivel a populacéo as delibera¢des das Conferéncias

e dos Conselhos de Assisténcia Social, aprimorando os mecanismos de divulgagao
e socializagdo dos debates com a populacéo (CFESS, 2011, p. 27).

Entendendo que as/os assistentes sociais sdo profissionais com funcdo estratégica
na andlise critica da realidade, sua intervengdo nos espacos conselhistas se torna

estratégica.

5. APROXIMACAO COM A REALIDADE DAS/DOS ASSISTENTES SOCIAIS
CONSELHEIRAS/OS DO NORTE PIONEIRO DO PARANA
Nessa secdo pretendemos apresentar alguns dados colhidos no mapeamento inicial
realizado na pesquisa de campo acerca da inser¢cdo das/dos assistentes sociais enquanto
conselheiras/os de Conselhos Municipais de Politicas Sociais e de Direitos na regido do

NUCRESS de Cornélio Procdpio, localizado no Norte Pioneiro do estado do Parana.
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A partir do que ja expusemos fica evidente a importancia de conhecer e fortalecer o
trabalho desenvolvido pelas/os assistentes sociais nos mais diversos conselhos,
considerando que é s6 a partir da andlise da realidade que podemos partir para construir
possibilidades de intervencdo que estejam em consondncia com as demandas que se
apresentam. Na sequéncia, apresentaremos um panorama do mapeamento realizado
inicialmente para identificar as assistentes sociais inseridas como conselheiras/os em
espacos de conselhos municipais de politicas e de direitos nos municipios da regido do
NUCRESS de Cornélio Procopio.

O mapeamento realizado teve como ponto de partida o Nucress de Cornélio
Procépio, por meio da indicacdo por representantes do colegiado do Nucleo, posteriormente
com a autoindicagdo de profissionais no grupo de articulagdo dessa instdncia em um
aplicativo de troca de mensagens, sendo convidadas/os a participarem desse mapeamento
inicial, todas as/os profissionais do Servigco Social que atuavam como conselheiras/os em
Conselhos Municipais.

ApOs esse levantamento inicial, utilizou-se das redes de contato das/os profissionais
indicadas/os para alcance de outras/os profissionais que atuassem como conselheiras/os na
regido. Ainda ao final desse processo restavam municipios onde ndo haviam sido
identificadas profissionais atuantes em conselhos, dessa forma, passou-se a realizar contato
telefénico direto nas Prefeituras e Secretarias Municipais a fim de identificar as/os
assistentes sociais do municipio e verificar se havia a atua¢cdo em conselhos municipais.

No mapeamento inicial, realizado entre margo e abril de 2022, foram identificadas/os
assistentes sociais conselheiras em 17 dos 20 municipios da regido estudada,
correspondendo a 32 profissionais, em 3 municipios ndo foram identificadas profissionais do
Servico Social atuando enquanto conselheiras/os (Santa Amélia, Rancho Alegre e
Congonhinhas)®.

Identificamos a atuacdo de 32 assistentes sociais nesses 17 municipios, que
acumulam 71 representacdes em conselhos municipais diferentes, sendo eles: Conselho
Municipal da Assisténcia Social (CMAS), Conselho Municipal do Direito da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), Conselho Municipal de Saude (CMS), Conselho Municipal da
Pessoa ldosa (CMDPI), Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia (CMPDC),
Conselho Municipal de Direito da Mulher (CMDM), Conselho da Comunidade (CC) e

Conselho Municipal de Controle Social e Saneamento Basico (CMCSSB).

° no primeiro a informacdo repassada pela gestdo é que ndo ha a insercdo nos conselhos devido a troca de
profissionais e que a assistente social atual estava iniciando suas atividades; no segundo foi identificada uma
assistente social como secretaria executiva dos conselhos que confirmou ndo haver insercdo enquanto
conselheiras; no terceiro também houve confirmacéo por parte da gestdo sobre ndo haver mais assistentes sociais
nos conselhos municipais, porém, foi identificada uma profissional que atuou por 5 anos nos conselhos
municipais e que havia se desligado do conselho a poucos dias do contato.
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A participacdo no CMAS é a mais expressiva, sendo declarado por 25 profissionais,
seguido pelo CMDCA com 16 assistentes sociais conselheiras/os, 13 no CMDPI, 6 no CMS
e no CMDPCD, 3 no CMDM 1 no CC e apenas uma participacdo no CMCSSB.

No que se refere ao tipo de representacdo hd uma diversidade bastante grande,
sendo que algumas profissionais no mesmo municipio participam de diferentes conselhos
representando diferentes segmentos, somando 34 tipos de representacdo: 12 profissionais
declararam representar as/os trabalhadoras/es, 11 representam a gestéo, 10 representam a
sociedade civil e apenas 1 profissional declarou representar o CRESSPR no conselho, 4
profissionais n&o informaram o segmento que representam.

Sobre essa duplicidade de representacdo, percebemos que em alguns municipios
a/o mesma/o profissional representa a sociedade civil em um espaco e em outro representa
a gestdo, sendo necessario aprofundar conhecimentos a respeito dessa realidade a fim de
compreender como se d& essa participacdo, se ha divergéncias entre os encaminhamentos
realizados a partir de uma representacao ou de outra.

Outro dado bastante relevante se refere a quantidade de conselhos que as/os
profissionais participam como conselheiras/os, tendo experiéncias em que a mesma
profissional participa de 5 conselhos diferentes, sendo a Unica assistente social e em outro
municipio podemos perceber no mesmo conselho a presenga de 4 profissionais do Servi¢co
Social, essa realidade diversa pode se demonstrar um empecilho para a construgdo de uma
identidade da profissdo nesses espacos.

E importante ressaltar que 2022 e 2023 foram anos marcados por conferéncias
municipais, 0 que por vezes poderia impactar no universo pesquisado, o que se efetivou na
pratica, quando em outubro/novembro de 2023 o formulario passou a ser aplicado, ap6s
aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da UEL. Varias profissionais que no primeiro
contato estavam conselheiras/os, jA ndo participavam mais dos espacos de conselhos
enquanto conselheiras/os, esse fato ocorreu pelo desligamento do trabalho, bem como por
indicacdo de outras pessoas para compor no lugar das/os assistentes sociais.

Assim, das/os 32 assistentes sociais conselheiras/os mapeadas/os inicialmente,
guatro responderam o contato para aplicacdo do formulario informando que ndo estdo mais
conselheiras/os, dezenove nao responderam o formulario, nove responderam o formulario e
houve a insercdo de uma conselheira que ndo estava no mapeamento inicial, perfazendo
assim o total de 10 respostas, das quais apresentaremos um breve perfil a seguir:

No que se refere ao perfil das/os assistentes sociais que responderam o formulario, 9
sdo mulheres, e 1 homem; no que se refere a pertenca étnico-racial, 8 se declararam
brancas e 2 pretas; 8 sdo casadas/os, 1 vilva e 1 em unido estavel. As participantes da
pesquisa tém entre 28 e 66 anos, sendo a média de idade de 45,3 anos. Todas/os com

filhos, com a média de 2 filhos. Todas declaram residir e trabalhar no mesmo municipio.
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Sobre a formacéo académica em Servico Social, 7 profissionais se formaram entre
0s anos de 2012 e 2018, 2 em 2000 e 2007 e 1 em 1979. 7 se formaram em instituicdes
privadas e 3 em publicas estaduais. No que se refere a modalidade, 5 cursaram Servico
Social em Semipresencial, 3 em Presencial e 2 a distancia. 9 profissionais possuem
especializacéo, sendo apenas uma que declarou ainda néo cursar pés graduacéo.

Sobre a insercéo profissional, 7 declaram trabalhar na politica de assisténcia social,
2 na politica de assisténcia social e educagédo e 1 trabalha na politica de saude. 6 séo
contratadas no regime Estatutario, 2 CLT, 1 PSS, e 1 contratacdo por Prestacdo de Servigcos
por meio de CNPJ. A respeito da natureza juridica da instituicdo que trabalham: 8 trabalham
na Administracdo Publica Municipal, 1 em empresa privada e 1 em Entidade do Terceiro
Setor. 7 fazem 30 horas, 2 fazem 40 horas e 1 faz 16 horas semanais. 6 declaram receber
de entre R$1320 e R$3960, 3 de 3860 a 6600 e 1 pessoa declarou receber menos de 1320

reais.

6. ALGUMAS CONSIDERACOES

Pensar a insercdo das/dos assistentes sociais nesses espacos, com as
particularidades defendidas no Codigo de Etica Profissional e outros instrumentos
elaborados pelas entidades que académico profissionais, na perspectiva critica construida
pelo Servico Social brasileiro, requer reconhecer que o papel dessas/es profissionais nesses
espacos € estratégico, porém, ineficiente quando ndo articulado com os diferentes
segmentos da sociedade organizada na luta da classe trabalhadora pela defesa de direitos e
das politicas publicas.

Assim as/os assistentes sociais devem direcionar esforgos para que possam, junto
com as/os demais sujeitas/os que compdem os espacos de controle social, pensar formas
de qualificar esse instrumento de participacdo, fomentar a presenca dos diversos setores da
sociedade civil organizada com o enfoque para 0os movimentos sociais.

A baixa adesdo das representacdes da sociedade civil nos conselhos é um dos
principais desafios impostos a esses espacos, além da auséncia de formacéo de qualidade
para as/os conselheiras/os, a sociedade civil, muitas vezes representadas por ONGs ou por
férum de trabalhadoras/es ou usuarias/os dos servi¢cos, nao conseguem liberacdo de seus
trabalhos para participar das reunides e dos espacos do conselho que normalmente
acontecem em horario de expediente

A auséncia de organizacbes sociais com perspectiva critica nos municipios

pequenos também é outra dificuldade imposta para o fortalecimento das representacfes da

13



Londrina PR, de 20 a 23 de Maio de 2024.

7

sociedade civil nos espacos de controle social. Nesse sentido, é necessario investir em
formacdo, ndo apenas para as/os representantes governamentais, mas principalmente,
formacBes direcionadas a introduzir com transparéncia o real significado dos espacos de

conselho na gestao das politicas sociais.
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