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Resumo: Esse trabalho foi construido com objetivo de assimilar as relacdes entre a produgéo
de politicas publicas de habitagdo de interesse social (HIS) e a aplicacdo do trabalho técnico
social (TTS) fundamentado, muitas vezes, em praticas moralizantes e higienistas. Para isso,
foi estabelecido um recorte em dois momentos na histéria do desenvolvimento habitacional do
pais: o primeiro corresponde ao periodo de 1946 a 1960 com a politica habitacional da
Fundacdo da Casa Popular (FCP); o segundo de 1964 a 1986 com a atuacdo do Banco
Nacional da Habitacdo (BNH). Através de pesquisa bibliografica e analise de portarias e leis, 0
objetivo do trabalho é elucidar a compreensédo sobre quando, como e sobretudo, porque, o
Trabalho Técnico Social desenvolveu-se nas periferias urbanas do Brasil.
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Abstract: This work was constructed with the aim of assimilating the relationships between the
production of public policies for social housing (HIS) and the application of social technical work
(TTS) often based on moralizing and hygienist practices. To this end, a two-phase cut was
established in the history of the country’s housing development: the first corresponds to the
period from 1946 to 1960 with the housing policy of the Fundacdo da Casa Popular (FCP); the
second from 1964 to 1986 with the work of the Banco Nacional da Habitagdo (BNH). Through
bibliographical research and analysis of ordinances and laws, the objective of the work is to
elucidate the understanding of when, how and, above all, why Technical Social Work
developed in the urban peripheries of Brazil.
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INTRODUCAO

Embora o acesso a moradia seja um dos direitos sociais previsto no Art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988% o desafio de garanti-lo para todo cidaddo é marcante na
historia do pais. Isso porque oportunizar o financiamento da “casa prépria” para os mais
pobres envolve disputas de interesses onde a forca do capital se sobrepbe ao social em

diferentes momentos. A producgéo de habitacdo de interesse social (HIS) tornou-se um negocio
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altamente lucrativo e, portanto, busca-se o melhor custo/beneficio. E por isso que na histéria
das politicas de HIS, os conjuntos habitacionais costumam ser periféricos, de baixa qualidade
construtiva, padronizados e desvinculados do direito a cidade. (SHIMBO, 2010)

Além disso, em paralelo a producdo de HIS ha um expressivo uso de assisténcia
social com aos individuos “beneficiarios” dessas politicas. E conhecido como Trabalho Técnico
Social (TTS) o elemento previsto para ocorrer junto aos moradores e que apresenta
historicamente interesses especificios. Nesse artigo, estima-se que a origem do TTS é parte
fundamental para compreensao das inclinagdo sobre os territorios periféricos e das praticas de
controle moral e/ou repressivos com a classe trabalhadora urbana.

Partindo dessas consideracdes, 0 objetivo desse trabalho é apresentar o historico de
duas das principais politicas de HIS relacionando suas origens com a formacdo do TTS.
Condidera-se como pressuposto a importancia em recuperar esse processo para auxiliar no
entendimento das trajetérias, rupturas e continuidades que orientam a politica nacional de
habitacdo social até os dias de hoje.

Por se tratar de uma tematica ampla, o recorte aqui proposto esta em duas politicas
publicas do século XX: A Fundacdo da Casa Popular (FCP) e o Banco Nacional de Habitacédo
(BNH). Desse modo, o texto desenvolve-se seguindo a cronologia dos eventos referentes em
ambas politicas bem como as iniciativas de TTS, de acordo com o0s acontecimentos cada
periodo com base em pesquisa bibliografica e andlise de leis e portarias do Estado pertinentes

a tematica.

1. O URBANO EM QUESTAO A URGENCIA DO PROBLEMA HABITACIONAL

No Brasil € possivel constatar que as origens de um territério colonizado mantiveram por
um longo periodo a supervalorizacdo do espaco rural, refletindo em um atraso significativo na
consolidacdo do espaco urbano como referéncia politica, econémica e de vida da populacao.
A invasdo portuguesa no territorio brasileiro e o modo como foi estabelecida a relagdo
metropole/colbnia reveberaram ndo apenas os processos de exploracdo de recursos naturais e
genocidio do povos originédrios, como também a formacdo gradual de centros urbanos
despreparados e diversos.

O processo de independéncia em 1822 pouco alterou a dindmica do rural para o urbano
e a Lei de Terras de 1850 fortaleceu o monopodlio das elites agrarias. Posteriomente, com
intensa influéncia dos ideais positivistas, a Proclamacdo da Republica em 1889 estabeleceu
novos processos de acgdes politicas, econdmicas e sociais visando a manutenc¢do da “ordem”
para obtencdo de “progresso” . Ademais, a Abolicdo da Escravatura no ano anterior somou-se
aos processos de alteracdo da dindmica social, implicando numa reorganizagédo da populacao
pelo territério nacional e das transformacdes nas relagfes de trabalho.

No final do século XIX, a preocupacdo voltou-se para a modernizacdo do pais, dando
relevancia aos espacos das cidades e da necessidade em promover uma efetiva urbanizacao,

gue foi entendida como o elemento primordial para essa nova etapa, tal como nos paises



europeus que ja se encontravam em constante crescimento urbano e industrial nesse
momento.

Por exemplo, no estado de S&o Paulo, como aponta Villaga (2001), as ultimas décadas
do século XIX ficaram marcadas por um processo de urbanizacdo que teve como traco
marcante o crescimento das camadas populares urbanas. Os dados revelam que no ano de
1901, existiam, aproximadamente, 50 mil operarios s6 no estado de Sao Paulo. A construcaode
habitacBes operarias era realizada em sua maioria pelas industrias, companhias ferroviarias e
empresas de mineragao, que se davam em condi¢Bes insalubres e baratas.

No mesmo periodo na cidade do Rio de Janeiro iniciou-se a conformacao de corticos e
ocupagdes em regibes mais centrais e periféricas. Para “resolver” o problema na regiao
central, no caso do Rio de Janeiro, parte das solu¢des foram as reformas que consistiram na
derrubada de antigos casardes e de corticos, com 0 consequente despejo de seus habitantes
no movimento que ficou conhecido como “bota-abaixo”. No lugar desse tipo de habitagédo e de
populacéo considerada inadequada, foi privilegiada a abertura de grandes bulevares, largas e
modernas avenidas. Para Maricato (2000) as reformas urbanas dofinal do século XIX e inicio do

XX foram realizadas com base em um urbanismo moderno “a moda” da periferia:

Eram feitas obras de saneamento béasico e embelezamento paisagistico,
implantavam-se as bases legais para um mercado imobiliario de corte capitalista, ao
mesmo tempo em que a populagdo excluida desse processo era expulsa para 0s
morros e as franjas da cidade (MARICATO, 2000, p. 22).

Uma das reformas mais conhecidas realizada por Pereira Passos claramente orientada
por principios higienistas e de praticas sanitarias com inspiragédo europeia. Por isso, corticos e
habitacdes precarias eram publico-alvo dessas politicas, pois: “Sanear a cidade, naquele
momento, significou erradicar os corticos de onde os focos contagiosos poderiam alastrar-se.”
(GOMES e PELEGRINO, 2005, p. 15).

Aliada a essas praticas, o Estado nesse momento néo esteve preocupado em pensar
uma politica urbano que incluisse a producao de moradia popular e reparar a crescente
desigualdade. Na realidade, a grande preocupacado era limpar o espaco urbano e afastar a
populacdo pobre entendida como ameaca a “saude social’, onde as populares poderiam
representar no futuro, em termos de"contaminacao”, para a parte "sa" da cidade” (AZEVEDO,
1988).

E por isso que na década de 1940 ha presenca inicial do Servico Social junto a
moradores de favelas, ainda que nado houvesse sido institucionalizado um trabalho social
nesses espacos. Foi a partir dessa época que os assistentes sociais foram colocados para
participar e auxiliar na “solu¢do do problema”, desenvolvendo uma prética de verdadeira tutela
através de acodes educativas. Conforme Paz e Taboada (2010), de modo geral, era requisitado
a esses profissionais principios de utilidade no trabalho para educagdo dos moradores,
considerados incapazes e dependentes, justificando assim a intervencgéo social.

Como mostra Santos (2020), entre 1920 e 1940, o Brasil viu sua taxa de urbanizacdo

triplicar, chegando a 31,24%. Dois fatores devem ser atribuidos para a efetivacdo desse



relevante dado. O primeiro, como ja citado, foi a substituicdo da méo-de-obra escravizada pelo
trabalho assalariado, ocasiando a migragcéo para as areas urbanas e a novas relacfes agora
enfatizadas pela venda da forca de trabalho. Outro ponto de destague para esse crescimento
foi a imigracdo de estrangeiros, principalmente europeus, que ocuparam posicdes de trabalho
na producéo agricola do interior e nos primordios das industrias nacionais. A partir de entéo, o
espaco urbano passou a ter maior relevancia na formacao socioeconémica brasileira.

A falta de uma politica de Estado dedicada em garantir acesso a moradia ficou evidente
nesse periodo, de modo que o aluguel era a pratica mais recorrente e pouco intermedida pelo
Estado. Segundo Bonduki (1994), s6 na cidade de Sdo Paulo, na década de 1920, 19% dos
prédios eram habitados por seus proprietarios, predominando o aluguel como principal acesso
a moradia. Mesmo assim, as iniciativas tomadas pelos governos da Republica Velha (1889-
1930) no sentido de produzir habitagdo ou de regulamentar o mercado de locagéo residencial

sao praticamente nulas:

Assim, ndo € de se espantar que, até 1930, a parca legislagdo e as medidas
governamentais concernentes a habitagdo popular ndo considerassem a melhoria
das condig6es de residéncia das classes de baixa renda como seu principal objetivo.
[...] Tratava-se, na ética dominante, de isolar ao maximo e de se evitar o
crescimento destes focos de enfermidades e doengas sociais (prostituicao,
marginalidade, criminalidade etc.) (AZEVEDO, 1988, p. 107)

Resumidamente, nessa relacdo “[...] o Estado ndo assumia a responsabilidade de
prover moradias nem a sociedade lhe atribuia esta fungédo” (BONDUKI, 1994, p. 714). Com a
crise econdbmica mundial iniciada em 1929, houve uma alteragdo na dindmica do mercado
global que atingiu o mercado interno do pais. Para Maricato(2000) essa crise incentivou
“[...] fortalecimento do mercado interno, com grande desenvolvimento das forgas
produtivas, diversificacdo, assalariamento crescente e modernizacdo da sociedade”
(MARICATO, 2000, p. 22).

Diante desse cenario interno de crescimento acelerado, aumento populacional e éxodo
rural, logo a questdo habitacional foi evidenciada pelo Estado como um problema a ser
enfrentado, ja que boa parte da classe trabalhadora estava despreparada
economicamente para habitar as cidades, isso é, para construir ou financiar a casa propria ou
até mesmo manter os aluguéis, muito comuns até entdo. Foi necessario, entdo, pensar em
politicas estruturadas e capatacao de recursos para garantir acesso a moradia, precisamente,

para a massa de trabalhadores urbanos.

2. FUNDACAO DA CASA POPULAR (FCP) E AS PRATICAS PIONEIRAS DOS
ASSISTENTES SOCIAIS

A Fundacdo da Casa Popular (FCP) foi instituida pelo Decreto-Lei n® 9.218, de 1° de

maio de 1946 durante o governo do presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1951)%. Com
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inspiracdo nos antigos IAP% essa politica trouxe a proposta, conforme o Art. 2% “A
Fundagéo destinar-se-a a proporcionar a brasileiros ou estrangeiros com mais de dezanos de
residéncia no pais ou com filhos brasileiros a aquisicdo ou constru¢do de moradia propria, em
zona urbana ou rural”.

Azevedo e Andrade (2011), analisando o contexto politica de inser¢do da FCP em um
governo populista, chamam atencéo sobre a oficializacdo do FCP em tal data e afirmam que:
“A escolha de 1° de maio para a promulgacdo do Decreto-lei que crioua Fundacédo da Casa
Popular é reveladora do alcance politico que se pretendeu dar atal iniciativa” (AZEVEDO e
ANDRADE; 2011, p. 2).

De inicio, uma comparagédo pode ser colocada onde a FCP ampliava o atendimento
dos antigos IAP que s6 atendiam a trabalhadores associados. J4 no Decreto-lei n°® 9.777, de 6
de setembro de 1946° estabelecia bases financeiras para a Fundacédo da Casa Popular e d&a
outras providéncias. No Art.1° desse novo Decreto-lei foram elencados onze objetivos a serem
tratados pela FCP que iam além do financiamento de moradia a brasileiros e estrangeiros com
mais de dez anos de residéncia no pais, envolvendo, por exemplo, financiar obras
urbanisticas, obras na zona rural, financiar as constru¢des, de iniciativa, ou sob a
responsabilidade de Prefeituras Municipais, empresas industriais ou comerciais, sem objetivo
de lucro. No entanto, como os objetivos foram muito abrangentes, as realiza¢des tornaram-se

praticamente inviaveis:

A tarefa era desproporcional & forca, aos recursos e a maturidade institucional da
Fundacdo da Casa Popular. Ndo eram apenas constrangimentos de ordem técnica,
financeira e administrativa que tornavam inviavel a abertura de tantas frentes de
trabalho. No plano politico, muitos desses objetivos poderiam ser considerados
assuntos de “peculiar interesse” do municipio, faltando-lhe competéncia
constitucional para atuar livremente nessas areas. Tampouco dispunha a Fundacéo
de respaldo politico, traduzido em recursos financeiros, apoio dos Estados ou
legislacdo que lhe conferisse monopdlio de algum recurso critico, que Ihe desse
posicdo de vantagem para negociar com os municipios (AZEVEDO e ANDRADE;
2011, p. 3; 4).

Frente a ambicdo da FCP em atingir varios setores, havia uma despropor¢cédo com a
real capacidade devido ainda a auséncia de recursos e de uma acao coordenada o que fez
com que as metas ndo se realizassem. Do ponto de vista do projeto, a estrutura das

unidades habitacionais dos conjuntos tendia a um padrdo, sendo considerada popular a

residéncia de até 70 m2 guando se tratasse de projeto de um piso e de um maximo de 60 m2,
com dois pisos. Geralmente, eram de trés quartos, pois se visava a uma clientela de familia
mais numerosa.( AZEVEDO e ANDRADE; 2011)

Embora néo tenha ocorrido um TTS estipulado em nenhuma dos decretos e leis desse

programa habitacional, verifica-se que as praticas no processo anterior e posterior ao
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financiamento da moradia foram conduzidas com a valorizacdo de certos aspectos morais.
Mais uma vez, o profissional do Servico Social apresenta-se como protagonista de acoes
sociais. O papel da assistente social na FCP era atuar em acordo com essas praticas, tendo
como fungéo, por exemplo: “[...] certificar-se do numero de filhos, das condicdes de moradia,
da situacéo juridica do domicilio, se havia processo de despejo que justificasse atencao especial
e se afamilia dispunha de algum bem imével” (AZEVEDO e ANDRADE; 2011, p. 11).

Ao analisar algumas clausulas do contrato da FCP, Azevedo e Andrade (2011) chamam
atencdo para aquelas em que punicdes e até a perda do imdvel seriam realizadas a partir de
determinados comportamentos ndo aceitos como, por exemplo,a utilizacdo do espaco da casa
para outro carater se ndo o exclusivo de moradia familiar. Assim, era proibida a utilizagdo do
imovel para “atividade de carater religioso, politico, esportivo, recreativo ou outros inconciliaveis
com a finalidade a que é destinado o imovel’ (AZEVEDO e ANDRADE, 2011, p. 13).

Outro ponto problemético da FCP pode-se ser elucidado com a constatacdo das
burocracias no processo de inscricdo no programa, 0 que ocasionou um acesso limitado ao
mesmo. Ademais, a restricdo da divulgacéo dos editais limitava o alcance popular. As préaticas
dessa politica habitaiconal traziam consigo a filosofia do tipo paternalismo autoritario, pois
envolvia préticas de clientelismo nas decisfes de onde construir, selecionar e classificar as
familias candidatos. Analisando as clausulas dos contratos, percebe-se ndo apenas para
conservagdo do patrimbnio da unidade habitacional, como também uma vigilancia dos

comportamentos dos moradores:

Previa-se punigdo, com perda da casa, para os “compradores que, por seu

procedimento, vierem a tornar-se nocivos a ordem ou a moral do Nucleo
Residencial, ou criarem embarago a sua Administragao”; ou o que “promover agitagdo
de qualquer natureza no conjunto ou permitir que dependente seu ofaga”; ou ainda
aquele “que se negar a receber, em seu imoével, funcionarios do Servico de
Assisténcia Social da FCP”; e “a prestar-lhe informagfes solicitadas” (AZEVEDO e
ANDRADE; 2011, p. 13).

Como se Vé, era pressuposto que as classes populares ndo estavam preparadas para
a nova vida proporcionada e por isso a presenca de profissionais de Servico Social eram
justificadas para orientar, vigiar ou punir aqueles que estivessem fora do padrdo. Segundo
Gomes (2001), entendia-se a necessidade de um trabalho educativo com essas populacdes
eram consideradas inadaptadas, incapazes, dependentes, 0 que exigia uma intervencao
social. As acbes ocorriam de forma pontual e localizadas, descoladas de um contexto de
politica social mais amplo que permitissem os direitos de cidadania aos moradores.

Algumas préaticas comuns envolviam visitas as casas nos primeiros anos da mudanga
dos moradores pois: “A imagem que se fazia era de um caos inevitavel, defavelizacdo dos
ndcleos, nao fossem a onisciéncia e a onipresenca da FCP” (AZEVEDO e ANDRADE; 2011,

p. 13). Por isso, 0s autores problematizam essas praticas:

O autoritarismo era ainda mais gritante com a tentativa de controle do
comportamento social. O que € “tornar-se nocivo a ordem ou a moral do Nucleo™?
Por que as atividades de “carater religioso, politico, esportivo e recreativo” sdo
“inconciliaveis com a finalidade a que é destinado o imdével”? Como definir, sendo de
modo arbitrario e subjetivo, comportamentos que “criam embaragos’ a
administragdo? Se tais normas fossem levadas ao “pé da letra”, ter-se-ia poder



incomensuravel e discricionario em maos da Fundagdo e de seus funcionarios, em
prejuizo do préprio direito de propriedade. (AZEVEDO e ANDRADE; 2011, p. 13)

Nota-se, portanto, que a politica de habitacdo esté ligada ao tipo de ideologia politica
vigente da sua época, onde determinados padres morais sdo impostos a classe popular
como pré-requisito para que possam habitar determinado espaco. O convivio social até
mesmo da porta para dentro, isto é, do espaco privado dos moradores, era medido pelo olhar
rigoroso do Estado.

Apesar das criticas pertinentes, a importancia do FCP se d4 a medida em que se
apresentou como o primeiro 6rgdo federal que tinha como objetivo centralizar a politica
habitacional no Brasil. Para Villaga (1986), a FCP foi o primeiro 6rgdo em escala nacional
criado com objetivo de ofertar habitagdo popular e possuia uma abrangéncia de sua atuacao,

porém foi incapaz de dar conta de todas as propostas, pois:

Propunha se a financiar ndo apenas casas, mas também infraestrutura urbana,
producdo de materiais de construgdo, estudos e pesquisas etc. Tais finalidades
parecem indicar que houve avangcos na compreensdo de que o problema da
habitacdo ndo se limita ao edificio casa, mas que houve pouco progresso na
compreensao da faceta econémica e financeira da questao (VILLACA, 1986, p.25).

A producao da FCP é considerada de baixa expressdo quantitativa, assim comomostra
Fix (2011) do ano de fundacao até sua extingdo em 1960, ndo construiu mais do que 17 mil
unidades em todo o pais, numero inferior comparado a producdo dos IAP. Algumas das
tentativas em reformar a estrutura FCP buscavam garantir fontes de recursos préprios e mais
estaveis para o programa de casas populares e criar mecanismos que permitissem maior
recuperacao do capital investido.

Mesmo assim, o fim da FCP se deu, dentre outros motivos, pela auséncia de recursos
proprios, desarticulacdo dos governos posteriores e dos conflitos com os estados da
federacdo. Segundo Rubin e Bolfe (2014) os grupos que seriam mais beneficiados
encontravam-se desorganizados ou desinteressados em ser interlocutores do governo na
formulacao de uma politica social, fragilizando ainda mais sua atuacdo. Com o golpe de 1964
e a consolidacdo do governo militar, a FCP passou a ser considerada pelos militares como

uma instituicdo a ser deixada no passado e foi destituida logo em seguida.

3. DITADURA MILITAR: BANCO NACIONAL DE HABITACAO (BNH) E A
INSTITUICAO DO TRABALHO TECNICO SOCIAL

Em 1964, apés o Golpe Militar, a questao da habitacéo social é repensada e por meio
da Lei n°® 4.380 de 21 de agosto de 1964° instituia-se o Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
com o intuito basilar de construir milhares de unidades habitacionais pelo pais. Os principais

instrumentos de orgamentos foram provenientes do Fundo de Garantia Tempo e Servigo

6 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/546230. Acesso em: 24/05/2021.



(FGTS)’, criado em 1967 e o Sistema Brasileiro de Poupanca e Crédito (SBPE), com
regulagdo publica de responsabilidade do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH). As
Companhias Estaduais de Habitacdo (COHABS) atuaram como 0s principais agentes
promotores em cada estado. Como lembra Bonduki (2008) sobre a origem do BNH:

A famosa frase — ‘a casa proépria faz do trabalhador um conservador que defende o
direito de propriedade’ — atribuida a Sandra Cavalcanti, primeira presidente do BNH,
expressa a preocupacgdo de fazer da politica habitacional baseada na casa prépria um
instrumento de combate as ideias comunistas e progressistas no pais, em tempos de
guerra fria e de intensa polarizagdo politica e ideolégica em todo o continente.
(BONDUKI, 2008, p. 72)

A rapidez da origem do BNH, criado cinco meses apds o golpe, € um simbolo da
Ditadura Militar. Na concepcéo de Azevedo e Andrade (2011), tratava-se de incluir na pauta da
agenda do novo governo a impressao de que seriam atuantes inclusive nos problemas sociais
do pais. A percepcao foi de que havia “uma vacancia de liderangas”, que “as massas estavam
6rfas” e “socialmente ressentidas”. Era importante mostrar que o novo governo seria também
receptivo as necessidades do povo brasileiro sem a demagogia da ideologia de esquerda,
agindo repressivamente contra ela.

Entre os principais problemas da producédo de habitacdo social do BNH estédo,do ponto
de vista mais técnico, a caracteristica marcante de uma arquitetura padronizada das
residéncias e edificios habitacionais, desatendendo a variedade existente em um pais repleto
de diversidades regionais, e a baixa qualidade dos materiais utilizados nos empreendimentos.
Além disso, os conjuntos habitacionais foram alocados em regibes periféricas em mais um
exemplo de desarticulacdo entre projeto de HIS e politica urbana, desconsiderando a
necessidade de insercao urbana,sob a justificativa do alto preco da terra nas regides centrais e
urbanizadas. Assim, havia uma evidente diferenca entre os conjuntos produzidos pelo BNH se
comparadas as habitaces orientadas por profissionais particulares, ndo apenas do ponto de
vista da arquitetura, mas, sobretudo, pela qualidade fisica em relagdo as areas padronizadas
das COHABS do periodo (BONDUKI, 2008).

Na vigéncia do BNH foram reforcados aspectos ligados ao higienismo urbano como
justificativa de melhor organizacdo das cidades e projetos de habitacdo que estimularam a
segregacao socioespacial e o crescimento de periferias. Por isso, a década de 1960 foi
acompanhada por um reforco e complexidade do acompanhamento social dos moradores
desses espacos. De acordo com Paz e Taboada (2010) notava-se a presenca da
interdisciplinaridade na composicdo das equipes de acompanhamento social, contando com
profissionais da area de ciéncias sociais e humanas, incluindo essencialmente sociblogos,
psicélogos,pedagogos e, predominantemente, dos assistentes sociais.

O principal tipo de Trabalho Social foi desenvolvido pelos Institutos de Orientacdo as
Cooperativas Habitacionais (INOCOOPSs), criados em todas as regifes do pais, em 1966, para
gerir e acompanhar o Programa de Cooperativas Habitacionais, que atendiam com habitag&o

de baixo custo, os trabalhadores sindicalizados contribuintes do FGTS, onde o objetivo era

7 O FGTS foi criado pela Lei n° 5107, de 13 de setembro de 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5107.htm Acesso em: 05/03/2024.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.107-1966?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5107.htm

“orientar as cooperativas habitacionais, através de elaboracdo de projetos, regularizacao
juridica e fundiaria, sele¢cdo dos candidatos, construcdo e entrega das obras e assessoria
técnica e social” (PAZ e TABOADA, 2010, p. 46).

O Trabalho Social passou a ser desenvolvido na &rea das COHAB, através do tecurso
da Taxa de Apoio Comunitario (TAC), criado em 1973, objetivando a manutencdo dos
conjuntos habitacionais e seus equipamentos comunitérios. O recurso foi designado ainda
para 0 pagamento dos assistentes sociais que atuavam em campo junto da populacao.

No entanto, o Trabalho Social ndo era elaborado com propésito de fomentar a
participacdo ativa e compreensdo critica dos moradores como agentes de transformacéao
social. As praticas eram funcionalistas e burocraticas, voltadas para administragdo da
moradia, sendo priorizada a responsabilidade individual do morador tanto pelo imével quanto
pelos equipamentos coletivos construidos pelo governo (PAZ e TABOADA, 2010).

Ha um marco importante na revisdo dessa ideologia presente do Trabalho Social no
ambito do BNH com a realizacdo do 1° Encontro dos INOCOOPs, em 1972. O evento sinalizou
para o compromisso do BNH em dar suporte formativo aos agentes de modo que apés o
Encontro, foram melhor estruturadas equipes e definidas as diretrizes e o arcabouco
metodolégico do Trabalho Social.

Outro destaque na década de 1970 foi a constituicdo do Subprograma de
Desenvolvimento Comunitario (SUDEC), em 16 de janeiro de 1975, através da Resolucéo de
Diretoria 40/75, que institucionalizou o Trabalho Social nacionalmente nos programas
ofertados pelo BNH a Estados e municipios, programas estes que atendiam a populacdes

diferenciadas, especialmente por faixas de renda. Segundo Paz e Taboada:

Assim, o trabalho social passou a ser uma exigéncia nos Programas Habitacionais
das Companhias de Habitacdo e nos Programas de Cooperativas Habitacionais, a
partir de 1975 e na década de 80 do século XX, nos Programas destinados a
populacdes de baixissima renda, como o Programa de Erradicacdo da Sub-
Habitacdo (PROMORAR), o Jodo de Barroe o Programa de Financiamento de Lotes
Urbanizados (PROFILURB), bem como nos Programas de Saneamento para
Populagdo de Baixa Renda(PROSANEAR) (PAZ e TABOADA, 2010, p. 46)8.

O Trabalho Social parecia adquirir um carater menos burocratico e administrativo
caminhando no sentido de que o morador se assumisse como cidaddo portador de
consciéncia de seus direitos e deveres e da importancia de sua participacdo social. Paz e
Taboada (2010) destacam que embora estivesse imerso em um periodo de represséo, o
Trabalho Social adquiria uma programag¢éo mais cidada, voltando-se aos direitos e deveres dos
que adquiriam a unidade habitacional, incluindo acompanhamento de pré e p6s mudanca.

O estimulo passou a ser o de organizar a comunidade recém-formada no conjunto
habitacional, sobretudo para os que passariam a habitar construgbes verticalizadas e que
precisariam estabelecer reunides de condominio, por exemplo, bem como o0 uso

adequado para que o0s equipamentos comunitarios fossem mantidos em bom estado e ainda

8 Esses programas visavam obras de urbanizagdo, melhorias nas habitagcGes pré-existentes,

equipamentos urbanos, regularizagdo de lotes e apoio a autoconstru¢do, mas néo tinham comoprioridade
a producéo de novas unidades habitacionais” (PAZ; TABOADA, 2010, p. 47).



a integracdo da comunidade com o entorno.

Nos anos iniciais da década de 1980, as lutas por redemocratizacéo do pais levaram a
organizacdo de movimentos especificos. Espalharam-se, principalmente nas metrépoles, o0s
movimentos que reivindicavam por moradias, urbanizacéo, regularizacdo, melhorias e servicos
urbanos. Em linhas gerais, pode-se afirmar que o trabalho das equipes técnicas nesse
momento, além da sua atuacdo especifica profissionalmente, voltou-se a dar apoio
mobilizacdo popular. Os movimentos de moradia passam a identificar os técnicos como
aliados de suas lutas, num contexto mais amplo de lutas pela redemocratizagéo.

Como parte de uma postura combativa as determinacbes dadas pelo militarismo,
observou-se que os profissionais na década de 1980 passaram a contrariar 0 modelo de
remocdo. No que se refere ao desenvolvimento do Trabalho Social foi acrescida “a
preocupacdo com o meio ambiente e com a sustentabilidade das familias, iniciando-se a
discussdo de programas de geracdo de trabalho e renda, e projetos de educagdo ambiental
associados ao trabalho social na habitacdo de interesse social” (PAZ e TABOADA, 2010, p.
48).

Em relacdo aos resultados quantitativos, durante os vinte e dois anos de vigéncia o
BNH financiou em torno de 4,3 milhdes de habitacbes, cerca de 25% das moradias construidas
no pais entre 1964 e 1986. Desse total, 2,4 milhdes com recursos do FGTS para o setor
popular e 1,9 milhdo para setor classe média com recursos do SBPE. Porém, a populacao de
baixa renda é responséavel por apenas 20% dos financiamentos (RUBIN e BOLFE, 2014,). Por
isso, conclui-se que os resultados do BNH favoreceram as camadas médias e marcaram o
planejamento urbano e seu impacto nos bairros construidos as margens das cidades.

Com a chegada dos anos 1980, o pais passava por um clima de insatisfacdo politica
gue demandava pelo fim do regime militar, por novos processos democraticos e a
reconstituicdo de direitos civis, politicos e sociais. Diante dessa conjuntura, ndo demorou para
que fossem dirigidas criticas a atuagdo do BNH. Simultaneamente, ganhava forca
organizacdes de Movimentos de Moradia, oriundo inclusive daqueles que, devido baixa renda,
ndo foram inseridos noprograma de financiamento. Internamente, o sistema entrou em uma
profunda crise, dentre um dos motivos principais, pela adocdo de uma reducéo significativa
das parcelas do financiamento como medida para amenizar as criticas que recebia que
agravou a situacao.

A alta inflacdo do inicio da década de 1980 colaborou para a queda do programa
habitacional, causando aprofundamento da inadimpléncia dos financiamentos concedidos pelo
sistema além de reducao na capacidade em arrecadacéao tanto do FGTS. Tal panorama tornou
insustentavel a permanéncia do BNH, que foi extinto em 1986. A partir dai, as funcbes e
encargos do BNH foram transferidos para a Caixa Econdmica Federal (CEF). Com isso,
ocorreram varias mudancas no quadro institucional do governo que corroborou na
desarticulacé@o da politica urbana e habitacional existente no pais.

Apesar de todas as criticas ao BNH, Bonduki (2008) considera a atuacao desse Banco
como uma politica relativamente articulada e coerente, por ter sido o Unico periodo em que o

pais teve de fato uma politica de HIS. Como consequéncia dessa extingdo, destaca-se 0



enfraquecimento das COHABS que eram as principais responsaveis pelo atendimento das
demandas do BNH e o desmembramento SFN. Além disso, como lembram Rubin e Bolfe
2014), existia um alto numero de inadimplentes e o déficit habitacional ndo estava solucionado.

Na realidade, a década de 1980 ndo foi desfavoravel somente no setor habitacional.
Toda a sociedade sentiu o impacto de uma economia desestruturada, ficando um periodo
conhecido como “década perdida”. De acordo com Maricato (2000) a recessdo econdbmica
aprofundou as desigualdades, e pela primeira vez o Brasil teve “[...] multiddes concentradas
em vastas regibes — morros, alagados, varzeas ou mesmo planicies — marcadas pela
pobreza homogénea” (MARICATO, 2000, p. 23).

A partir de entdo, a politica habitacional ficaria marcada por uma desarticulagdo nacional,
ApoGs a extincdo do BNH, as principais iniciativas para produgdo de HIS tiveram que ser
formuladas pelos municipios e estados devida a auséncia que marcou a politica nacional no
periodo. Consequentemente, a CEF sucessora dos encargos do BNH, entre os anos de 1987até
1998, ndo criou nenhum programa ou diretriz para o Trabalho Social em nivel federal. Esse
longo periodo de vazio institucional para politicas de HIS culminou em grandes desafios para a
reestruturacdo nos anos 2000.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O histérico levantado com a pesquisa bibliografica nesse trabalho levou a apontar que
a atuacao dos profissionais do Servico Social em diferentes politicas de habitacédo teve a
funcéo ideoldgica de repressdo sobre a organizacdo da classe trabalhadora e sua expresséo
politica, além de controle propriamente dito em muitos casos. E importante rememorar que a
regularizacdo da profissional do assistente social ocorreu no governo de Getulio Vargas e a
instituicdo formal do TTS para programas de HIS foi no decorrer do regime militar, ou seja,
ambos em periodos anti-democraticos que com as devidas especificidades de cada momento,
evidenciam como a assisténcia a populacdo periférica dentro das politicas habitacionais
sempre esteve ligada a contexto de ideologias desenvolvimentistas.

Nesse trabalho n&o foi possivel abarcar a ampla e complexa trajetoria da relacéo entre
politica de habitacdo social e trabalho social. Ainda sim, pode-se concluir que
concomitantemente as politicas de producgéo de HIS, confirma-se que o trabalho do assistente
social se mostrou presente desde a década de 1930 em bairros periféricos e em comunidades
de grandes centros urbanos, ainda que n&o fosse nesse momento exatamente estruturado
comoum TTS.

O Servigco Social teve sua origem “fetichizada misticamente” (MARTINELLI, 2000)
como uma pratica a servico da classe trabalhadora, servindo na realidade como um
instrumento da burguesia que tratou imediatamente de consolidar sua identidade afastando-o
da trama das relacBes sociais, do espaco social mais amplo da luta de classes e
impossibilitando o desenvolvimento da consciéncia de classe. Interesse perceber como essa
estrutura foi revista pela classe na década de 1980, aliando-se a luta dos movimentos sociais

e propondo uma andlise mais critica para sua atuagao junto as populacdes periféricas.



De forma geral, as politicas de habitacdo social da FCP e do BNH sobrepuseram os
interesses de mercado ao social, (re)produzindo padrdes construtivos de baixas qualidade e
periféricos, sobretudo nas grandes cidades. Com isso, percebe-se facilmente as fragilidades
de cada politica habitacional, mas, principalmente a disposicdo dessas politicas que
burocratizaram o acesso a moradia para a populagdo mais pobre. Além de terem investido em
atendimentos sociais que vigiavam e moralizam os comportamentos desses moradores, em
sua maioria, realizados por profissionais do Servico Social, as praticas cotidianas da
populacdo mais pobre ndo eram entendidas como corretas, e por isso a necessidade de uma

assisténcia social presente e rigida.
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