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Resumo: Este artigo, inserido no escopo de estudos sobre a realidade social, foca na
dindmica local que permite a organizacao e disponibilizacdo de informacdes sobre aspectos
sociais e econdmicos que fomentam as desigualdades sociais. Apresenta como recorte a
leitura dos dados e estatisticas publicas de Londrina e Nova Esperanca, cujo objetivo é
sistematizar informagdes socioecondmicas para enriquecer o debate sobre desigualdade
social. O contetdo posto aqui utiliza a plataforma CECAD e a pesquisa Mapa da Riqueza no
Brasil (FGV Social). Por fim, busca agregar novos elementos a discusséo sobre desigualdade,
comparando municipios de grande e pequeno porte no Parana.
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Abstract: This article, situated within the scope of studies on social reality, focuses on the
local dynamics that enable the organization and provision of information regarding social and
economic aspects that foster social inequalities. It presents a focused analysis of public data
and statistics from Londrina and Nova Esperanga, aiming to systematize socioeconomic
information to enrich the debate on social inequality. It utilizes the CECAD platform and the
Mapa da Riqueza no Brasil (FGV Social) research for this purpose. Ultimately, it seeks to
contribute new elements to the discussion on inequality by comparing municipalities of large
and small sizes in Parana.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo integra o campo de estudos sobre indicadores de realidade, reconhece as
contradi¢cdes e antagonismos que formatam a sociedade brasileira e entende a relevancia de
uma aproximacdo ao contexto social, econdbmico e geografico através de uma analise

cientifica/critica que se apropria de determinantes historicos, estruturais e conjunturais para o
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campo das politicas sociais Neste sentido, buscamos apresentar uma leitura sistematizada
dos dados s6cios econdmicos que permita agregar elementos a discussao da desigualdade
social, o que podera contribuir para subsidiar o pensar e a gestdo das politicas publicas.
Este estudo pauta que a desigualdade social, no momento politico econémico vivenciado no
Brasil, s6 pode ser apreendida e/ou enfrentada, inicialmente, a partir do trato dos dados da
realidade, expressos nos indicadores sociais, aqui entendidos como “‘uma medida em geral
gquantitativa dotada de significado social substantivo, usado para substituir quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato de interesse teérico (para pesquisa académica)
ou programatico (para formulagcédo de politicas sociais)” (Jannuzzi, 2001, p.15), ou seja, um
indicador nos informa sobre determinados fen6menos presentes nas sociedades, assim como
aponta para possiveis mudancas que possam estar se processando. E importante
destacarmos que a importancia e legitimidade de um indicador estd diretamente ligada a
veracidade e valor dos dados que subsidiam sua construcdo. H& hoje, ainda, a disposi¢ao dos
pesquisadores uma variada e confiavel quantidade de dados que permitem a construcao de
indicadores valiosos para o estudo e enfrentamento da desigualdade social no pais. No
presente estudo elegemos, como fonte prioritaria de informacbes, o conjunto de dados
produzidos pela plataforma CECAD, do Cadastro Unico da politica de assisténcia social, e
pelo Mapa da Riqueza, pesquisa produzida pela FGV Social no ano de 2023, a qual refere-se
a dados de 2020.

Quando falamos de desigualdade social e de indicadores imediatamente somos remetidos ao
indice GINI, ele apresenta uma quantificacdo sobre a desigualdade de renda. Segundo
Campello (2018) a mensurac&o realizada pelo indice GINI

aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos e
vem cumprindo um papel inegavel, ao expor uma das faces mais estruturantes
do fendbmeno, a desigualdade de renda. Entretanto, apresenta limitag6es por
olhar um Unico aspecto do problema: a renda monetaria. (Campello et al, 2018,
p.55).
O indice Gini se apresenta expresso em uma escala ente 0 e 1 onde local analisado quanto
mais perto conseguir chegar do 0 (zero) menos desigualdade apresenta. O Brasil, segundo
indice GINI apresentado no relatério de 2020 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, esta entre os 10 paises mais desiguais do mundo.
Mesmo que revelando a condicdo severa de desigualdade no pais, Campello et al (2018)
apontam que, de fato, esse indice foca na questao da renda, nao levando em consideracado o
acesso a bhens e servicos. Nesse sentido, podemos indicar que a desigualdade, em
determinadas regides de nosso pais, pode ser ainda maior do que o coeficiente Nacional, uma
vez que a implementacdo de politicas sociais ndo ocorre de forma uniforme, ou melhor nao

corresponde a desigualdade territorial brasileira.
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Para Campello (2018) a visdo da desigualdade social deve se associar a outras conquistas

civilizatérias como a emancipacao e a liberdade:

Uma visao reducionista da desigualdade conduz sempre a uma visao reducionista da
emancipacéo e da liberdade humana. A busca pela desnaturalizacdo da desigualdade
passa pela conscientizagdo de que se trata de um conjunto de injusticas. A
desigualdade social € sempre uma relagdo politica passivel de ser enfrentada pela
acao do Estado e afirmada pelas lutas coletivas por direitos, cujo efeito democratico
pode ser desestabilizador de privilégios historicamente reproduzidos pelas elites.
(Campello et al, 2018, p. 56).

Frente a isso, destacamos que, por coeréncia metodoldgica, a leitura e andlise sobre a
desigualdade nas sociedades sempre se construird com a chave explicativa que relaciona a
desigualdade social a desigualdade econémica e os antagonismos de classes que desenham
0 modelo capitalista de producéo.

Pensar saidas para a desigualdade social requer, necessariamente, conhecer os indicadores
sociais. Além disso, é essencial considerar a vontade politica de gestores e a capacidade de
luta e organizagdo da sociedade civil, num continuo movimento de disputa dos diferentes
projetos econémicos, implicando na disputa pelo fundo publico. Nesse processo, tanto o
acesso a informacdes pelo poder publico, com pelo movimento social organizado pode fazer
a diferenca, como nos aponta Jannuzzi (2005), pois esse tipo de formulacdo de indicadores

sociais é fundamental para

uso no ciclo de politicas publicas, inicia-se a partir da explicitacdo da demanda de
interesse programatico, tais como a proposi¢cdo de um programa para ampliacéo do
atendimento a saude, a reducdo do déficit habitacional, o aprimoramento do
desempenho escolar e a melhoria das condi¢des de vida de uma comunidade. A partir
da definicdo desse objetivo programatico, busca-se, entéo, delinear as dimensdes, o0s
componentes ou as a¢des operacionais vinculadas. (Jannuzzi, 2005, p. 138).

Desse modo, o conteldo que elegemos destacar neste recorte do estudo® destaca a
relevancia dos indicadores sociais para a ampliacdo do acesso as politicas sociais e, por
conseguinte, a novos marcos civilizatorios. A organizacdo dos resultados aponta, inicialmente,
0 uso de indicadores sociais e econémicos na politica de assisténcia social. Essa escolha se
deu pelo fato de que essa politica publica, em que pese sua instituicdo republicana e
federativa ser recente (demarca 2 décadas da implantacao do SUAS), ja evidencia o acimulo
de informacdes e o uso intrinseco do Cadastro Unico para definir seu publico alvo dentre
outras a¢c6es. Num segundo momento, apresenta-se o resultado de um estudo empirico sobre
a desigualdade social com base em indicadores advindos, tanto de instituto de pesquisa
oficiais, quanto do Cadunico. A relevancia destes conteudos se faz pelo necessario alerta de

gue o uso de informacdes sistematizadas e analisadas contribuem para a gestéo de politicas

5 Este estudo compde a pesquisa desenvolvida no ambito da Universidade Estadual de Londrina, sob o titulo
“Analise da desigualdade social em Londrina — leitura continuada articulando indicadores sociais e econémicos”.
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sociais e, consequentemente, podem incidir no aumento do acesso ao sistema protetivo

brasileiro.

2 DESENVOLVIMENTO

No Brasil, a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004, foi preconizado
o aprimoramento de um modelo de gestdo baseado na utilizacdo das ferramentas de
informacé&o, com o objetivo de possibilitar:

[...] A mensuracdo da eficiéncia e da eficacia das agdes previstas nos Planos de
Assisténcia Social; a transparéncia; o acompanhamento; a avaliacdo do sistema e a
realizacao de estudos, pesquisas e diagndésticos a fim de contribuir para a formulacéo
da politica pelas trés esferas de governo. Agregado a isto, a Conferéncia ainda aponta
para a necessidade de utilizagdo de um sistema de informagdo em orgamento publico
também para as trés esferas de governo. [...] (Brasil, 2004, p. 55-56)

E legitima a preocupac&o em criar ou aprimorar sistemas de informacdo que subsidiassem a
operacionalizagdo da politica social, pois, se trata de um grande desafio realizar acdes
articuladas entre os trés entes federativos com bons indices de efetividade em um pais como
o Brasil, dada suas dimensfes continentais e as especificidades de cada regido. Desse modo,
é imprescindivel um sistema solido de informacgdes para nortear o alinhamento dos servigos
ofertados a populagéo.

Como aponta o trecho citado acima, a PNAS também traz para a discussdo a necessidade de
sistematizar as informagdes que tangem o financiamento publico, com o objetivo de otimizar
a aplicacé@o dos recursos orgamentarios do pais.

As informag@es sdo importantes aliadas no direcionamento e aplicacéo das verbas publicas,
pois através do levantamento de dados, estatisticas e o desenvolvimento de indicadores
sociais é possivel mapear as demandas e necessidades dos diferentes territorios.

De acordo com Jannuzzi (2018, p. 9):

[...] A efetividade das politicas publicas depende de muitos outros fatores institucionais
e operacionais, mas a disponibilidade da informacao estatistica de boa qualidade e
regularidade potencializa as chances de sucesso, ao permitir a identificacdo de
demandas sociais latentes na sociedade (e sua vocalizagao por grupos interessados
em influenciar a agenda governamental), viabilizar a elaboracéo de diagnosticos mais
robustos em escopo e escala territorial, possibilitar o mapeamento de capacidade de
gestdo e atendimento de servicos no territério e oportunizar indicadores de
monitoramento e avaliagcdo, mais gerais e as vezes mais especificos, de politicas e
programas.

A producédo de estatisticas e indicadores sociais permite que os profissionais e gestores da
politica de assisténcia social se aproximem do territério onde estdo atuando e da populacéo

ali pertencente, sem perder a dimensao dialética do cotidiano “[...] Em suma, o conhecimento
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e utilizacdo dos indicadores sociais provém a compreensdo do movimento da totalidade, da
vida das sociedades” (Ywata; Giroto; Rocha, 2008, p. 1).
Arregui e Santos (2009, p. 75) explicam que a informacdo possui uma dimensao técnica e
politica, a dimensao técnica trata “[...] do aprimoramento e da institucionalizacédo das funcbes
de vigilancia, monitoramento e avaliacdo, entendidas como parte do processo de gestao, no
qual o uso de dados e informagao deve realimentar a politica e suas provisées”.

Dessa forma, é na dimensdo técnica que os dados colhidos através dos sistemas de
informac&@o permitem o desenvolvimento de diagndsticos socioterritoriais, onde é possivel
identificar as possiveis vulnerabilidades, situacdes de risco e desprotecbes no territorio,
ressaltamos que esse processo constitui 0 cerne da vigilancia socioassistencial, que traz
como foco o monitoramento das mudangas sociais existentes no recorte territorial proposto.
Ademais, através dos registos cadastrais dos usuarios é possivel tracar o perfil populacional
e mensurar, por exemplo, quais ciclos de vida predominam em dado territorio, ou outras

particularidades que tangem a vida social. Dessa forma, Jannuzzi (2001, p. 154) orienta que

Ter conhecimento estruturado acerca das caracteristicas dos publicos-alvo, da
realidade sociodemogréfica de vivéncia deles, das potencialidades e fragilidades da
economia, da dinamica conjuntural do emprego, das restricGes e condicionantes
ambientais desse contexto de vivéncia € um bom ponto de partida para assegurar que
0s programas e outras acgoes publicas estejam mais ajustados as necessidades de
seus publicos-alvo e ao contexto da intervencao social, 0 que amplia as chances de
sucesso e de efetividade das Politicas Publicas no pais.

Com a producdo de dados qualitativos também é possivel avaliar o alcance e mensurar a
eficacia das acbes desenvolvidas, monitorar e avaliar a atuagcédo da gestao na incorporacéo
das demandas da sociedade nas agendas de governo.

Os gestores por sua vez, mediante a leitura da realidade através das informacdes tratadas
podem elencar “os problemas prioritarios e suas respectivas causalidades” (Brasil, 2013, p.
68) e vislumbrar “recursos e potencialidades locais que delimitam as reais oportunidades e
alternativas de desenvolvimento de uma intervencdo” (idem).

Com relacdo a dimensdo politica, os autores Arregui e Santos (2009, p.75) expdem que:

[...]JE uma acéo politica devido & importancia de tornarmos publicas informacdes de
qualidade (indicadores de monitoramento e avaliacdo, resultados de programas,
projetos, beneficios e servicos) para que usudrios da assisténcia social e a prépria
sociedade possam influenciar nos rumos da politica, fortalecendo a cultura de
transparéncia, de prestagéo de contas e de controle social na administragao publica.

A publicizagéo das informag@es sobre a politica de assisténcia social para a populagdo vai ao
encontro das diretrizes da prépria politica, onde prevé a participacdo da populacdo nas
decisfes. Dessa forma, a producéo de indicadores e a divulgacdo dos mesmos corroboram

para o fortalecimento de uma gestdo democratica, pois “[...] somente informada pode uma
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populacdo fazer um julgamento claro sobre a validade das oportunidades e dos instrumentos
postos a sua disposicao” (Ammann, 1977, p. 25).

Faleiros (2013, p. 43) também corrobora com a ideia de que o compartilhamento de
informacfes com a sociedade contribui diretamente para o fortalecimento do Controle Social,
isso porque “[...] A informacé&o constitui um eixo central para o exercicio da cidadania, ou para
subsidiar a tomada de decisbes e para gestao da prépria sociedade”.

Nas ultimas décadas, no bojo da descentralizacdo na prestacdo de servigos sociais das
instancias federal e estadual para as prefeituras, alguns 6rgéos publicos vém disponibilizando
os dados de seus cadastros para outras finalidades, que néo apenas o controle administrativo
ou registro legal para o qual foram idealizados. Com isso, tem possibilitado a construgéo de
novos indicadores para monitoramento de programas e formulacdo de politicas sociais,
especialmente em ambito municipal (Jannuzzi, 2001, p. 51).

E importante identificar o contexto histérico da criacdo do Cadastro Unico e como o mesmo
foi executado ao longo do periodo proposto, observando, em especial, as tratativas do
Governo Federal frente a ele e os demais programas sociais.

Dentro do que se diz respeito a desigualdade social, pensa-la a partir de dados do Cadastro
Unico traz a luz estatisticas necessarias para que as politicas publicas possam ser avaliadas,
assim como, aprimoradas diante esses dados.

O Cadastro Unico representou um avango significativo na perspectiva de coleta de dados,
sistematizagdo das informagfes e unificacdo de uma base de dados dos cidadaos que
necessitam acessar 0s programas sociais. Analisar, de forma sistematizada, tais dados nos
permitem progredir no dialogo entre os territérios, usuarios das Politicas Publicas, em especial
da Assisténcia Social e a vigilancia socioassistencial.

Uma abordagem sistematizada sobre os dados cria possibilidades em gerar, nas gestbes
publicas, o conhecimento sobre o potencial dessas informacdes, otimizando o emprego dos
programas e impactando diretamente o cenario de desigualdade social. Um dos grandes
desafios postos é avancarmos na organizacdo e andlise de dados obtidos e contribuir, por

sua vez, para a discussao sobre a desigualdade social.
3 DESIGUALDADE SOCIAL: UMA ANALISE DE DADOS

O Cadastro Unico (CadUnico) foi instituido através do Decreto 3.877 de 2001, com a
finalidade de concentrar as politicas sociais do Governo Federal. Dentre as politicas

abarcadas a mais notoria é o Programa Bolsa Familia (PBF), onde o Cadastro Unico foi
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principal instrumento de selecdo e identificacdo de familias a serem beneficiadas pelo
Programa.

O CadUnico retne o principal conjunto de informacdes de familias brasileiras em situag&o
de pobreza e de extrema pobreza, norteando programas nas esferas federais, estaduais e
municipais que atendem as camadas mais vulneraveis da populacao.

A identificacdo das familias de baixa renda e respectiva alimentacao dos dados referentes a
elas no Cadastro ficam a cargo das prefeituras municipais, onde é previsto visita domiciliar
para 20% das familias cadastradas.

As informacdes contidas no CadUnico s&o valiosas para obtermos um retrato amplo e rico
das familias em situagéo de vulnerabilidade social, contendo informa¢8es como idade, renda
per capita, caracteristicas do domicilio, acesso a agua, energia elétrica, coleta de lixo,
caracteristicas da via como iluminag&o a calgamento, etc.

Os dados concentrados no CadUnico, através da plataforma CECAD, fornecem uma
perspectiva sobre o profundo cenério de desigualdade social e econdmico ao qual parte da
populacdo brasileira é assolada, podendo, por meio desses dados, obtermos essas
informagbes acerca de territérios especificos, vislumbrando, com mais precisdo, as
particularidades de cada territério.

O CadUnico possui papel impar na gestdo de politicas e de programas sociais que visam a
reducdo da pobreza e da desigualdade absoluta visto que tal cenério é uma constante em
nosso tecido social ao longo da histéria politica social brasileira.

Como se sabe,

A tendéncia historica de concentragdo de renda e de propriedade no Brasil € um dos
principais obstaculos a serem enfrentados. Paises com renda per capita similar a
brasileira tém 10% de pobres em sua populagdo, enquanto nés estamos na casa dos
30%. Segundo dados oficiais, cerca de 55 milhdes de brasileiros vivem em situagcdo
de pobreza. Destes, cerca de 22 milhdes em indigéncia. No debate sobre os desafios
para a superacao deste quadro, a relagao entre politica econdmica e politicas sociais
ocupa um lugar central. (Weissheimer, 2006, p. 10).

O impacto dos programas sociais na vida das pessoas mais vulneraveis, em especial, a partir
de programas de transferéncia de renda, tem por objetivo reduzir desigualdades sociais e
regionais, tais acdes preponderam as iniciativas no que tange a medidas de combate a
desigualdade. Todo esse cendrio se torna ainda mais complexo num pais extremamente
desigual, onde suas instituicdes democraticas sdo recentes e frageis, constituindo grandes
desafios no estabelecimento de politicas.

Diante do cenério de desigualdade social, temos a possibilidade de analisar indicadores
sociais que podem nos dar a dimensao sobre 0 avanco ou retrocesso das politicas publicas

adotadas, de acordo com Jannuzzi (2001, p. 23):
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Os indicadores produto (outcome ou output indicators) sao aqueles mais propriamente
vinculados as dimens@es empiricas da realidade social, referidos as variaveis
resultantes de processos sociais complexos, como a esperanca de vida ao nascer,
proporcdo de criancas fora da escola ou nivel de pobreza. S&o medidas
representativas das condicdes de vida, saude, nivel de renda da populagéo,
indicativas da presenca, auséncia, avangos ou retrocessos das politicas sociais
formuladas. Enquanto os indicadores-insumo quantificam os recursos disponibilizados
das diversas politicas sociais, os indicadores-produto retratam os resultados efetivos
dessas politicas.

De forma mais destacada, o PBF desempenha papel preponderante nas politicas de
combate a desigualdade social, especialmente na transferéncia de renda destinadas a
parcela mais vulneravel da populacdo. O PBF vem em conjunto com as politicas sociais, em
especial, com a sua vinculagdo dentro do tripé da Seguridade Social (Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social), intrinseco a politica publica da Assisténcia Social. Tal politica intervém
para garantir seguranga socioassistenciais: (i) renda; (ii) acolhida; (iii) convivéncia familiar e
comunitaria; (iv) autonomia; e (v) apoio e auxilio®. O que contribui para alcancar uma parcela
da populagdo mais vulneravel social e economicamente, muitas vezes invisibilizadas por
parte do Estado.

Assim,

[...] pessoas que estavam fora do alcance das politicas sociais e que viviam em
situacdo de grande pobreza passaram a ser beneficiadas por uma rede de protegéo
social inédita em suas vidas — e inédita no Brasil. E para quem ndo tinha
praticamente nada, ter algum avango de renda, mesmo que pequeno, ja causa um
grande impacto na vida. (Weissheimer, 2006, p. 12).

Por meio de unidades publicas que oferecem servi¢os socioassistenciais, o PBF alcanca o
seu publico-alvo em estreita relagdo com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), na
medida em que a protecdo de renda transferida constitui um dos direitos socioassistenciais.
Vale destacar que o PBF potencializou o CadUnico transformando-o em um importante
banco de dados sociais de diagnéstico e mecanismo de criagdo e apoio a programas sociais
e servicos municipais, estaduais ou federas. Neste sentido, ndo ha como desvincular o PBF
do Cadastro Unico.

Dessa maneira,

O Cadastro deve, por principio, ser o registro administrativo no qual se baseia uma
gama de politicas sociais e, neste sentido, pode e deve ser entendido como algo
maior do que o Bolsa Familia. Ao mesmo tempo, entretanto, sabe-se que o esfor¢go
para a construcdo de um registro administrativo do porte do CadUnico s6 seria
viabilizado se houvesse um forte programa usudrio. Este programa foi o Bolsa
Familia. (Paiva; Falcdo; Bartholo, 2013, p. 30).

Além disso,

6 As segurangas socioassistenciais estdo previstas no artigo 4° da NOB/2012.
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[...] o CadUnico, que teve sua expansdo e consolidacio ancorada na trajetéria de
expansdo do PBF, em 2011 ampliou sua utilizagao para mais de dezoito programas
do governo federal (Minha Casa Minha Vida, Programa Bolsa Verde, Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, Tarifa Social de
Energia Elétrica, Telefone Popular, Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil,
entre outros),5 constituindo-se na porta de entrada para o acesso a boa parte das
politicas sociais brasileiras, justamente aquelas voltadas para a parcela da
populacéo historicamente com menor visibilidade para a politica publica. (Camargo
et al, 2013, p. 160).

A construcdo de um cadastro que reune dados pertinentes a uma faixa da populacéo,
notoriamente em estado de vulnerabilidade social, em uma determinada localidade, pode
fornecer subsidio sobre determinada realidade social, permitindo a verificacdo do contexto de
desigualdade territorial.

E importante destacar que foi suprimida a categoria de extrema pobreza que, até dezembro
de 2022, eram as familias com renda per capita de até R$105,00, em especial essa
especificacdo era utilizada para as familias unipessoais, pois, a possibilidade de receber o
entdo Auxilio Brasil se dava dentro desta faixa de renda para as pessoas que moram sozinhas.
A partir de janeiro de 2023, com a retomada do “Novo Programa Bolsa Familia” pelo governo
federal, passa-se a considerar apenas a situacdo de pobreza com renda per capita de até
R$218,00, inclusive para as familias unipessoais.

Neste estudo, nosso olhar se dirige a dois municipios com universo populacional bastante
distintos, conforme o mais recente Censo Demogréfico (IBGE, 2023), o municipio de Londrina
tem uma populagéo total de 555.965 habitantes, ao passo que Nova Esperanca concentra
26.585 pessoas. Em termo da politica de assisténcia social, esses municipios se classificam
como de grande e pequeno porte, respectivamente.

Para nos aproximarmos da leitura da desigualdade social, aqui utilizamos o Cadastro Unico
como plataforma que agrega informacdes das familias mais empobrecidas. No entanto,
reconhecemos a importancia de também identificar o extremo oposto do espectro da
desigualdade social, ou seja, identificar a riqueza presente nos municipios estudados.

Nesse sentido, trazemos os dados referente as informagfes sobre renda presente nas
declaracdes de imposto de renda dos municipes de Nova Esperanca e de Londrina que estéo

publicizados no Mapa da Riqueza (2023).

Figura 1 — Mapa de identificacdo da renda média da populacédo dos municipios de Londrina
e de Nova Esperanca/PR.
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A Figura 1 ilustra uma grande disparidade na renda média da populacdo entre os dois
municipios, com Londrina apresentando uma populacdo com renda mais de duas vezes
superior a de Nova Esperanca. Certamente, isso influencia a qualidade de vida da populagéo
e o desenvolvimento das politicas municipais. E importante notar que, ndo apenas a renda
em Londrina é maior, mas também o patriménio liquido, que é aproximadamente trés vezes
superior, conforme demonstrado na Tabela 1. Contudo, chamamos a atengcdo sobre a
proporcdo que sO se manifesta quando analisamos os dados em relagdo a média da
populacao, o que ndo se mantém se considerarmos apenas as variaveis de renda e patrimonio

liquido dos declarantes.

Tabela 1 — Comparacéo de renda média e do patrimdnio liquido da populacdo declarante e
ndo declarante nos municipios de Londrina e de Nova Esperanca, 2020.

Renda Pat’rlm_onlo Renda Média Pat,rlm_onlo
o Liquido Liquido
L Declarantes Média da 20 dos g
Municipio ~ Médio da Médio dos
(%) Populagcédo = Declarantes
(R$) Populacéo (R$) Declarantes
(R$) (R9)

Londrina/PR 22,10% R$2.144,06 @ R$90.284,26 R$9.702,36 R$408.556,00
Nova Esperanca/PR 11,61% R$855,33 R$35.701,29 R$7.365,08 R$307.404,54

Fonte: FGV Social, 2020.

Nota: dados trabalhados pelas autoras.
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Esses dados nos sugerem que a desigualdade social em Nova Esperanca € mais acentuada
do que em Londrina. Ainda, na andalise da Tabela 1, observamos que, quando consideramos
apenas a renda dos declarantes, ha uma diferenca de aproximadamente 30% a mais do que
na renda e no patriménio dos declarantes de Londrina em relacdo a Nova Esperanca. Essa
diferenca percentual aumenta cerca de 300% quando ponderamos a renda e o patriménio
liquido da média da populacdo. Ou seja, a concentracdo de renda em Nova Esperanca é
significativamente mais expressiva do que em Londrina.

Além disso, em Nova Esperanga, a renda média dos declarantes é até 8,6 vezes maior do
que a renda média da populacao, isto é, 11,61% dos habitantes detém essa concentracdo de
renda. Por outro lado, em Londrina, embora haja uma disparidade na renda média entre
declarantes e nao declarantes, essa diferenca € de apenas 4,5 vezes, evidenciando que em
ambos 0s municipios ha concentracdo de renda, mas que em Nova Esperanca essa
concentracdo € mais intensa. Essa relacdo sugere que o empobrecimento da populacdo do
municipio de pequeno porte é mais pronunciado, demandando maior atengao das politicas de
protecao social, o que geralmente ndo ocorre.

Ao examinarmos os dados do CadUnico, notamos, por outro lado, através da Tabela 2 e da
Tabela 3, que a condigc&o de pobreza, representada por familias que recebem até meio salario
minimo, prevalece em ambos 0s municipios. No entanto, ressaltamos que em Londrina ha um
maior niumero de familias com renda familiar per capita inferior a $109,00, o que sugere que,
embora a concentragdo de renda seja maior em Nova Esperanca, a condi¢cdo de pobreza é

mais intensa no municipio de Londrina.

Tabela 2 —Numero de familias cadastradas pela faixa de renda familiar per capita no Cadastro
Unico do municipio de Nova Esperanca/PR

Faixa da renda familiar per capita Familias Cadastradas
Pobreza 1 (até R$ 109) 1.000

Pobreza 2 (de R$ 109 a R$ 218) 637

Baixa Renda 1.318
Acima de 1/2 S.M. 2.118
Sem Resposta 0

TOTAL 5.073

Fonte: CECAD (2024).
Nota: dados trabalhados pelas autoras.

Tabela 3—Numero de familias cadastradas pela faixa de renda familiar per capita no Cadastro
Unico do municipio de Londrina/PR.
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Faixa da renda familiar per capita Familias Cadastradas
Pobreza 1 (até R$ 109) 51.178

Pobreza 2 (de R$ 109 a R$ 218) 15.763

Baixa Renda 5.623
Acima de 1/2 S.M. 3.591
Sem Resposta 0
TOTAL 76.156

Fonte: CECAD (2024).
Nota: dados trabalhados pelas autoras.

Os dados das Tabelas 2 e 3 sugerem que no municipio de menor porte existem mais
oportunidades de acesso a renda, mesmo que seja uma renda baixa, como por exemplo na
zona rural. No que concerne ao municipio de maior porte, ndo héa tantas oportunidades para
agueles trabalhadores com menor qualificacdo, o que torna a entrada no mercado de trabalho
mais concorrida.

Com isso, destacamos gue no municipio de Nova Esperan¢a/PR, ha um numero expressivo
de familias cadastradas com renda acima de meio salario minimo (Tabela 2), o que pode nos
apontar a uma grande procura da populagdo por outros programas e beneficios sociais além
do Bolsa Familia (Tabela 4). Esses programas podem incluir a carteira do idoso, a carteira do
ID jovem, o programa estadual Leite das Criancas e a participacdo em servi¢os de convivéncia
e fortalecimento de vinculos, beneficios muito necessarios para familias com poder aquisitivo

mais restrito.

Tabela 4 — Namero de familias cadastradas no Cadastro Unico que recebem o Programa
Bolsa Familia no municipio de Nova Esperanc¢a/PR.

Estado cadastral da familia

Recebem o BPF TOTAL
Cadastrado Sem resposta

Nao 3.372 0 3.372

Sim 1.701 0 1.701

TOTAL 5.073 0 5.073

Fonte: CECAD (2024).
Nota: dados trabalhados pelas autoras.

Tabela 5 — Namero de familias cadastradas no Cadastro Unico que recebem o Programa
Bolsa Familia no municipio de Londrina/PR.

Estado cadastral da familia
Recebem o BPF TOTAL
Cadastrado Sem resposta  Sem registro civil
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Nao

46.579 0 1 46.580
Sim 29.576 0 0 29.576
TOTAL 76.155 0 1 76.156

Fonte: CECAD (2024).
Nota: dados trabalhados pelas autoras.

Diante do exposto nas Tabelas 4 e 5, é notavel que a condi¢cdo de pobreza em Londrina seja
mais expressa, visto que aproximadamente 39% das familias cadastradas no CadUnico
recebem o beneficio do PBF, em comparacédo com Nova Esperanca, onde cerca de 33% das
familias s@o beneficiadas. Isso sugere que, em municipios de menor porte, a pobreza extrema
possa ser menos prevalente, possivelmente devido a presencga de oportunidades de renda
menos exigentes e a existéncia potencial de uma rede de prote¢do sustentada por lagos
familiares e comunitarios. Em contrapartida, no municipio de Londrina, € plausivel que a
condicdo de pobreza esteja associada a oportunidades mais desafiadoras em grandes centros
urbanos, onde ha concentracdo de sujeitos expropriados de bens e vulneraveis a exploracéo.
Destarte, a p6s o periodo da pandemia da COVID-19, durante o qual a ampliacdo dos
beneficios de transferéncia de renda foi necesséria devido a gravidade desse momento tanto
para 0 mundo quanto para o Brasil, houve um aumento na demanda da populagéo por esses
beneficios e, consequentemente, pelos servicos oferecidos pela Politica de Assisténcia
Social. Esse fendmeno resultou na inclusdo de uma parcela da populagdo que nunca havia
recorrido a tais servicos, gerando uma maior visibilidade e debate sobre a importancia da
transferéncia de renda como politica de protecédo social e direito. Como resultado, muitos
individuos procuraram se inscrever no Cadastro Unico.

O que nos leva a reflexdo de que, mesmo as familias ultrapassando as rendas per capitas
estabelecidas para os programas de transferéncia de renda, sendo o Programa Bolsa Familia
ou o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), ainda buscam protecéo de renda, uma vez
que é necessaria a suplementacgéo para sobreviver.

Desse modo, podemos inferir que as politicas sociais precisam ser reformuladas, em especial
os critérios pautados no recorte de rendas per capitas, indicando a necessidade do seu
aumento, para que mais pessoas possam ser beneficiadas. Dessa maneira, as provisdes das
politicas sociais, oferecidas por seus servicos, beneficios, programas e projetos nédo
conseguem dar conta de atender a real necessidade e essa lacuna deixa um vazio protetivo
gue precisa ser lancado a luz.

E ainda, de maneira mais profunda, nos leva a desembocar numa proposta maior de
transferéncia de renda, como a renda basica universal defendida por Eduardo Suplicy (PT) ha

20 anos, que pode trazer mais liberdade, dignidade a toda a populacdo, podendo oportunizar
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autonomia financeira as mulheres, por exemplo, refletindo positivamente em outros problemas

sociais, como a violéncia doméstica e a violéncia sexual.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Percebemos que a compreensdo dos dados que evidenciam a desigualdade social € uma
tarefa complexa, assim como o manuseio das estatisticas produzidas requer o aprimoramento
de conhecimentos na construgéo de indicadores sociais, que consigam quantificar. de forma
efetiva. as diferencas sociais, considerando a apreensdo das dindmicas e especificidades
locais e sociais.

O tratamento dos dados neste trabalho evidenciou que a desigualdade social se faz presente
de forma marcante, tanto em municipios de pequeno quanto de grande porte. Nos chamou
atencdo a condicdo de que, em municipios de grande porte, 0 nimero de pessoas em
condicdo de extrema pobreza é bastante significativo, 0 que demonstra que as oportunidades
oferecidas ndo sao acessiveis a todos, ao contrario, concentrando-se nas areas urbanas,
onde muitos vivem as bordas da sociedade capitalista, os quais formam aglomerado de
sujeitos nem conseguem ser explorados.

Por outro lado, em municipios de pequeno porte, embora a pobreza extrema seja menos
significativa, supostamente devido a existéncia de oportunidades de renda menos exigentes
e a possivel presenca de uma rede de protecdo sustentada por lagcos familiares, a
concentrac@o de renda é mais alta. O municipio de pequeno porte estudado apresenta um
namero consideravel de pessoas com alto acumulo de renda e patriménio, ilustrando a
quantidade de recursos financeiros disponiveis e a sua apropriagdo por poucos.
Compreendemos que as desigualdades apresentadas constituem organicamente a sociedade
capitalista, mas revelam a importancia das politicas sociais, especialmente as de transferéncia

de renda para a populacao.
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