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Resumo: O presente texto buscou problematizar as crises migratérias e sua relacdo com a
América Latina do ponto de vista normativo. Utilizando-se de uma abordagem qualitativa,
foram definidos como procedimentos metodoldgicos a reviséo bibliografica e levantamento
documental, essencialmente as legislacbes migratérias dos paises do MERCOSUL, quais
sejam: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Verificou-se mudangas significativas nas
legislacdes migratorias desses paises, que buscaram se aproximar da logica dos direitos
humanos. Todavia, em alguns casos, as mudancas também representaram recuos no
processo de garantia e efetivacdo dos direitos da populagdo migrante.

Palavras-chave: Migracdo internacional; Crise Migratoria; Legislacdo migratoria; Direitos
humanos; América Latina.

Abstract: This text sought to problematize the migratory crises and their relationship with Latin
America from a normative point of view. Using a qualitative approach, the methodological
procedures were defined as a bibliographic review and documentary survey, essentially the
migration legislation of the MERCOSUR countries, namely: Argentina, Brazil, Paraguay and
Uruguay. There were significant changes in the migration legislation of these countries, which
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sought to get closer to the logic of human rights. However, in some cases, the changes also
represented setbacks in the process of guaranteeing and enforcing the rights of the migrant
population.

Keywords: International migration; Migration crisis; Migration legislation; Human rights; Latin
America.

1. INTRODUCAO

Ao trazer o debate das migrac6es na América Latina, partimos da premissa de que a
regido é dotada de diferencialidades étnicas; culturais; econdmicas; politicas e sociais, que
conformam as particularidades de cada formacgao socioterritorial, 0 que de antemao pode se
tornar um obstaculos aos estudos que tratam da totalidade do continente. Mesmo porque
dentro dos préprios territérios dos Estados-nacao tais diferencialidades também se fazem
presentes. Ao recuperar a totalidade como método de analise podemos indicar que,
problematizar as migragcbes no continente significa pensar em explicacbes globais,
considerando que o capitalismo global € o produtor das desigualdades entre paises e regides,
como indicou Amin (2020).

Assim, a associagdo entre capitalismo e colonialismo estdo nas raizes da posicao da
América Latina na divisdo internacional do trabalho, que perpassa sua exploragcédo e a
concentracdo de riqueza (Basso, 2018); a usurpacdo dos recursos naturais abundantes e a
presenga continua - econémica e politica - do capitalismo do norte no continente (Boron;
2020). As migrag0fes, portanto, também fazem parte do contexto latinoamericano ao longo da
historia, quer seja como paises de emigracdo ou de instalacdo, ou ainda de transito, a
depender das intencionalidades internas e externas dos paises do norte global, como
podemos verificar ao analisarmos os fluxos migratérios atuais no sentido Sul-Sul (Villen, 2015;
Baeninger; Peres, 2017).

Posto isso, definiu-se como objetivo geral deste texto problematizar as crises
migratérias e sua relacdo com a América Latina do ponto de vista normativo e, enquanto uma
abordagem qualitativa, adotou-se como procedimentos metodolégicos a revisédo bibliogréfica
e o levantamento documental das legislagbes migratorias de paises da regido, selecionados
intencionalmente a partir dos paises que integram o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
quais sejam: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Em funcdo do objetivo tracado para a
presente discussdo, além desta introducéo, duas secdes compdem este trabalho. Na primeira,
€ apresentado um breve debate sobre a crise migratéria, seu processo de surgimento e suas
implicacdes para as migracdes internacionais. J& na segunda sec¢éo, contextualizam-se as
migracfes nos paises do MERCOSUL, e faz-se uma aproximacao das legislacdes

migratorias, considerando a previséo legal de direitos aos migrantes.
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2. A CRISE MIGRATORIA: UMA CRISE DO REFUGIO

Historicamente, os fluxos migratérios internacionais expressam fendmenos sociais -
internos e/ou externos - que se traduzem em movimentos para outras fronteiras nacionais, e
podem ocorrer em funcao de fatores distintos. Ao apontar que os fluxos migratérios sdo um
fendbmeno nao recente, portanto, histérico, Dutra (2013) destaca que esses fluxos entrelagcam-
se com fatores politicos, culturais, econdmicos, etc. A isto, soma-se o fato de que “a migragéo
internacional vem sendo promovida ao longo de muitos anos, tendo sofrido intensificacdo nas
ultimas décadas” (Sousa Domingos, 2022, p. 30), o que implica afirmar que os fluxos
migratorios internacionais sofrem alteracdes ao longo do curso da historia.

Mas, se os elementos politicos, econbmicos, culturais etc. sempre estiveram na base
das migra¢des internacionais, o que vem a ser uma crise migratéria? Como podemos afirmar
que estamos ou nao diante de uma crise migratdria? Desde quando passou-se a designar por
crise migratéria? O que ha de diferente nos fluxos migratérios mais recentes que nos levam a
afirmar que estes expressam uma crise migratéria? Ora, buscando fazer um exercicio
reflexivo sobre as questdes colocadas, concordamos com Gomes e Lopes (2017) quando
apontam que, ainda que as migracdes forcadas, que dao origem ao reflgio, tenham iniciado
ja em um passado distante, foi apenas a partir do século XX que ganharam destaque,
fundamentalmente por ter se tornado um problema europeu - 0 que denotou urgéncia no
estabelecimento de normas mais especificas para regular a questéo do refagio. Neste sentido,
depreende-se que a crise migratéria ndo é um fendbmeno recente: sua base é o sistema de
poder eurocéntrico que, transformando seus valores em universais, desloca os demais
Estados-nacionais a uma posi¢cado de profunda dependéncia (Gomes; Lopes, 2017). Ou seja,
a crise migratoria € um produto historico-estrutural, uma vez que a migragdo vem expressando
“um processo que acompanha a dinAmica da aceleragao do capitalismo monopolista, que se
relaciona estreitamente com os fluxos financeiros, mercado de trabalho e mobilidade da forca
de trabalho” (Sousa Domingos, 2022, p. 19).

Ja no século XXI, a crise migratoria volta a ganhar destaque entre o final de 2014 e
inicio de 2015, quando os paises europeus passaram a questionar o niamero crescente de
refugiados, vindos majoritariamente da Siria, Iraque e Afeganistdo, que passaram a se
deslocar em direcdo ao bloco econémico da Unido Europeia via mar meditarraneo ou,
alternativamente, pelo leste europeu, 0 que passou entdo a ser designada de crise de
refugiados europeia (Gomes; Lopes, 2017). Diante de tal colocagéo, destacamos que, embora
nas ultimas duas décadas o namero de refugiados tenha passado de 17 milhdes para 34
milhdes - representando pouco mais de 16% do total de aumento no nimero de imigrantes

internacionais (ONU, 2020), os requerentes de asilo e refugiados “[...] representavam cerca
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de 3% de todos os migrantes internacionais em paises de elevado rendimento, em
comparagao com 25% em paises de rendimento meédio e 50% em paises de baixo rendimento”
(OlIM, 2021).

Apesar de os paises europeus de elevado rendimento terem recebido um percentual
efetivamente inferior do total de refugiados mundiais, apontam (GOMES, LOPES, 2017), a
presenca destes cidaddos no continente foi transformada em uma questéo prioritaria para a
midia internacional, deixando a Europa em alerta constante e, no centro das politicas
migratorias restritivas adotadas, repete-se um dos mantras que caracteriza o pensamento
eurocéntrico expresso na dominagao politica, cultural, econémica etc,: “coloca-se o diferente,
0 estrangeiro, como culpado da falta de empregos, da situacdo politica e da retracéo
econbmica” (Gomes; Lopes, 2017, p. 4).

Feitas tais consideracdes, o que se pode depreender da literatura analisada - entre
outras, Baeninger e Peres (2017); Villen (2020); Gomes e Lopes (2017) - é que, no atual
século, foi a partir do final de 2014 e inicio de 2015 em que os fluxos migratérios internacionais
passaram a ser considerados como sendo um movimento de crise migratoria, em funcao dos
deslocamentos originados pelas guerras, perseguicdes politicas, religiosas etc., em suma, em
consequéncia das migragdes forcadas (Sassen, 2016). Assim, entendemos que, apesar de
que no rol de fatores que originam os fluxos migratérios, comumente, apontar-se como
principal teoria a neoclassica* (o fator econdmico), é o reflgio (ligado as migracdes forcadas),
o elemento central para a definicdo da crise migratéria - salvaguardadas as particularidades
dos distintos momentos histéricos. Nesta perspectiva, nosso entendimento vai de encontro ao

de Gomes e Lopes (2017) de que a crise migratéria é a propria crise de refugiados.

3. AS MIGRACOES NO CONTEXTO LATINOAMERICANO: BREVE
CONTEXTUALIZACAO

No decorrer da sua historia, os paises latinoamericanos tiveram que incluir a migragéo
como politica de Estado, marcadas ora pelas preferéncias do Estados-nagao ora pelo prisma
da seguranca publica. Pellegrino (2003) analisou as migracdes na regido a partir de distintos
periodos, sendo da colonizacéo até a dependéncia - caracterizada pela colonizagdo europeia
e 0 processo de escravizagdo da populacdo negra; internacionalizacdo econémica com maior

mobilidade de capitais e de pessoas, associada a ideologia liberal de liberdade; a crise de

4 A teoria neoclassica trata diretamente daqueles fluxos migratérios em que os migrantes deixam seus
paises em busca de emprego e melhores perspectivas de vida em outros Estados-nacionais. Ou seja,
como aponta Wenden (2016, p. 19), tratando-se do fator econbémico o principal motivo de
deslocamento, a teoria neoclassica nos remete ao “[..] encontro de fatores de oferta (“pull”’) e procura
(“push”) de méo de obra[...]".
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1929 e seu efeito - ao longo do tempo - no reordenamento das politicas migratorias para a
doutrina da seguranca nacional com restricbes e limitagbes a entrada de migrantes
alicercadas também nas bases do nacionalismo; xenofobia e racismo e por ultimo, entre os
anos de 1950 e 1975, considerando as heterogeneidades dos paises, ocorreu um crescimento
industrial e econdémico na regido que fortaleceu o éxodo rural e a migragéo interna, bem como
a emigracado para paises desenvolvidos e de reflgio e asilo politico (sobretudo no contexto
repressivo dos golpes militares latino-americanos).

E importante indicar que o continente é responsavel por um nimero expressivo de
trabalhadores migrantes no globo, que coloca a disposi¢cdo do capitalismo estadunidense
[mas ndo so6!] uma grande quantidade de forca de trabalho disposta, por necessidade, a
aceitar condi¢des de trabalho e horarios mais pesadas que as consideradas habituais (Basso,
2018). Somente na década de 1990, com as mudancas no cenario internacional (globalizacao
e mundializagdo da economia), a migracdo passa a compor uma agenda global, articulando
0S espacos nacionais, regionais e internacionais, causando impactos nas politicas migratorias
da América Latina, em um sentido de co-responsabilidade entre os paises, mobilizando atores
internacionais, nacionais e governamentais e da sociedade civil na gestdo das migracoes
(Domenech, 2007). Desde entdo, a regido vivenciou processos de acordos e criagdo de
espacos multilaterais que, dentre outros aspectos, abarcavam as migracoes.

A partir dos estudos de Domenech (2007); Barreto, Simdes e Serafim (2018) desde os
anos 2000, muitos paises da América Latina revisitaram suas legislacbes em termos das
migracdes, como demonstraremos a seguir e também é possivel perceber a entrada lenta e
gradual da migracdo na agenda regional e subregional, que se desdobra em diversas
normativas; Conferéncias e atuacdo de agéncias multilaterais® que vao imprimir uma politica
regional para as migracdes no século XXI, com destaque para o Acordo sobre Regularizagcado
Migrat6ria Interna do Mercosul; Acordo sobre Regularizagdo Migratéria Do Mercosul, Bolivia
e Chile, Acordo de Livre Transito e Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
Mercosul, entre outros.

Para além das construgdes regionais, é importante frisar a presenca dos organismos
internacionais na gestdo das migragdes, sobretudo, a partir dos acordos internacionais que
firmaram o Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada e Regular (2016) e o Pacto Global
para Refugiados (2018), liderados, dentre outros, pela Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU) e Organizacéo Internacional para as Migracdes (OIM) e dos quais boa parte dos paises
latino-americanos sdo signatarios. Diante disso, na sequéncia, sera apresentada as

mudancas no arcabouco juridico das migrac6es nos paises do MERCOSUL.

5 Sdo exemplos, o Tratado de Assuncéo (1991); Tratado de Ouro Preto (1994); A Conferéncia Sul
Americana sobre migrac6es (2000), dentre outros. Para saber mais, consulte Barreto, Simdes e Serafim
(2018).
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3.1. Legislacdes migratérias na América Latina: o caso do MERCOSUL.

A formacdo do MERCOSUL se d& com vistas aos aspectos comerciais de modo geral
(como a livre circulacdo de bens e servicos). Contudo, questdes referentes a livre circulagdo
de pessoas entre os paises ndo foram contempladas inicialmente no momento de instituicdo
do bloco (Barreto; Sim&es; Serafim, 2018). Em suma, a principio, o MERCOSUL objetivou o
nivelamento e a adequacéo de politicas econémicas entre os Estados-membros do bloco.
Os anos 2000 representam de fato, a entrada da migracdo como pauta delimitada na regiao.
Dentre os elementos que caracterizam a historicidade desse processo, a revisao das
legislacdes é tomada como objeto de pesquisa, considerando a dimenséo social e juridica do
direito de migrar na regiéo.

A comecar pela Argentina, a Lei vigente que regulamenta a questao migratéria no pais
(Ley de Migraciones n°. 25.871/2004) surge em substituicdo da antiga Lei formulada em 1981
(Ley General de Migraciones y Fomento, n°. 22.439/1981; ou “Ley Videla”). De modo geral, a
legislacdo de 1981 carregava os fortes tracos do periodo de ditadura civico-militar, com forte
inclinacdo para o principio da seguranca nacional, o que pressupunha o afastamento de
“inimigos externos”, ou seja, os nao nacionais. Por outro lado, fruto de pressdes exercidas por
movimentos sociais que tém como causas principais as questbes que atravessam a
populagdo imigrante, a Lei vigente passou a reconhecer os imigrantes enquanto sujeitos de
direitos - ja que a imigracéo foi considerada um direito humano conforme o Artigo 4°.

Na contramao do que passou a estabelecer a Lei de migracéo de 2004, a promulgacgéo
de um Decreto em 2017 (Decreto de Necesidad y Urgencia - DNU n°. 70/2017) - e que
entendemos ser um ato reacionario - trouxe algumas mudancgas (significativas) classificadas
como preconceituosas, ja que propunha a criminalizacdo e exclusdo de imigrantes em
territério argentino. O Artigo 4° do referido Decreto prevé uma lista de alteracdes para o Artigo
29° da Lei n° 25.871/2004, com alto teor de securitizagdo - principalmente ao elencar
requisitos a entrada e permanéncia no territério nacional, como na comprovagdo da auséncia
de antecedentes criminais ou outro documento equivalente®. Entretanto, em 2021, sob o
argumento de inconstitucionalidade, o entdo Presidente, Alberto Fernandez (2019-2023),
revogou as alteracdes que constavam no DNU n°. 70/2017. Diante de tal alteragdo, o 6rgao
oficial de comunicacédo do Estado argentino apontou que a decisdo do Presidente colocava a
Argentina “ mais uma vez no caminho da inclusédo e do respeito pelos direitos humanos dos
migrantes, valorizando a sua contribuicdo para a cultura e identidade do nosso pais”
(Argentina, 2021).

6 Ver mais em: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/158336/20170130.
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Se, por um lado, o Estado argentino aponta os direitos humanos como uma das
caracteristicas da legislacdo migratoria, por outro, destaca-se que muitas das vezes tais
discursos tendem a ocultar muitos aspectos fundamentais para a analise do processo de
permanéncia em territério nacional argentino, como é o caso da assimilacdo, apontado por

Eduardo Domenech:

En relacién a la insercion social y cultural de los inmigrantes, especificamente, el
Estado ha adoptado el discurso pluralista 0 multiculturalista como parte constitutiva de
su retérica de la inclusién. No obstante, a nuestro juicio, si bien el discurso oficial
argentino habria incorporado en buena medida elementos de la ideologia del
pluralismo cultural, la formulacién de sus proposiciones acerca de la insercion de los
migrantes denota la vigencia de la ideologia asimilacion (Domenech, 2007, p. 12).

Atendendo as alteracdes na legislagdo migratéria argentina aqui apresentadas - e
mesmo sem a abrangéncia da nossa andlise ao periodo Javier Milei -, verifica-se que a sua
aparente direcdo no sentido de garantia dos direitos humanos n&do eliminou o seu carater
securitarista.

A semelhanca da Argentina, o Brasil viveu um longo periodo de ditadura militar e,
consequentemente, o primeiro pacote legislativo que tratou de regulamentar a imigracdo (o
Estatuto do Estrangeiro, Lei n°® 6.815/1980) foi formulado neste contexto em que garantir a
seguranca nacional (essencialmente contra a ameaga comunista) se apresentava como 0
principal objetivo da autocracia que se instalara a época, enquanto parte da implementacdo
da Lei de Seguranca Nacional (Sprandel, 2015). O Estatuto do Estrangeiro vigorou até o ano
de 2017, com a promulgacdo da Lei de Migracdo (Lei n. 13.445/2017) que traz em sua
estrutura a perspectiva dos direitos humanos; e que também foi fruto dos tensionamentos da
sociedade civil organizada.

Em que pese a promulgacao da Lei n°. 13.445/2017, os avangos que se previam foram
contrariados por alguns retrocessos: o Decreto 9.199/2017, que regulamenta a referida Lei,
promoveu um total de 19 vetos. Entre outros destaques, cita-se a preservacao da terminologia
“imigrante clandestino” (no seu Art. 172°), o que no nosso entendimento resgata a perspetiva
de criminaliza¢do do imigrante, como se estabeleceu no Estatuto do Estrangeiro.

Do ponto de vista dos discursos, apesar de a ascensdo da extrema direita no Brasil
em 2018 ter promovido a intensificacdo das narrativas que contrariam qualquer tentativa de
avanco na legislacdo migratoria brasileira, a retomada do processo de formulagdo da Politica
Nacional de Migracdes, Reflgio e Apatridia (que estava estagnado ha cinco anos), permitiu o
ressurgimento de discursos favoraveis aos avancos que se esperam.

Os discursos contrarios aos avangos na legislagdo migratdria brasileira podem ser
observados a partir do posicionamento do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro - que
representa o pensamento de uma parcela significativa da populacéo brasileira - que ainda na

condicdo de Deputado Federal classificou os migrantes haitianos e sirios em territério
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brasileiro como sendo a escéria. Na contramao deste discurso, reconhece-se 0s avancos que

a Lei de Migracdo 13.445/2017 proporcionou, e apontam-se algumas saidas em dire¢édo a

uma legislacdo migratéria efetivamente vinculada aos direitos humanos:
Os proximos passos apontam nas seguintes diregdes: assegurar que a
regulamentacdo preserve esses avancos e que a lei ndo seja desfigurada nesse
processo; reivindicar a imediata definicdo do organismo de governo que sera
responsavel pela conducéo das politicas migratérias; buscar reverter de alguma forma
os vetos presidenciais, sobretudo aqueles que atingiram os povos indigenas e o que
negou anistia aos migrantes que se encontram em situagdo irregular; e promover
campanhas educativas e de esclarecimentos sobre a necessaria implementacao da
lei, de modo a combater, no campo das ideias, 0s setores contrarios a migragdo, o

que nao significa diminuir a atengdo sobre possiveis atitudes mais agressivas, que
irdo requerer denuncia junto as autoridades policiais (Oliveira, 2017, p. 178).

Nesta perspectiva, entendemos que no periodo analisado a legislacdo migratéria
brasileira apresentou avangos e recuos, ndo permitindo com isso a efetividade na garantia de
direitos as pessoas migrantes. Todavia, com a retomada das discussdes a respeito da Politica
Nacional e Migragfes, Refugio e Apatridia, desenha-se um cenario que tende a inclinar-se
mais para 0s avangos e nao para 0S recuos.

No caso do Paraguai, os fluxos migratérios tinham como bases legais a “Constitucion
de la Republica de Paraguay” e a Lei de Migracdes n° 978/1996. Logo nos primeiros artigos
da Lei n® 978/1996 € possivel detectar o carater nacionalista no trato do fenémeno migratorio,
uma vez que neles estdo expressas as condicionalidades aos imigrantes que nao se tendem
a se comprometer com o desenvolvimento nacional (Paraguai, 1996, Art. 2°). Destaca-se
ainda que a legislacédo migratéria paraguaia apresenta uma particularidade que a torna ainda
mais complexa: os fluxos migratdrios na fronteira com o Brasil.

Tais fluxos migratérios, que sdo histéricos, tém sido geradores de tensdes nas regides
limitrofes entre os dois paises. A respeito dos conflitos em regides fronteiricas, Albuquerque
(2008, p. 60) aponta que:

Os paises do Mercosul ndo querem perder suas respectivas soberanias nacionais e
terminam acentuando os sistemas de controle nas fronteiras nacionais. Em 2004, o
parlamento paraguaio aprovou a lei de seguranca fronteirica, que proibe a venda
de terras para o0s estrangeiros dos paises limitrofes num raio de cinquenta
quildmetros a partir do limite politico internacional. A medida atinge principalmente os
imigrantes brasileiros que vivem no Paraguai. A principal justificativa para aprovagéo

dessa lei foi o fato de tanto o Brasil como a Argentina terem legislagées semelhantes
(150 km e 100 km respectivamente).

Atualmente, ha uma nova lei em vigor (Lei n°® 6.984/2022). A recente legislacao
expressa avangos no sentido de reconhecer a necessidade de se pensar em politicas publicas
gue garantam direitos dos apatridas, refugiados, imigrantes e emigrantes na perspectiva dos
direitos humanos. Todavia, algumas mudancas provenientes da Lei n® 6.984/2022
impactaram as regras de residéncia e permanéncia proviséria de migrantes em territorio

paraguaio - prevendo-se multas e/ou deportacdo em caso de indocumentacdo. Tendo em
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conta o fluxo de brasileiros que permanentemente entram e saem do Paraguai, a Lei n°

6.984/2022 foi entendida por alguns setores como sendo progressista:

Uma das principais mudangas em relacéo a edicéo anterior da lei é a possibilidade de
os residentes temporarios obterem a identidade paraguaia. Antes, apenas oS
residentes permanentes poderiam adquirir 0 documento. Com isso, os residentes
temporarios passardo a fazer tramites e ter direito a servigos publicos (Paro, 2022,

s/p).

Embora tais avancos ndo anulem os conflitos fronteiricos, entendemos que as
mudancas em relagdo a documentagdo sdo fundamentais, uma vez que o0 acesso de
migrantes aos servi¢cos publicos, em muitos casos, sdo condicionados pela apresentacdo de
documentos.

Direcionando a aten¢éo para o Uruguai, encontra-se no Art. 37° da Constituicéo (1967)
a defesa do direito da mobilidade humana no territério uruguaio e, para tanto, enfatiza a
importancia das legislacbes regulamentadoras. Nesse sentido, a Lei em vigor (Ley de
Migracion uruguaya n° 18.250/2008) garante os direitos de individuos que migram e de sua
familia, viabilizando assim o processo de integragdo na sociedade uruguaia. Destacamos que
chama-nos atencéao o fato de os direitos previstos para os migrantes independem da situacao
de documentado ou indocumentado, o que leva a caracterizagdo do pais enquanto um pais

acolhedor. E o que se pode observar nas palavras de Antonio Carlos Peixoto:

O Uruguai em territério € menor que o Rio Grande do Sul, sensivelmente menor. Um
ou dois rios mais caudalosos. Seja por ferrovia e posteriormente por rodovia, aquilo &
mais ou menos tranquilo para integrar. E uma relacéo tranquila com a imigragéo. Ou
seja, ndo ocorre ali, primeiro, a tensdo do ponto de vista cultural. O imigrante ndo é
visto com desconfianca, ele € bem aceito, qualquer que seja ele, judeu, “turco”,
qualquer coisa. Ndo ha problema (Peixoto, 2014, s/p).

Na mesma direcdo que Peixoto (2014), Sosa Marquez (2021) aponta que definicdo do
Uruguai enquanto um pais exemplar na construcdo de normativas migratérias passa pelo
lancamento em 2016 do Documento de Estruturacéo da Politica Migratéria no Uruguai, que
estabelece objetivos, principios gerais e estratégias para a politica migratéria uruguaia. Como

aponta a autora:

A importancia desta revisdo legal é para constatar como 0 progressismo e a
humanizagdo das migracGes foi incluida dentro da pauta juridica do Estado
uruguaio. As primeiras citagdes de migrantes ou estrangeiros na lei migratoria
carregavam o0 peso da época: ver 0 migrante como inimigo, alguém altamente
indesejavel ou que poderia representar um risco para o Estado. Com o passar
do tempo, essa nocao vai adequando-se até tornar-se o ordenamento juridico vigente,
que contém a visdo da pessoa migrante como um ser humano digno e merecedor de
respeito, a necessidade de ver as diferencas (género, etnia, diversidade cultural) e
nivela-las para tornar a integragédo mais facil e justa (Sosa Marquez, 2021, p. 9).

Somando-se a isto a flexibilizagéo das leis, isencdo e reducdes de alguns custos para
imigrantes  oriundos de Estados-membro do MERCOSUL (Sosa Marquez, 2021),

concordamos com a afirmacdo de que o Uruguai destaca-se por ter implementado uma
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legislagdo migratéria que contempla “os preceitos internacionais de dignidade humana
ratificados em tratados internacionais, bem como cria um ordenamento juridico que protege o
Estado e seus nacionais, sem criminalizar, condenar ou estigmatizar a migracao [...]" (Sosa
Marquez, 2021, p. 13).

Em sintese, afirma-se que o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai introduziram
alteracBes nas suas respectivas legislacbes migratérias, permitindo assim o afastamento da
l6gica de seguranca nacional. Todavia, tais alterac6es nao significaram avancos efetivos:
assiste-se ainda a persisténcia de resquicios do ideal securitario, como apontam os discursos
agui apontados, sejam eles midiaticos ou académicos.

Ademais, reforca-se que a migracdo é um direito de todo ser humano; e sua efetivacédo
passa pela formulagédo de politicas publicas que se estende a populacdo migrante, o que
pressupde a implementacdo de normativas migratérias que buscam a garantia e efetividade
dos principios instituidos internacionalmente - e que sao ratificados por parte expressiva dos

paises.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Buscando problematizar as crises migratorias e sua relacdo com a América Latina do
ponto de vista normativo, este trabalho partiu da discussdo sobre a crise migratéria, seu
processo de surgimento e implicagfes para as migra¢des internacionais; contextualizaram-se
as migragfes nos paises do MERCOSUL (nomeadamente o Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai), além da andlise das legislagGes migratérias destes paises.

Em observacdo as legislacbes migratorias dos paises em destaque, até 2022,
observaram-se alterac¢des significativas, tendo umas representado avangos, e outras, recuos.
Enquanto os demais paises ainda mantém em suas legislacdes migratorias resquicios do
ideal securitarista, a partir deste trabalho, identificamos que o Uruguai, o Brasil (n&o obstante
os vetos feitos na Lei de Migragéo - Lei n°® 13.445/2017) e o Paraguai - salvaguardando os
retrocessos - foram 0s paises que mais avancos tiveram em matéria de legislacao migratoria.
No caso especifico do Uruguai, a legislacdo migratéria em vigor expressa uma ampliacédo de
direitos da populacdo migrante, expressando assim o cumprimento dos preceitos de direitos
humanos definidos internacionalmente.

Os avancos e recuos identificados nas legislac6es migratérias dos paises em tela sdo
apontados pelos discursos académicos e/ou jornalisticos. A titulo de exemplo, na Argentina,
enquanto o Estado aponta a legislagdo migratéria interna como sendo uma busca pela
inclusdo do migrante, o securitarismo ainda persistente é destacado por um setor da

académia. No Brasil, embora os discursos anti-imigratérios tenham ganhado forca com a
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ascensdo da extrema direita em 2018, os avancos, recuos (Ié-se: vetos) e caminhos a serem
seguidos sd@o apontados pela midia e, muito mais, pela sociedade civil organizada que tém
como uma de suas pautas a migracao.

Diante do exposto, entendemos que a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai buscaram,
em dado momento,regulamentar a migracdo tendo como base a garantia dos direitos
humanos. Porém, observa-se que, em alguns paises, a garantia de direitos da populacéo

migrante ainda ndo se da de forma efetiva.
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