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Resumo: O presente trabalho propde uma reflexdo referente ao direito a cidade a
partir da experiéncia de participacdo da populagdo do Jardim Flores do Campo nas
Conferéncias Municipais de Habitacdo em Londrina. Por meio de uma revisdo
bibliogréfica, sdo explorados conceitos como formacéao territorial e direito a cidade,
destacando como os detentores do capital moldam as paisagens urbanas. Os
resultados evidenciam como a participacéo ativa dos moradores tornou-se essencial
na representacdo da luta politica e na mobilizacdo popular em prol do direito a
cidade, a moradia digna e ao acesso a servi¢os urbanos basicos.
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Abstract: The present study proposes a reflection on the right to the city based on
the participation experience of the population of Jardim Flores do Campo in the
Municipal Housing Conferences in Londrina. Through a literature review, concepts
such as territorial planning and the right to the city are explored, highlighting how
capital holders shape urban landscapes. The results demonstrate how the active
participation of residents has become essential in representing political struggle and
popular mobilization in favor of the right to the city, dignified housing, and access to
basic urban services.
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1. INTRODUCAO

O conceito de territério, segundo Harvey (1992), transcende a mera delimitacéo juridico-
politica de um pais, sendo entendido como uma construcdo social moldada por relacdes

sociais, poder e conflito. Para o autor, o territério € mais do que um espaco fisico delimitado;
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€ um campo onde as for¢cas sociais se confrontam e se manifestam, sendo central para o
exercicio e legitimacdo do poder, assim como para a reproducdo das desigualdades sociais.
Portanto, o territério é percebido como um campo de luta, onde diferentes grupos sociais

buscam afirmar seus interesses e reivindicacdes.

Harvey (1992) argumenta que os detentores do capital moldam as paisagens urbanas
conforme suas intengdes, influenciando a distribuicAo de recursos, infraestrutura e
oportunidades. Assim, a materializacdo do territério ocorre quando uma classe social
dominante impde sua visdo de tempo e espaco sobre as demais, influenciando a
organizacao e a estrutura do espaco geografico de acordo com seus interesses e valores,
perpetuando a dominacédo da classe dominante sobre outras classes sociais, uma vez que

utiliza o tempo e 0 espaco para atender as suas necessidades e manter seu poder.

Neste contexto, o direito a cidade emerge como um principio essencial que visa assegurar
que todos os habitantes tenham acesso equitativo aos beneficios e recursos que a cidade
oferece. Esse conceito, todavia, vai além do acesso fisico aos espacos urbanos,
abrangendo também a participacdo ativa na vida da cidade, o usufruto dos servicos
publicos, a oportunidade de influenciar nas decisdes politicas que moldam o ambiente
urbano e o direito a uma moradia digna. A partir deste, reconhece-se que 0s espacos
urbanos sdo espacgos de convivéncia e interacdo social, onde diferentes grupos sociais

coexistem e compartilham recursos comuns.

Neste sentido, o presente artigo se propde a explorar a interseccao entre o direito a cidade,
a questdo da moradia e a luta de classes, concentrando-se em um estudo de caso
especifico: o Jardim Flores do Campo, localizado em Londrina. Tal territorio, caracterizado
por uma populagdo predominantemente de imigrantes, apresenta uma série de desafios
relacionados a habitacdo e ao acesso aos servicos urbanos basicos, se tornando um

simbolo das contradi¢cdes do desenvolvimento urbano.

Pretende-se, desta forma, contribuir para uma compreensdo das questdes urbanas
contemporaneas e defender a importancia da participacdo ativa das comunidades na
construcdo de cidades mais justas. Toma-se como base para a reflexdo a participagédo da
populacdo do Jardim Flores do Campo nas Pré-Conferéncias Municipais de Habitacao,
entendendo que representaram uma oportunidade para a populacdo participar ativamente

do processo de formulacao de politicas urbanas, com foco na habitacao de interesse social.

2. DESENVOLVIMENTO

A formacéo territorial de Londrina: a imposicéo da classe dominante e sua hegemonia
no processo politico londrinense, reflex6es sobre de uma cidade desigual
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Por muito tempo entendido como mera delimitacéo juridico-politica de um pais, o conceito
de territério deve ser abordado dentro de uma perspectiva mais ampla da teoria urbana e
geografica. Para Harvey (1992) o territério ndo é simplesmente um espaco fisico delimitado,

mas sim um produto das relacdes sociais ocorridas dentro desse espaco.

O territdrio, assim, é uma construcdo social, moldada por processos de poder, dominacao e
conflito. O territério, assim, € um importante meio no qual as for¢as sociais se confrontam e
se manifestam. Com isso, o controle sobre o territrio é central para o exercicio do poder e
legitimacéo da classe dominante, de forma que o territério é visto como um campo de luta,
onde diferentes grupos sociais buscam afirmar seus interesses e reivindicacdes (HARVEY,
1992).

Dentro da sociedade capitalista existe uma relacao intrinseca entre o territorio e o capital, no
qual essa classe hegemonica tem um papel importante na producdo e reconfiguracdo dos
territérios urbanos, o que Harvey (2005) denomina como teoria do ajuste espacial. Essa
teoria argumenta que o processo de acumulacdo de capital no sistema capitalista muitas
vezes resulta em crises econdbmicas que exigem ajustes espaciais para restaurar a

rentabilidade do capital.

Esses ajustes espaciais envolvem a reorganizacao do espaco urbano, incluindo a destruicédo
e reconstrucdo de bairros, a valorizacdo e desvalorizagdo de éareas urbanas, e a
reestruturacdo das relacdes sociais e econémicas dentro da cidade. Em momentos de crise
de sobreacumulacdo de capital, seus detentores buscam novas oportunidades de
investimento e lucro, mesmo que a custa das comunidades locais e dos trabalhadores

urbanos.

Historicamente, processos como esses levaram a gentrificagdo de bairros historicos, a
expulsdo de moradores de baixa renda para areas periféricas, a privatizacdo da vida
cotidiana e a intensificacdo da segregacao socioespacial nas cidades. Com isso, pode ser
colocado que as intencionalidades dos detentores do capital moldam as paisagens urbanas,
influenciando a distribuicdo espacial de recursos, infraestrutura e oportunidades (HARVEY,
1992).

A materializacdo do territério ocorre quando uma classe social dominante impde sua viséo
de tempo e espaco sobre as demais, influenciando, assim, a organizagéo e a estruturacdo
do espaco geogréfico. Por compreensdo de tempo e espaco entende-se 0s interesses e
valores da classe de uma classe. A imposicdo de uma sobre as demais materializa o
territdério, uma vez que essa classe percebe e utiliza o tempo e 0 espaco para atender as
suas necessidades, todas institucionalidades decorrentes desse processo, como 0 proprio
Estado moderno, sdo criados para perpetuar sua dominacéo sobre as outras classes sociais
(HARVEY, 1992).
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No capitalismo, a visdo da classe dominante se baseia na busca pelo lucro e acumulacdo de
capital a curto prazo. No territorio isso pode ser visualizado por meio de politicas que visam
gerar retornos rapidos, mesmo que isso implique em consequéncias prejudiciais ao conjunto

da sociedade no longo prazo.

Assim, a visdo da classe dominante tende a privilegiar areas e projetos que atendam aos
seus interesses econdmicos. Isso pode se manifestar na construgdo de infraestruturas,
edificios e areas urbanas que beneficiam predominantemente 0s setores mais ricos e
poderosos da sociedade, em detrimento das camadas mais vulneraveis e marginalizadas
(HARVEY, 2005).

Problematizando a construcéo do territério com a realidade histérica de Londrina, pode-se
observar que esse territorio foi construido historicamente envolto por relagcdes sociais de
poder e dominagdo. Em sua historia, Londrina, foi construida como parte do processo de
colonizacdo e expansdo da fronteira agricola do café na regido sul do Brasil. Nesse
contexto, uma elite agraria e imobiliaria se estabeleceu hegemonicamente, composta por
grandes proprietarios de terras e empresas imobiliarias, desempenhando o controle da

organizacao e estruturagéo do territorio (TOMAZI, 1997).

Ademais, cabe salientar que Londrina é produto de um processo de ajuste espacial, com a
comercializacdo de suas terras visando celerar em maior escala seu processo de
acumulacdo da Companhia de Terras Norte do Parana (CNP), empresa de capital inglés
responsavel pela colonizacdo deste territorio. O ajuste espacial se deu com a expansao das
fronteiras agricolas com a compra das terras visando a producdo de algoddo, o que na
pratica dilatava a area de circulacao e influéncia do capital inglés sobre outros territorios
(SOUZA FILHO, 2023).

E mesmo que com a interrup¢ao da intencionalidade de produzir algodéo, a criacdo de uma
empresa para comercializacdo de terras e a criacdo de um mercado imobiliario, promoveu o
retorno ao investimento desenvolvido na regido oriundo de um processo de acumulagéo
excedente anterior. Essa classe dominante impds sua visdo de tempo e espaco sobre a
cidade, promovendo uma rapida urbanizacao voltada para atender as necessidades do setor

agricola em expanséo.

Nesse processo historico, constitui-se uma elite agraria centrada na busca por renda da
terra e acumulacdo de capital, o que se refletiu na rapida expansao da fronteira agricola e
na concentracdo de terras nas maos de poucos, mesmo que Londrina tenha uma menor
concentracdo de terra que outras cidades do mesmo porte. A concepc¢do de espaco dessa
classe privilegiava a exploragdo dos elementos da natureza e a instalagéo de infraestruturas
voltadas para o escoamento da producdo agricola, em detrimento das necessidades da
classe trabalhadora que estava surgindo (SOUZA FILHO, 2023).
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A producéo agricola foi se modificando ao longo do tempo, primeiro a producéo do algodao
foi interrompida, depois desenvolveu-se a cultura do café — que € um elemento central na
producao deste territério — e mais recentemente, apdés 1980 deu-se a especializacdo para
culturas como a soja, trigo e milho. A mudanca da cafeicultura para lavouras temporarias
intensivas em mecaniza¢do ocasionou o éxodo rural, transformando trabalhadores rurais em
assalariados urbanos (TOMAZI, 1997).

Esse territério entdo, se desenvolve sob a égide dos interesses de suas elites hegemonicas,
e a criacao de questdes urbanas, como a falta de moradia sdo consquéncias diretas destes
processos. Esse modelo de desenvolvimento baseado na comercializacdo da terra como
mercadoria fortaleceu os interesses da elite agraria e contribuiu para a reprodugéo das
desigualdades socioespaciais, no qual areas urbanas, como zona norte e zona leste, foram
segregadas e estruturadas na decorréncia destes, com bairros periféricos surgindo para

abrigar os trabalhadores rurais migrantes e outros grupos marginalizados (DA SILVA, 2004).

A desigualdade gerada por esses processos evidéncia-se na distribuicdo desigual de
recursos e servicos urbanos. Bairros periféricos, habitados principalmente por trabalhadores,
com menores rendas e muitas vezes enfrentando caréncias de infraestrutura basica, como
saneamento, transporte publico de qualidade e o0 acesso a equipamentos sociais. Enquanto
isso, areas mais centrais, ou com concentralidades, sdo valorizadas e beneficiadas por

investimentos em infraestrutura e servigos de qualidade (DA SILVA, 2004).

Essa divisdo espacial reflete ndo apenas uma distribuicdo desigual de servicos urbanos,
mas, especialmente, na segregacdo socioecondmica que limita as oportunidades de
desenvolvimento e qualidade de vida para os residentes das areas desfavorecidas. Pode-se
identificar como certas areas de Londrina sdo ativamente apropriadas e vivenciadas pela
populacdo, enquanto outras sdo deixadas de lado e negligenciadas pelas politicas publicas

e pelo mercado imobiliario.

Pode-se compreender, porém que essas acdes estdo envoltas as relacbes de classe, de
forma que este territério e essa cidade é um espaco de luta politica e social, onde diferentes
interesses e visdes de mundo se confrontam e se entrelacam. Se desde seus primérdios, a
influéncia da elite agraria e do capital imobilidrio influenciou a distribuicdo desigual de
recursos e oportunidades, por outro lado essas a¢des geraram grupos e agentes de visdes

contrarias e de resisténcia a essas politicas.

Londrina, assim, como cidade e territorio € constantemente alvo e construida a partir destas
acdes. Como dominante, e hegeménica do processo politico, o capital imobilidrio e a elite
agraria ditaram as concepcfes de tempo e espaco que constitui esse territério, porém, isso
ndo produziu um imobilismo das classes discidentes.Os trabalhadores, historicamente,

lutam para acessar e permanecer nessa cidade, fruto das contradicbes das elites
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dominantes, assim, a luta direito a cidade surge como meio de luta politica para enfrentar

essas desigualdades e reivindicar uma cidade mais justa.

Nesse sentido, evidéncia-se as relacbes de classe que dao origem ao territério e a cidade
de Londrina no qual, as elites hegemdnicas imporam suas concepcdes da realidade aos
demais. Gestou-se, assim, uma cidade e um territorio orientados ao lucro imediato e pela
capitalizacédo da renda da terra, mas, concomitantemente, criou-se uma classe trabalhadora
contra-hegemoénica que busca acessar e permanecer ha cidade. Assim, torna-se
fundamental defender a¢cBes politicas busquem revolucionar o espaco urbano e garantir o
acesso universal a oportunidades e servicos de qualidade, visando construir uma cidade
mais justa e inclusiva para todos. Desta maneira, o direito a cidade pode ser uma resposta a
esses desafios, uma vez que por meio da luta pelo direito a cidade serd possivel construir
uma cidade para todos, e em especial, para os trabalhadores. A seguir apresenta-se uma

discussao acerca do conceito do direito a cidade.

Direito a cidade

Conceito-chave na geografia urbana e nos estudos urbanos, o direito a cidade, originado da
obra homonima de 1968 do filésofo e socidlogo francés Henri Lefebvre, foi desenvolvido em
resposta a crescente urbanizacdo e a marginalizacdo dos habitantes no processo de
planejamento e desenvolvimento urbano. A andlise do direito & cidade é abordada através
da perspectiva das lutas travadas pelos movimentos sociais e da forma como a vida urbana
se desenrola, sendo concebido como um alvo ou um propoésito a ser alcancado por esses
movimentos. Nesse contexto, compreende-se que o direito a cidade emerge como uma
nocdo fundamental nos dialogos acerca da justica social e urbana, sendo que tais
discussbes sdo motivadas por inquietacbes acerca da natureza da vida na cidade e sobre

guem detém o direito de molda-la.

Segundo Lefebvre (2008), a pressao exercida pelas massas na sociedade resulta no
surgimento e reconhecimento de determinados direitos que caracterizam a civilizagdo, os
quais gradualmente se incorporam ao cotidiano e se refletem nos codigos que regulam as
interagBes sociais. Dentre esses direitos, ressalta-se o direito a cidade, que abrange néo
apenas a cidade arcaica, mas sim a propria experiéncia da vida urbana, incluindo a
revitalizacdo dos espagos centrais, 0s locais de convivéncia e interacéo, os ritmos de vida e

a utilizacdo plena e abrangente desses momentos e locais (LEFEBVRE, 2008, p. 139).

De acordo com o autor, o direito a cidade representa a busca pela concretizacdo da vida
urbana como um espago caracterizado pelo uso das &areas urbanas para a troca e o
encontro, desvinculados do valor de troca monetario. Essa concepcdo demanda a

supressdo da predominancia do econémico, que inclui a valorizagdo monetaria, a influéncia
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do mercado e a mercantilizacdo dos espacos urbanos. Além disso, o direito a cidade é
entendido como uma perspectiva revolucionaria, sob a lideranca da classe operaria, visando
a transformacdo radical das estruturas sociais e urbanas. Nessa abordagem, a classe
operdria € concebida como o0 agente principal, o portador ou o0 suporte social responsavel
por realizar essa transformacéo. Essa teoria integral da cidade e da sociedade urbana
proposta pelo autor reflete a complexidade das relacdes sociais e a importancia da acéo
coletiva na busca por uma cidade mais justa, democratica e voltada para as necessidades

humanas.

O direito a cidade se manifesta como uma forma superior dos direitos: o direito a
liberdade, a individualizagdo na socializagdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra
(& atividade participante) e o direito a apropriagdo (bem distinto do direito a
propriedade) estao implicados no direito a cidade (LEFEBVRE, 2008, p.134).

Nas palavras de Lefebvre (2008), o direito a cidade “[...] significa o direito dos cidadaos-
citadinos e dos grupos que eles constituem (sobre a base das rela¢des sociais) de figurar
sobre todas as redes e circuitos de comunicacdo, de informacéo, de trocas”. E um apelo e
uma exigéncia que “s6 pode ser formulado como direito a vida urbana, transformada,

renovada’.

Segundo Lefebvre (2008), o direito a cidade representa a prerrogativa dos cidadaos urbanos
e dos grupos sociais por eles formados, fundamentada nas relacdes sociais, de participar
plenamente em todas as redes e fluxos de comunicacao, informacgéo e trocas que permeiam
o ambiente urbano. Trata-se de um apelo e uma exigéncia que s6 pode ser expressa como

o direito a vivéncia de uma vida urbana que seja transformada e renovada.

Enquanto apelo, o direito & cidade transcende o mero acesso fisico ao espago urbano e
abrange uma série de dimensdes relacionadas a qualidade de vida e a justica social nas
areas urbanas. As reivindicagcdes dos movimentos sociais refletem a busca por uma cidade
mais inclusiva, democréatica e voltada para as necessidades e interesses coletivos, ao
mesmo tempo em que confrontam as injusticas e desigualdades perpetuadas pela l6gica do
mercado e pela privatizacdo dos recursos urbanos. Essa perspectiva se alinha ao que
Harvey (2014) traz ao apontar que o direito a cidade emerge como um clamor que,
fundamentalmente, tem suas raizes nas ruas e nos bairros, representando um apelo de

socorro e solidariedade por parte das pessoas oprimidas em momentos de desespero.

J& ao tratar do direito a cidade como uma exigéncia, este representa um projeto que visa
conceber uma cidade que ainda ndo existe, mas que € potencialmente realizivel,
escapando a ldgica dominante de producédo e reproducdo capitalista. Tal concepcao exige
uma andlise da dimenséo do direito a cidade em um plano distinto das caracteristicas do
mundo contemporaneo, com suas tendéncias a fragmentacao e financeirizacédo das cidades.

Trata-se, portanto, de imaginar uma cidade que nao é viavel nas condi¢cfes atuais, mas que
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poderia se concretizar no futuro, representando uma utopia experimental, como sugerido por
Lefebvre (2011). Neste sentido, refere-se a uma visdo que implica em um exercicio de
imaginacdo e confrontacdo com as limitagbes impostas pela realidade, vislumbrando

possibilidades para um devir urbano alternativo.

Entende-se, desta forma, que o direito a cidade, na concepc¢éo de Lefebvre (2008), ndo se
restringe a demanda por melhorias dentro do sistema urbano existente, mas abrange uma
visdo que desafia as estruturas e os paradigmas vigentes, buscando instigar uma reflexdo
sobre o potencial de criacdo de novas formas de convivéncia e organizagdo social nas
cidades do futuro. Embora haja uma relacdo entre o direito a cidade e o direito & moradia
adequada, dada a realidade histérica amplamente estudada acerca do déficit habitacional, é
crucial destacar que ambos ndo sao sinbnimos. Ultrapassa-se, assim, a mera igualdade de

acessos aos equipamentos urbanos e a habitagdo, como muito se pensa.

O direito a cidade foi, também, amplamente discutido por David Harvey em sua obra
“Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolu¢ao urbana”. O autor destaca a importancia
da materializacdo de espacos heterotOpicos anteriores a potencial revolucdo socialista,
argumentando gque a teoria do movimento revolucionario de Henri Lefebvre é fundamentada
na ocorréncia oportunista de uma "confluéncia espontdnea em um movimento de irrupcao,
quando grupos heterotépicos distintos de repente se dao conta, ainda que por um breve
momento, das possibilidades da ag&o coletiva para criar algo radicalmente novo" (HARVEY,
2014, p.22). A partir dessa perspectiva interpretativa, Harvey delineia sua visédo do direito a
cidade conforme concebido por Lefebvre, considerando-o como uma fase preliminar que

antecede a potencial revolugéo socialista.

Harvey (2014) enfatiza que a definicdo do conceito de direito a cidade esta intrinsecamente
ligada a uma reflexdo sobre o tipo de sociedade que almeja-se construir, o tipo de pessoas
gue aspira-se ser e as relaces que busca-se estabelecer, além da relacdo com a natureza,
o estilo de vida e os valores estéticos. Segundo o autor, o direito a cidade transcende a
mera questdo de acesso individual ou coletivo aos recursos urbanos; €, na verdade, o direito
de transformar e reinventar a cidade de acordo com nossos anseios mais profundos
(HARVEY, 2014, p. 28). Para ele, o direito a cidade compreende o “[...] direito de mudar a
ndés mesmos pela mudanga da cidade”, reconhecendo o carater coletivo do mesmo, dado
gue a capacidade de reconfigurar a cidade esta intimamente ligada ao exercicio de um

poder coletivo sobre os processos de urbanizacéo.

Reivindicar o direito a cidade no sentido que aqui proponho equivale a reivindicar
algum tipo de poder configurador sobre os processos de urbanizacdo, sobre o modo
como nossas cidades séo feitas e refeitas, e pressupde fazé-lo de maneira radical e
fundamental (HARVEY, 2014, p. 30).
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Harvey (2014) aponta que o aumento do controle estatal sobre o excedente sé sera eficaz
se o Estado passar por uma reformulacéo e retornar ao controle democratico da populacao.
No entanto, destaca-se que “[...] cada vez mais, vemos que o direito a cidade vem caindo
nas maos de interesses privados ou quase privados” (HARVEY, 2014, p.62), evidenciando
uma disputa de hegemonia sobre os processos de urbanizacdo. Assim, a referéncia ao
direito a cidade sendo capturado por interesses privados destaca como as dindmicas do
poder e da influéncia podem distorcer a realizacdo desse direito, desviando-o de seu
proposito original de servir ao interesse coletivo.

O direito a cidade como hoje existe, como se constitui atualmente, encontra-se muito
mais estreitamente confinado, na maior parte dos casos, has maos de uma pequena
elite politica e econdmica com condi¢des de moldar a cidade cada vez mais segundo
suas necessidades particulares e seus mais profundos desejos (HARVEY

Todavia, Harvey (2014) salienta que o direito a cidade tem o potencial de ser utilizado como
forma de impulsionar a luta contra o capitalismo. No entanto, ele ressalta a importancia do
significado atribuido a esse conceito, destacando a necessidade de se determinar se sera

interpretado de forma revolucionaria ou de maneira mais reformista.

O direito a cidade ndo é um direito individual exclusivo, mas um direito coletivo
concentrado. Inclui ndo apenas os trabalhadores, mas todos aqueles que facilitam a
reproducéo da vida cotidiana. [...] E por esse motivo que o direito & cidade deve ser
entendido ndo como um direito ao que ja existe, mas como um direito de reconstruir
e recriar a cidade como um corpo politico socialista com uma imagem totalmente
distinta: que erradique a pobreza e a desigualdade social e cure as feridas da
desastrosa degradacdo ambiental. Para que isso aconteca, a producdo das formas
destrutivas de urbanizacdo que facilitam a eterna acumulagdo de capital deve ser
interrompida (HARVEY, 2014, p. 247).

Diante das consideragfes apresentadas, é possivel identificar significativas divergéncias nas
concepgOes de direito a cidade entre os autores. Para Lefebvre (2008), o direito a cidade &
compreendido como um conceito que reflete uma critica a subordinagdo da sociedade
urbana aos valores de troca e a dominag&o da vida cotidiana pela sociedade burocratica de
consumo dirigido. Por outro lado, para Harvey (2014), o direito a cidade é concebido como o
exercicio de poder sobre os processos de urbanizacdo, que atualmente estédo

predominantemente sob influéncia do capital.

BN

O direito a cidade como luta de classes: Reflexdes a partir das experiéncias na
Conferéncia Municipal de Habitagdo de Londrina

A partir do més de setembro de 2023, teve inicio em Londrina, abrangendo todas as regides
da cidade, as conferéncias municipais de habitagdo. Nesta secdo, apresenta-se um relato
da experiéncia dos autores nesses momentos e problematizacbes a partir do que foi
visualizado nessa realidade. Ademais, cabe destacar que neste processo de conferéncias
foram realizados diversos foruns de participagdo, que comecaram com curso de
capacitacdo, as Pré-Conferéncias Municipais e foi finalizado com a Conferéncia Municipal

de Habitacéo
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Pode ser colocado, que nestes momentos diferentes agentes produtores/classes sociais do
espaco urbano estiveram reunidos apresentando seus anseios e desejos relacionados a
questdo da moradia e da cidade. E necessario ressaltar, que na realidade de Londrina, a
reunido dos agentes produtores do espaco urbano para discutir a questdo da moradia

apresenta a materialidade das tens@es e concepcdes que constroem a cidade.

BN

Enquanto alguns agentes buscavam garantir 0 acesso a moradia digna para todos os
cidadaos, outros tinham interesses comerciais que muitas vezes entram em conflito com as
necessidades de outras populagbes. Essa dinamica revela as desigualdades existentes no
processo de producdo do espaco urbano, onde interesses individuais e corporativos muitas
vezes prevalecem sobre o bem-estar coletivo. Revela também como a cidade se faz

enquanto um espaco de disputa de diferentes grupos, com distintas percep¢des do mundo.

As reunibes, pré-conferéncias e conferéncias foram realizadas pela Companhia de
Habitacdo (Cohab) de Londrina, mediadas pelo Conselho Municipal de Habitacdo de
Londrina (CMHL) e contaram com a organizacdo de docentes da UEL. Realizaram pré-
conferéncias em todas as regifes de Londrina, e mais trés territérios: o assentamento

Aparecidinha, o loteamento Jequitiba, e a comunidade Flores do Campo.

Assim, busca-se problematizar a mobilizacdo realizada pelos moradores do Flores do
Campo em sua participacdo na 6° Conferéncia Municipal de Habitacdo e como esse
processo se materializa como a luta pelo direito a cidade. Cumpre destacar, que muitos
desses moradores participantes eram estrangeiros, em especial venezuelanos que moram

na ocupacgdo, mas foram para as conferéncias na busca de legitimar e garantir seus direitos.

Cabe apresentar, contudo, antes, apresentar a realidade da ocupacdo Flores do Campo.
Antigo empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), sua construcao
teve inicio em 2013, porém, as obras nunca foram concluidas e entregues aos beneficiarios
do programa. A empresa responsavel pela construcao da obra, alegou faléncia com a
justificativa de falta de repasse financeiro pelo governo federal para a conclusdo da obra.
Quando paralisada, ainda em 2014, a construcdo apresentava 48% de execucdo (SOUZA
FILHO, 2023).

Neste interim, com as estruturas dos edificios ja existentes, iniciou-se em setembro de 2016
um processo de ocupacdo irregular no local. Estima-se que a ocupacdo das casas e
apartamentos inacabados teve inicio com a participacdo de aproximadamente 400 familias.
Todavia, dados recentes indicavam que, em 2022, a ocupacdo ja contava com
aproximadamente 700 familias (SOUZA FILHO, 2023).

ApOs a ocupacdo, o empreendimento tornou-se objeto de disputa entre o governo federal e

as familias que & residem, estando em curso um processo de reintegracdo de posse por
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parte da Caixa Econémica Federal (CEF). Além disso, conforme informacfes obtidas com
lideres de movimentos sociais organizados em defesa das familias que ocupam o Flores do
Campo, em setembro de 2022, residiam |4 familias brasileiras e ndo brasileiras, com

destaque para imigrantes que constituiam a maioria, agravando ainda mais as tensoes.

Os imigrantes, em sua maioria haitianos e venezuelanos, totalizavam aproximadamente 200
pessoas até setembro de 2022, com a perspectiva de chegada de mais imigrantes. E
importante ressaltar que, devido aos problemas politicos e econémicos enfrentados por
esses paises latino-americanos, muitos imigrantes buscam melhores condi¢cbes de vida no
Brasil. No entanto, mesmo com a possibilidade de ter uma vida em melhores condi¢cdes do
gue em seus paises de origem, esses imigrantes enfrentam desafios tipicos de migrantes ao
chegar a um novo pais, como a falta de oportunidades, desconfiancas e subemprego.

O agravante dessa situacao decorre da com a falta de politica publica de habitacdo no Brasil
para imigrantes. Cabe destacar, que a Unica politica social que nao abarca estrangeiros no
pais é a de habitacdo, uma vez que para acessa-la € necessario possuir Registro Geral
(RG) e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) brasileiros, documentos que muitos imigrantes
jamais terdo, uma vez que para acessa-los tém que ter suas situacdes regularizadas e isso

a custos elevados, além da burocracia necessaria para naturalizarem-se brasileiros.

Com a figura 1, abaixo, é possivel visualizar que grande parte das unidades habitacionais
apresenta condi¢cbes minimas de moradia, uma vez que sdo imoéveis inacabados. Destaca-
se também a falta de infraestrutura de pavimentacéo, drenagem e conexao legal com a rede
de agua, energia publica e esgoto. A auséncia desses elementos coloca os moradores do
Flores do Campo em condi¢cbes materiais dificeis de garantir sobrevivéncia e uma vida

digna..

Figura 1. Mosaico de Imagens — PMCMV em Conjunto Flores do Campo em Londrina
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Legenda: 1 — Ocupacéo Flores do Campo; 2 — Via presente na ocupacao Flores do Campo; 3 —
Viséo de entrada ocupacgéo; 4 — Imovel ocupado no Flores do Campo.
Fonte: Levantamentos de Campo, 2022. Org. SOUZA FILHO, 2022

Com a inexisténcia da regularizacdo fundiaria dos iméveis presentes no empreendimento,
ndo h& investimento publico destinado a area, aumentando assim a excluséo e segregacao
de seus ocupantes. Neste contexto, a luta pela regularizacdo fundiaria por parte dos
imigrantes moradores do Flores do Campo nas Conferéncias Municipais do Plano Municipal
de Habitacdo busca romper com logica hegemobnica de acessar a terra com a forma
histérica da propriedade privada, constituindo-se, assim, na luta pelo direito a cidade.
Também, € uma busca em democratizar 0 acesso a cidade, promovendo a justica espacial e

reduzindo as assimetrias sociais com a apropriagdo do espaco.

A situacdo enfrentada pelos moradores do Flores do Campo é emblematica das profundas
contradicdes presentes no processo de urbanizagdo de Londrina. Nas conferéncias foi
possivel perceber o embate entre os interesses financeiros e imobiliarios e os direitos das

comunidades marginalizadas.

A tentativa de reintegracdo de posse por parte da Caixa Econdmica Federal coloca em risco
a permanéncia das familias que ja ocupam o terreno ha anos, os distanciando ainda mais do
acesso e permanéncia a cidade. O prolongamento desse impasse judicial apenas agrava a
incerteza e a vulnerabilidade dessas comunidades, que lutam por moradia digna em meio a

condi¢bes precarias.

Além disso, soma-se a esse processo, 0 Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento
(Novo PAC) desenvolvido pelo novo Governo Lula. Ao tomar posse em 2023 o novo
governo elencou prioridade na retomada de obras publicas paradas, como o caso do
empreendimento Flores do Campo. A retomada das obras do residencial hoje ocupado é um

dos projetos previstos dentro do Novo PAC.

A finalizacdo do empreendimento foi incluida no eixo Cidades Sustentaveis e Resilientes. O
retorno das obras poderd permitir o acesso a habitacdo para muitos trabalhadores sem
habitacdo em Londrina, todavia podem agravar um dos problemas habitacionais do
municipio que constituiram essa ocupacéo irregular. Além disso, a situagdo dos imigrantes

moradores da ocupacdo pode se deteriorar ainda mais

A Caixa Econémica Federal e o poder publico local, ndo podem negligenciar a ocupacao
irregular e os desdobramentos histoéricos ocorridos desde 2016. Essa situagdo do Flores do
Campo é um reflexo das profundas desigualdades que permeiam o acesso a moradia e ao
direito a cidade. Enquanto alguns desfrutam de privilégios e oportunidades em bairros bem
estruturados e valorizados, outros sdo relegados a condicfes precarias e incertas, sujeitos a

ameaca constante de despejo e excluséo.
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Os venezuelanos que participaram das Conferéncias Municipais de Habitacdo em Londrina
buscavam, principalmente, legitimar e garantir seus direitos enquanto moradores do
empreendimento Flores do Campo. Suas solicitagbes abrangiam diversas questbes

essenciais para a sua permanéncia e dignidade no local.

Entre essas solicitagcbes, destacavam-se a regularizacdo fundiaria das unidades
habitacionais ocupadas, a garantia de acesso a servicos basicos, como agua, energia
elétrica e saneamento, e a implementacdo de politicas publicas de habitacdo que
contemplassem a realidade dos moradores imigrantes. Além disso, os venezuelanos
também buscavam uma maior participacao nas decisdes relacionadas ao empreendimento e
uma maior visibilidade e reconhecimento de sua condicdo de migrantes na busca por

melhores condi¢cBes de vida no Brasil.

Diante do cenario descrito, torna-se evidente a perpetuacéo das relac6es de dominacédo e
exploragcdo presentes na formagéo territorial de Londrina. A histéria do Flores do Campo
reflete a luta de classes que permeia a estruturacdo urbana, na qual os interesses da classe
dominante se sobrepdem as necessidades e direitos dos trabalhadores e imigrantes. A
auséncia de regularizacdo fundiaria e investimentos publicos na area revela a manutencao
de uma logica de exclusdo e segregacdo, na qual o acesso a cidade e seus recursos

permanece restrito aos privilegiados.

O caso do Flores do Campo ilustra como a propriedade privada e a busca pelo lucro
predominam sobre o bem-estar e a dignidade dos habitantes urbanos. A falta de politicas
publicas adequadas para garantir moradia digna para todos ressalta a perpetuacdo das
desigualdades sociais e econdmicas, evidenciando a necessidade de uma transformagéo

radical na estrutura social e econdmica da sociedade.

Entende-se que, ao comparecerem as conferéncias e exporem suas demandas, 0s
moradores venezuelanos demonstram que estao exercendo seu direito a cidade ndo apenas
como um conceito abstrato, mas como uma pratica concreta de resisténcia e mobilizacdo
politica. Eles se recusam a serem silenciados ou marginalizados, e estdo utilizando os
espacos institucionais disponiveis para reivindicar seu direito a uma moradia digna e a

permanéncia no territério que habitam.

Y

Mesmo que enfrentem a perspectiva de perderem seus lares devido a reintegracdo de
posse, a participacdo ativa dos moradores venezuelanos nas Conferéncias Municipais de
Habitacdo continua sendo importante para a luta politica. Mesmo diante da possibilidade de
perda, sua presenca e engajamento politico nas instancias democraticas demonstram uma

resisténcia persistente e uma busca por reconhecimento e justica.
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Neste sentido, € fundamental compreender a luta pelo direito a cidade como parte integrante
da luta de classes, na qual os trabalhadores e os marginalizados reivindicam ndo apenas o
acesso aos espacos urbanos, mas também o controle democratico sobre eles. Somente por
meio da superacdo das relacbes capitalistas de producdo e da construcdo de uma
sociedade socialista baseada na justica e na igualdade é que serd possivel alcancar uma
verdadeira emancipac¢ao urbana e garantir o direito a cidade para todos os seus habitantes.

3. CONSIDERAQC)ES FINAIS: O DIREITO A CIDADE COMO MATERIALIZAGCAO DA
LUTA POLITICA ENQUANTO PRATICA

A organizacdo da classe trabalhadora e a luta politica pelo direito a cidade sdo fundamentais
para a transformacéo da realidade urbana e para a construgdo de uma sociedade mais justa
e igualitéria. A cidade e o territorio, como espaco da luta de classes, refletem as relacdes
sociais de poder e as estruturas de dominacao presentes na sociedade. Portanto, a luta pelo
direito a cidade nao se restringe apenas a garantia de acesso a moradia digna, mas também
engloba a busca por condi¢des de vida adequadas, servi¢os publicos de qualidade, espacos
de convivéncia e participacdo na vida cotidiana da cidade.

Somente pela luta politica, a classe trabalhadora pode enfrentar as injusticas e
desigualdades urbanas, pois ela representa o lado contra-hegemdnico capaz de questionar
e confrontar os interesses dominantes que perpetuam a exclusdo e a marginalizacdo nas
cidades. Diante do desafio enfrentado pelos moradores, brasileiros e imigrantes, do Flores
do Campo, torna-se evidente a necessidade premente de uma organizagao politica robusta

para a materializag&o do direito a cidade.

Os exemplos dos venezuelanos nas conferéncias municipais de habitacdo destacam a
importancia da mobilizacdo e da participacdo ativa na esfera politica como meio de
resisténcia e se apresenta como a pratica do direito a cidade. A organizacdo politica da
classe trabalhadora é necessaria para a conquista de seus objetivos, e esses moradores
venezuelanos do Vila Feliz, demonstraram a importancia de se unir e se organizar para
enfrentar as injusticas e desigualdades estruturais presentes na cidade de Londrina. Suas
acodes coletivas nas conferéncias municipais ndo apenas buscam garantir moradias dignas

para si, mas também evidenciam a luta por uma cidade mais justa e inclusiva para todos.

A mobilizacdo popular dos moradores do Flores do Campo, assim, representa a
materializacdo concreta do direito a cidade. Ao participarem ativamente das Conferéncias
Municipais de Habitacdo, esses moradores venezuelanos demonstram ndo apenas a busca
por moradia digna, mas também o desejo de participar ativamente na construgdo e no
planejamento urbano de Londrina. Suas acOes desafiam a légica excludente e
discriminatéria que permeia as politicas habitacionais e urbanas, reivindicando seu direito

legitimo a uma cidade mais justa e inclusiva.
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Considerando o cenario de Londrina, o direito a cidade emerge como uma luta politica de
classes, na qual os interesses das classes trabalhadoras confrontam os interesses das elites
dominantes. A cidade torna-se o espaco onde essas disputas sdo travadas, refletindo as
contradi¢cdes e desigualdades presentes na sociedade. A organizacdo e a mobilizacdo das
classes trabalhadoras sdo essenciais para desafiar as estruturas de poder vigentes,
promover a justica social e garantir que o direito a cidade seja uma realidade para todos,

ndo apenas para alguns privilegiados.

A luta politica pelo direito a cidade também desempenha um papel crucial na transformacéo
urbana, pois ela envolve a mobilizagdo social, a conscientiza¢@o politica e a resisténcia
contra as injusticas do sistema capitalista. Essa batalha reflete a resisténcia das classes
trabalhadoras e marginalizadas contra a légica do capitalismo urbano, que perpetua a
desigualdade e a excluséo.

Assim, ao se unirem e se organizarem politicamente, os moradores do Flores do Campo e
outros grupos semelhantes pavimentam o caminho para uma cidade verdadeiramente justa
e solidaria, onde o direito a cidade seja uma realidade para todos. Por fim, ressalta-se a
necessidade de promover a inclusao social e construir cidades onde todos possam viver
com dignidade e igualdade de oportunidades. Essa luta ndo é apenas uma questdo de
justica social, mas também de construcdo de um futuro urbano mais humano, sustentavel e

socialista.
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