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Resumo. Este artigo se propde a analisar o auxilio moradia emergencial em Londrina/PR e
discutir a locagdo social como uma alternativa da provisdo habitacional no municipio. Para
este estudo, de natureza qualitativa, realizou-se uma revisdo bibliogréafica e documental sobre
a legislagcéo da politica habitacional. Buscou-se analisar de que maneira 0 auxilio se mostra
efetivo para atender os moradores da ocupacéo Flores do Campo, que provavelmente serdo
0s primeiros a passar por esse atendimento. Os resultados desta discussao evidenciam que
a medida tem potencial para atender a inimeras familias, mas carece de abarcar muitos
outros elementos que tornardo o Programa, de fato, efetivo.
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Abstract: This article aims to analyze emergency housing assistance in Londrina/PR and
discuss social leasing as an alternative to housing provision in the municipality. For this
qualitative study, a bibliographic and documentary review was carried out on housing policy
legislation. We sought to analyze how the Program is effective in serving the residents of the
Flores do Campo occupation, who will probably be the first to go through the program. The
results of this discussion show that the measure has the potential to serve countless families,
but it lacks the ability to encompass many other elements that will make the Program, in fact,
effective.
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1. INTRODUCAO

Os desafios da sociedade brasileira sdo imensos no tocante ao acesso a moradia,
especialmente a populacéo de baixa renda. O crescente déficit habitacional e as condicbes
sub-humanas a que familias sdo submetidas, morando muitas vezes em locais inadequados,
insalubres e predominantemente sob muita inseguranca, sejam elas pela condicao juridica,
pela questdo ambiental ou pela exposi¢éo a violéncia urbana existente em grande parte dos
territérios, requer do Estado medidas efetivas que produzam impacto sobre esta situacgao.

No Brasil ha um conjunto de alternativas para provisdo habitacional que inclui dois
subsistemas: o de Habitagc&o de Interesse Social e o de Habitacdo de Mercado. Apesar de ser
um dos componentes da politica de habitacdo, a locacdo social nunca foi uma prioridade de
gestao, que sempre privilegiou a propriedade da casa, como € o caso de Londrina, localizada
no norte do Parana, realidade esta que corresponde a uma tendéncia nacional. As reflexdes
propostas aqui analisam as contradi¢cdes existentes no tocante a oferta das modalidades de
politicas habitacionais no municipio de Londrina, com énfase no auxilio moradia emergencial
criado em 2023, tendo como objetivo atender as familias em situacao de vulnerabilidade e

risco social.

2. DEMANDA E PROVISAO HABITACIONAL EM LONDRINA

O crescimento demografico de Londrina, conforme os dados do Censo de 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi de 9,7% em comparagdo com 0
Censo de 2010. O indice contabilizado em Londrina supera tanto o porcentual de crescimento
do Brasil, que foi de 6,5%, quanto o do Parana, que correspondeu a 9,56%. Enquanto a taxa
de crescimento anual do municipio no periodo entre os Censos foi de 0,78%, a do pais perfaz
0,52% (Londrina, 2024).

O aumento populacional gera pressdo sobre a demanda habitacional e servicos de
infra-estrutura e compromete a qualidade de vida da populacdo de baixa renda. Conforme
informacao divulgada na Revista Perfil (2023), a Companhia de Habitacdo de Londrina
(COHAB-LD) identificou, nas diferentes regides do municipio, 65 locais que abrigam familias
em unidades irregulares, divididas em dez (10) assentamentos e favelas, aptas a serem
regularizadas, sete (7) sdo ocupagdes irregulares que estdo em areas particulares e quarenta

e oito (48) encontram-se em areas publicas. Ao todo, residem nesses territérios, 3.927
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familias, contabilizando 10.289 pessoas, que se encontram em diversas situagoes de risco e
vulnerabilidade social.

Desde sua criagcdo, Londrina apresentou um crescimento constante, consolidando-se
como Regido Metropolitana, conceituada como ponto de referéncia econdmica, politica e
cultural, entre outros aspectos, no Norte do Estado do Parana, exercendo grande influéncia
no desenvolvimento regional, no que tange a questdo da modernizacdo da agricultura,
industrializacéo, comércio e servigos, decorrentes da maneira como foi ocupada e colonizada.
Além disso, apresenta uma dindmica populacional expressiva diante dos consecutivos
processos migratorios, tanto em nivel nacional como estadual, destacando-se, também, os
deslocamentos intra-urbanos.

Na mesma proporcao, a populagao total e urbana continuou crescendo a cada ano e,
na década de 1970, alcangou 228.101 habitantes, com 71,69% vivendo na area urbana
(Londrina, 2001). Em resposta foram construidos os primeiros conjuntos habitacionais do
Banco Nacional de Habitagdo (BNH), assim como algumas obras de infraestrutura na cidade.
Maricato (2001) afirma que, devido a esses deslocamentos, os diversos programas acabaram
por criar privilégios e reproduzir as desigualdades, como exclusdo social e segregacgao
socioespacial

Pela sua prosperidade econfmica, pelo seu crescimento nas atividades urbano
industriais e pelos excelentes recursos no setor de servigos, associados aos diversos ramos
da economia, suprindo as necessidades diversas da populacdo, Londrina continua atraindo
um contingente populacional de varios pontos deste imenso pais. Sao pessoas e/ou familias
gue buscam, na maioria das vezes, melhores condi¢cdes de vida (emprego e moradia) e
acabam, diante da impossibilidade de adquiri-las, experimentando a degradacdo socio-
econdmica.

Diante deste quadro de desigualdade no acesso a terra e a moradia, Londrina segue
uma tendéncia nacional na forma de ocupacao do solo urbano como as formas irregulares de
morar, expressadas em: moradias improvisadas embaixo de pontes e viadutos, fundos de vale
e beira de corregos, resultando em poluicdo de recursos hidricos, poluicdo do ar,
impermeabilizacdo da superficie do solo, desmatamento de areas, incéndios em edificacdes
deterioradas e na alta densidade habitacional e na violéncia urbana, tudo isso compdem o
qgue Maricato classifica como a tragédia urbana brasileira. (Royer, 2013).

E importante salientar que as condi¢des precarias, bem como a caréncia de habita¢io
para parcela significativa da classe trabalhadora ndo pode ser explicada como déficit
habitacional, ou seja, a existéncia de uma defasagem entre o ritmo de crescimento da
populacdo urbana e o da construgdo de novas moradias. Tampouco atribuir ao fenébmeno
demografico o surgimento da desigualdade e das precarias condicbes habitacionais, essa

leitura s6 contribui para uma andlise conservadora e moralizadora da pobreza. O déficit
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habitacional é consequéncia da subordinacdo da questdo da habitacdo as necessidades do
mercado, a producéo de moradias € regulada pelas possibilidades de acumulacao do capital.

Informagdes recentes (2023) apontam 58.799 pessoas inscritas no cadastro da
COHAB-LD para aquisicdo de uma moradia no municipio. Quando analisamos o numero de
unidades habitacionais implementadas pela Companhia nesse mesmo ano, ou seja, 1.250

pessoas atendidas, esta longe de atender a demanda. (Perfil, 2023).

Gréfico 1: Relagdo de demanda por unidades habitacionais

1.250

= demanda = atendidas

Fonte: Perfil de Londrina (Londrina, 2023).

Londrina reproduz o movimento da maioria das cidades brasileiras, familias de baixa
renda que seguem excluidas do direito a moradia, assim como das necessidades
habitacionais, com algum tipo de caréncia de padrao construtivo. Na situagéo fundiaria, a falta
e a dificuldade de acesso aos servigos e equipamentos urbanos, a auséncia de infraestrutura
e de saneamento ambiental se concentram cada vez mais nas areas urbanas e nas faixas
mais baixas de renda da populagéao, de fato obstruindo a efetivagéo de tal direito (Brasil, 2004).
Deste modo:

Enquanto a populacdo cresce incessantemente, e particularmente na cidade, os
recursos de toda natureza (empregos, habitacdo, infraestrutura urbana, etc.) nédo
acompanham proporcionalmente o crescimento demografico. Essa crescente
disparidade coloca as massas urbanas em uma situagdo na qual, para sobreviver, é
preciso disputar, lutar para ter acesso aos recursos e aos servicos. (Valladares, 1978,
p. 124).

Logo, a concepcao de habitacdo referida ao modo de vida urbano implica, para além
do abrigo, a existéncia de todo um conjunto de equipamentos e servicos, desde os de infra-
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estrutura, como rede de agua, esgoto, energia, transporte, telefone, correio, servicos de
seguranca e outros.

A habitacdo ndo pode ser reduzida a um bem de mercado, que movimenta o setor da
construcao civil e imobiliario, deve ser antes de tudo reconhecida como uma necessidade
humana, bésica, de abrigo, de protecdo, seguranca, privacidade, saude, conforto e, portanto,
um Direito Social previsto na Declara¢cdo Universal dos Direitos Humanos e ratificado no
Tratado dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e na Agenda do Habitat da Organizacdo
das Nacdes Unidas - ONU.

Todo homem tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salde bem-estar, inclusive alimentacéo, vestuario, habita¢éo, cuidados médicos e nos
servicos sociais indispensaveis e direito a seguranga em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez e outros casos de subsisténcia fora de seu controle.
(Assembleia Geral das Nag¢Bes Unidas, 1948).

No artigo 6° da Constituicdo Federal Brasileira ha referéncia ao direito de morar, em
que a moradia foi incluso como direito social por meio de Emenda Constitucional nos anos
2000. As legislagbes sociais propagam que o Estado brasileiro tem a obrigagdo de adotar
politicas, acbes e demais medidas compreendidas e extraidas do texto constitucional para
assegurar e tornar efetivo este direito, atendendo, especialmente, aos que se encontram em
estado de pobreza e miséria nas cidades brasileiras.

Uma das medidas necessarias € criar uma nova ordem urbana que promova a
protecdo legal e a seguranca juridica para pessoas e comunidades que vivem em
assentamentos precarios para fins de moradia, pelo qual tem sido a alternativa permanente
desta populacéo, com padrdes baixos de qualidade de vida. A desigualdade e a injustica para
essa populacdo se manifestam por meio da ndo participacdo na distribuicdo de renda e
riqueza da cidade e das precérias condi¢des de vida.

A propriedade privada, segundo Silva (2006), na ampla garantia e protecdo do
ordenamento juridico brasileiro, tem um destaque nas disposi¢cdes legais que orientam,
também, as politicas publicas. Além disso, para Harvey (2010), historicamente, a propriedade
privada revela um carater patrimonialista do Estado, em razdo da mercantilizagéo da terra e
sua especulacao, excluindo parcela populacional que nao tem acesso a economia formal ou
n&do possui renda para acessé-la.

O Direito a moradia é constitucional no Brasil, como o direito a propriedade também o
é. Portanto, as politicas publicas que fomentam a moradia pela locacdo social podem ser
somadas as politicas publicas que fomentam o acesso pela aquisi¢do de compra e venda de
uma unidade habitacional.

Para Maricato (2014), as politicas publicas habitacionais promovidas pelo Estado e o
financiamento publico e privado para aquisicdo de habitagbes formam um conjunto de

variaveis que, aliadas a crise urbana enfrentada pela sociedade brasileira em razdo da
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concentracdo urbana crescente nas cidades, traz a tona a problemética da solucdo da
provisdo habitacional que contemple que, segundo Villaca (2001), além de questdes
pragmaticas como preco e localizacdo, destaca também aspectos sociais e estruturais que
estdo atrelados ao Direito de morar.

Tipple (2015) elenca a locacdo social como uma forma de acesso a moradia,
considerando que ha uma demanda por habitacdo no espaco urbano das cidades brasileiras,
porém para isso a pergunta que deve ser feita é: qual é a medida deste programa?

Pelos estudos realizados sobre valores de aluguel, observa-se que a implantacdo da
locacao social em um territério pode considerar elementos fundamentais como localizacdes
centrais que dispdem de infraestrutura adequada (Bonates,2007) e poderem ser
economicamente viaveis para o publico.

A viabilidade da locacé&o social no Brasil, a partir dos estudos de varios autores® sdo a
partir das experiéncias com o Programa de Arrendamento Residencial - PAR, de abrangéncia

nacional, e com o Programa de Locacao Social, na cidade de Sao Paulo.

3. AUXILIO MORADIA EMERGENCIAL EM LONDRINA/PR

O municipio de Londrina instituiu o Programa de Auxilio Moradia Emergencial, por
meio da Lei n. 13.508/2022 e regulamentado pelo Decreto n. 367, de 30 de marco de 2023.
Essa medida atende uma demanda antiga da sociedade no &mbito da politica de habitacao,
todavia, este atendimento ndo se constitui um programa por parte da politica de habitacéo de
interesse social e sim em um auxilio emergencial para prover familias em situagéo de risco e
vulnerabilidades relacionadas & moradia.

O beneficio de carater temporario e parcial prevé o atendimento por um periodo inicial
de 6 meses podendo ser prorrogado por igual periodo. O beneficio sera concedido uma Unica
vez por cada nucleo familiar e o valor inicial de R$ 500,00 sera corrigido anualmente de acordo
com indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - INPCA-E, destinado as familias de
baixa renda observadas nas condi¢cdes de risco iminente de desocupacdo do espaco de
moradia; cumprimento de reintegracdo de posse; desocupacdo da area e/ou imovel, por
motivo de intervencdo para execucdo de obra publica ou que envolva programas de

Regularizagdo Fundiéria. (Londrina, 2022)

5 Gatti (2015), Bonates (2007).
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Além da condicdo de vulnerabilidade indicada acima, as familias beneficiarias deverado
atender cumulativamente as condi¢des de residir no municipio por no minimo 3 (trés) anos;
ter renda familiar de até ¥ (meio) salario minimo nacional per capita; ndo ter recebido
beneficio habitacional de qualquer das esferas de governo e estar inscrito no Cadastro Unico
do Governo Federal (Londrina, 2022).

Nas situacdes de familia unipessoal, a Lei prevé que sera considerado renda de até
1(um) salario minimo nacional. O quadro 1 descreve os publicos prioritarios, conforme Lei
Municipal n° 13.215 de 14 de maio de 2021.

Quadro 1 - Publico prioritario definido pela Lei n® 13.215, de 14 de maio de 2021

I Mulheres chefes de familia: mulheres que sé&o principais responsaveis pelo sustento da casa
e dos filhos, com auséncia do marido ou companheiro ou outro adulto no domicilio;

Il | Mulheres vitimas de violéncia: mulheres com histdrico ou superacéo de situagao de violéncia
doméstica, comprovado com documento oficial;

Il | Familia unipessoal: familias compostas por apenas um membro, inscritas no Cadastro Unico;
IV | Reassentamento: altera¢do do local de moradia de familias para outro terreno localizado fora
da poligonal que define a area de intervencao;

V | Remanejamento: alteracdo do local de moradia das familias para outro terreno localizado
dentro da poligonal que define a area de intervencao;

VI | Remocao: Desocupagédo espontanea ou forgada de area, sem destinagao dos ocupantes para
outro local;

VIl | Regularizacdo Fundiaria: Regularizacdo Fundidria de Interesse Social em area publica,
caracterizada pelos nicleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagao
de baixa renda, cuja caracterizacdo (baixa renda) depende de ato do Poder Executivo
Municipal;

VIII | Vulnerabilidade Social: Familias ou individuos expostos a pobreza, privacdo ou auséncia de
renda, precéario ou nulo acesso aos servi¢os publicos, intempérie ou calamidade, fragilizacao
de vinculos afetivos e de pertencimento social, dentre outros fatores que dificultam seu acesso
a direitos e exigem protecéo social do Estado.

Fonte: Londrina (2021). Organizagdo: As autoras (2024).

Em situacdes necessérias serdo considerados os critérios de hierarquizagdo para
inclusdo no Programa, dentre eles composi¢cado familiar, segmento por idade, pessoas com

deficiéncia e o destaque as mulheres vitimas de violéncia (Quadro 2).

Quadro 2 - Critérios de hierarquiza¢é@o na inclusdo do Programa

I pessoas idosas na composi¢éo familiar;
Il | pessoas com deficiéncia ou doengas crénicas graves que as incapacitem para o trabalho;
lll | criancas e adolescentes na composi¢ao familiar;
IV | mulheres chefes de familia;
V | mulheres vitimas de violéncia;
VI | outras situa¢®es de vulnerabilidade constatadas pela avaliagao social.
Fonte: Londrina (2021). Organizacao: As autoras (2024).

Analisando os critérios do beneficio, bem como seu publico alvo e as areas com

potenciais de familias com caracteristica para inser¢do no Programa, este estudo tem como
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recorte espacial o Residencial Flores do Campo - empreendimento habitacional do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), obra inacabada, ocupada em 2016. O Flores do Campo,
mesmo sendo um conjunto habitacional, apresenta os critérios utilizados para identificacéo e
classificacdo dos chamados aglomerados subnormais e/ou favelas devido a degradagcdo com
0 tempo.

A revisdo da denominacdo de aglomerados subnormais e favelas é uma demanda
represada da sociedade nos ultimos anos. De acordo com IBGE (2024) o Censo de 2010
utilizou a nomenclatura de aglomerados subnormais que seria identificado como um conjunto
constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas, etc.) carentes, em sua
maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente,
terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e/ou densa.

A identificagdo dos aglomerados subnormais é feita com base nos seguintes critérios:
1) ocupacéo ilegal da terra, ou seja, construgdo em terreno de propriedade alheia (publica ou
particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencéo do titulo de propriedade do
terreno ha dez anos ou menos); 2) possuir pelo menos uma das seguintes caracteristicas: a)
precariedade de servigos publicos essenciais, tais quais energia elétrica, coleta de lixo e redes
de agua e esgoto; ou urbanizacao fora dos padrdes vigentes, refletindo por vias de circulagéo
estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru¢des nédo
regularizadas por 6rgaos publicos.

Ainda de acordo com o IBGE (2024) bem como, em contexto internacional, a ONU-
Habitat (2003) aponta critérios para classificagdo das favelas combinados em diversos graus,
1) acesso inadequado a agua; 2) acesso inadequado ao saneamento e outras infraestruturas;
3) mé qualidade estrutural da habitacdo; 4) alta densidade habitacional; 5) insegurancga de
posse.

E importante destacar que o termo favela esta vinculado a reivindicagdo historica por
reconhecimento e identidade dos movimentos populares. Quanto ao termo comunidades
urbanas traz uma mudanca de perspectiva, privilegia uma acepcéao positiva e um elemento de
afirmacéo, e ndo de estigmas, reforcando a sociabilidade, a identidade e as formas proprias
de organizacao destes territorios. Portanto, a atual nomenclatura enfatiza que séo territorios
com direitos ndo atendidos, em vez de territérios em desacordo com a legislagao.

Deste modo, o IBGE retoma o termo favelas utilizado desde 1950 junto com o termo
comunidades urbanas, de acordo com identificacdes mais recentes, mudanca ocorrida apos
amplo debate e consulta popular. Tendo também, em 2004, o Ministério das Cidades
introduzido a definicdo de assentamentos urbanos inadequados ocupados por moradores de

baixa renda, incluindo as tipologias tradicionalmente utilizadas pelas politicas publicas de
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habitacdo, tais como, corticos, loteamentos irregulares de periferia, favelas e assemelhados,
bem como os conjuntos habitacionais que se acham degradados.

Observa-se que 0s conjuntos habitacionais sdo iniciativas de politicas publicas
habitacionais, no entanto, em algumas situacfes estas areas estao tdo degradadas quanto as
areas que foram ocupadas por familias como alternativa & moradia diante das auséncias de
politicas publicas de habitacéo e recursos financeiros.

Diante o exposto, problematizamos a realidade vivenciada pelas familias residentes
no Residencial Flores do Campo, cujo territério em potencial esta em avaliacdo pelo poder
municipal para atendimento com o recém criado auxilio moradia.

Tendo em vista a situacdo apresentada, a questéo central que norteia este artigo € em
que medida o programa de auxilio moradia podera custear o direito & moradia destas familias?
Neste sentido, foi realizado uma pesquisa em sites de imobiliarias na regido norte de Londrina,
entre 0s meses de janeiro a fevereiro de 2024, realizando um levantamento de valores de
aluguel residencial em areas de até 5 km de distancia do Flores do Campo. O levantamento
incluiu informagdes como: imobiliaria, modalidade, nUmero de quartos, valor de locagéo; nome

do bairro, conforme demonstra tabela 1.

3 RESULTADOS E CONCLUSOES

Para entendermos melhor como se daria na prética esse processo de implementacao
do auxilio moradia emergencial visando garantir o direito a moradia para aqueles que
encontram-se em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica (especificamente aos
moradores do Residencial Flores do Campo), empreendemos uma busca pela internet de
possiveis ofertas de casas e apartamentos para locacdo que se enquadrassem mais proximo
do valor referido na regido norte do municipio de Londrina. A internet foi nosso campo de
busca porque esta apresenta uma ampla divulgacdo de iméveis tanto para a venda, quanto
para a locac@o e por ser um meio rapido e demonstrativo das condi¢des e estruturas dos
imoveis pelo qual se pretende obter.

A nossa escolha por buscar ofertas de locacao em uma s6 regido de Londrina, tem
como explicacdo, a saber, o sentimento de pertencimento e a identidade que perpassa a
histéria de vida de cada individuo com o territério. Como ja reconhecido em inlUmeras leis,
inclusive, o Municipio em relagdo ao PMCMV, adotou como um dos critérios locais o da
“Territorialidade - que consiste nas familias residentes préximas ao empreendimento”

(Companhia de Habitacdo de Londrina, 2013). Este conceito € explicado pelo professor e
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geodgrafo, Milton Santos (2006) ao relacionar territério com o chdo mais a identidade, os
individuos que por op¢éo ou imposi¢ao assentam-se em determinado local, bairro, rua e casa,
desenvolvem relacdes (sociais, econdmicas, culturais e politicas) que determinam o
significado daquele territrio para cada pessoa.

Esta prioridade também € constatada nas pesquisas empiricas, nos levantamentos de
campo, por exemplo, aquelas familias que se encontram em situacdo de informalidade
territorial, quando sdo indagadas, mediante a possibilidade de oferta de moradia, sobre onde
querem residir, afrmam que desejam continuar no mesmo assentamento ou na mesma
regido. Neste sentido, buscou-se ofertas na regido norte de Londrina, mas com uma
abrangéncia de varios bairros, a pesquisa contou com casas e apartamentos dos seguintes
bairros: Conjuntos Jo&o Paz; Vivi Xavier e Semiramis de Barros Braga e os Jardins Itapod;
Maria Celina; Heimital; Maria Luiza; Pacaembu; Parigot de Souza e Coliseu.

Para que pudéssemos obter as informacfes coerentes com aquilo que o Auxilio
Moradia Emergencial pretende oferecer em termos financeiros, foi estabelecido o valor
méaximo de 600,00 reais como filtro para nossa busca de iméveis residenciais de locacao.
Neste caso, a primeira questdo limitante se destacou: o préprio valor, resultando em uma
oferta bastante reduzida.

Dos 15 imoveis encontrados, nos bairros citados acima, na regido norte de Londrina,
o valor minimo encontrado para casa ficou em 500,00 reais, j& em relacdo aos apartamentos
temos uma outra situagdo, ainda que como presente na tabela abaixo (tabela 1), a pesquisa
tenha mostrado apartamentos em que o aluguel custasse abaixo dos R$500,00, o condominio
(custo obrigat6rio) ndo entra nesta conta. Note, a despesa com taxa de condominio para
familias em situacéo de insuficiéncia econdmica é um fator extremamente relevante, para se
pensar nas medidas de enfrentamento como esta de provisdo habitacional, principalmente
porque as familias que estdo na informalidade urbana, vivem sem os gastos de 4gua, luz e
esgoto sanitario, porém irdo passar a té-los no seu orcamento mensal, denota-se entédo

maiores os desafios do que o esperado.

Tabela 1 - Casas e apartamentos para locagdo na regido norte
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IMOBILIARIA | MODALIDADE ENDERECO M2 VALOR (RS) DESCRICAO
1 CASA CONJ. JOAO PAZ 45 m? 550 1Q-1B-1 VAGA
2 APARTAMENTO JD. MARIA CELINA 49 m? 600 + 350 (CONDOMINIO) 2Q-1B-1 VAGA
3 APARTAMENTO JD. MARIA CELINA 49 m? 600+325 (COND.) 2Q-1B- 1 VAGA
4 CASA ID. ITAPOA 50 mt 600 2Q-1B-S/IPTU/1 VAGA
5 APARTAMENTOQ | CON-SEV IS BARROS 3m 600+250 (COND.) 20-1B- 1 VAGA
6 APARTAMENTO JD. HEIMITAL 52 m? 500 3Q-1B
7 APARTAMENTO CONJ. VIVI XAVIER 57 m? 600+340 (COND.) 2Q-1B-1 VAGA
8 APARTAMENTO JD. MARIA LUIZA 40 m? 450+420 (COND.) 2Q-1B-1 VAGA
9 APARTAMENTO ID. MARIA LUIZA 43 m? 550+380 (COND.) 2Q-1B-1 VAGA
10 CASA JD. PACAEMBU 30 m? 500 1Q0-1B
APARTAMENTO JD. MARIA CELINA 43 m? 500+300 (COND.) 2Q-1B-1 VAGA
SEM CASA ID. PARIGOT DE SOUZA 80 mt 550 2Q-1B-S/IPTU/1 VAGA
IMOBILIARIA
CASA JD.COLISEU 60 mt 500 2Q-1B-S/IPTU/1 VAGA
EDICULA CONJ. MARIA CELINA 550 1Q-1B
APARTAMENTO JD.COLISEU 43 m? 560+390 (COND.) 2Q-1B-1 VAGA

Fonte: As autoras, 2024.

A procura por casas ou apartamentos nesse valor, como mencionado acima, também

mostra um padrdo de estrutura, como a metragem de cada habitacdo e quantidade de

cémodos, por exemplo, com 2 ou 1 quarto. Esta informacéo é de grande importancia quando

estamos pensando em familias que sdo compostas por trés ou mais pessoas partilhando o

mesmo espaco. Outro fator a ser considerado, nesta incipiente busca por casas de aluguéis

dentro desse valor, foi a condi¢do destas casas, as fotos por si s6 demonstram a necessidade

de reformas como pinturas, adequacgfes estruturais e arquitetonicas.

Figura 1: Fotos de casas para locagdo no periodo de janeiro — fevereiro de 2024

‘: ."\
ol

P -

Fonte: Internet, 2024
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Outro importante ponto que foi observado na pesquisa € que as residéncias para
locagdo na modalidade apartamento trazem consigo uma oferta de “privilégios” como
(minimamente): areas de lazer, composta por saldo de festas, churrasqueira, playground,
elevadores, portaria e até pontos comerciais dentro do residencial. E, geralmente estdo em
lugares estratégicos, proximos aos equipamentos sociais urbanos, porém estes recursos
tem um custo e isto ndo é levado em conta ou ndo é abarcado na oferta do auxilio

emergencial, ou seja, politicas publicas precisam ser mais abrangentes na sua oferta.

Figura 2: Fotos dos apartamentos para locagéo divulgadas na internet

Fonte: Internet, 2024.

Entende-se a locacdo social como uma possibilidade importante da politica
habitacional. O modelo de auxilio moradia em Londrina € um passo na construgdo desta

modalidade de oferta, porém, necessita de muito aprimoramento e ampliagéo.

4. CONSIDERACOES

Em suma, a exposicao de uma caréncia de moradia no contexto nacional, tal como na
cidade de Londrina, evocam constantemente a necessidade de se pensar em meios, vale
dizer, efetivos, para atender a demanda habitacional. Como tratado ao longo do texto, temos
no Brasil um arcabouco legislativo construido para a &rea da habitacdo, mais intensamente
desenvolvido a partir dos anos 2000, com a insercao do direito & moradia na Carta Magna
(2000), o Estatuto das Cidades (2001) e com a criacdo da Politica Nacional de Habitacdo
(2004), bem como, as referéncias de discussdes e tratados internacionais nivelando a moradia

como direito humano.
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A questdo do déficit habitacional foi muito bem problematizada no decorrer deste
artigo, e explicitou ndo uma disparidade entre o crescimento pulacional e a producdo de
moradia, o0 problema é muito mais profundo, relacionando-se a l6gica mercantil que estrutura
e rege a questado habitacional. E importante salientar que até o Estado, ainda que com o papel
de prover, administrar e regular o acesso ao solo urbano e a moradia e de atender a sociedade
como um todo (ricos e pobres) é cooptado por esta légica e acaba beneficiando os de maior
poder aquisitivo em detrimento daqueles de menor poder aquisitivo.

Em decorréncia disto, a caréncia de moradia, principalmente para as familias em
condicado de insuficiéncia econémica parece ser um problema insolavel, mas o que temos sao
mecanismos operando em nosso sistema vigente que dificultam a resolucdo do problema.

N&o obstante, trouxemos a discusséo sobre caréncia habitacional a proposta de auxilio
moradia emergencial (Lei municipal n.° 13.508/2022) adequada ao municipio de Londrina,
sobre isto, cabe dizer que dentro de uma sociedade em que no consciente coletivo esta
comprada a ideia de propriedade privada, esta proposta nos parece inovadora, por prover
moradia e, consequentemente, seguranca para as familias em varias dimensoes.

Outro ponto favoravel a esta medida é que a partir da possibilidade de acessar a
moradia com o valor do auxilio, deixamos claro que estamos falando aqui de morar por
aluguel, neste sentido, espera-se que as loca¢des ocorram em lugares ja urbanizados e, por
isso, com infraestrutura ja instalada e adequada a demanda do entorno. Pois como dito acima,
0 acesso a moradia conta com a casa e com toda a disposi¢cdo dos beneficios urbanos,
principalmente quando a politica em pauta estd4 dirigida a um publico em situagdo de
vulnerabilidade e risco social.

Apesar do esforco do poder publico em aplicar medidas que visem alterar ou elevar o
nivel de qualidade de vida do cidad&o, é imperativo que consideremos, tanto para o Programa
Auxilio Moradia Emergencial, como para todas as politicas publicas e sociais, a relagéo de
(des) continuidade e os processos deficitarios de avaliacdo, que constam nos planos
nacionais, estaduais e municipais dentro da politica. Frequentemente, entre aqueles que
pensam a politica brasileira, se reproduz a famosa frase: “temos uma politica de governo e
nao de Estado”.

Para n@s, brasileiros sabemos 0 que isto representa, a politica publica no Brasil
enfrenta uma grande dificuldade com a descontinuacdo de inUmeros projetos sociais e, iSso
poderia ser evitado com uma boa avaliacdo que tenha como objetivo evitar a reproducéo dos
erros cometidos e realizacdo de adequacdes e aperfeicoamento dos projetos de cunho,
principalmente social. A implicagdo disto € grande, pois a realidade estd em constante
mudanga, precisamos ndo quebrar o ciclo que reconhece as caréncias sociais; pensa e cria

politicas de enfrentamento; coloca em pratica as solu¢des propostas, avalie a sua efetividade
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e faca readequacbes a fim de acompanhar a realidade social, caso contrario, podemos ficar
duvidosos até onde isso pode chegar.
Contudo, para o municipio de Londrina que, atualmente vive a realidade de mais de

60 favelas ou comunidades urbanas, a medida de auxilio moradia emergencial se apresenta

by

como uma boa medida de atendimento a moradia, principalmente para familias que se
deparam com a perda de um rendimento salarial (formal ou ndo) e a ameaca de estarem
desabrigadas, apesar de ndo excluir nenhumas das consideragdes que aqui N0S propusemos

a descrever, como também outras relevantes neste processo.
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