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Resumo: As relacdes de cooperacdo entre o Brasil e os paises da Africa de ensino superior
constituiu um campo de debate académico e politico, mas com énfase nas relacdes entre
Estados, enquanto formuladores da politica e atores da cooperacgéo internacional. Um dos
aspectos pouco analisados foi a presenca de outros agentes da cooperacdo, sobretudo,
estudantes do continente africano no Brasil, vinculados ao programa de cooperacdo
educacional na UNILAB, com visGes e experiéncias proprias abarcando uma pluralidade de
guestdes, nao redutiveis a uma Unica perspectiva da andlise.

Palavras chaves: UNILAB; Guiné-Bissau; Brasil; Cooperagéo

Abstract: The cooperative relations of higher education between Brazil and the African
countries constituted a field of academic and political debate, however with an emphasis
onthe relations between states, as policy makers and actors of international cooperation.
One of the aspects little analyzed was the presence of other agents of cooperation,
especially students from the African continent in Brazil, linked to the educational cooperation
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program at UNILAB, with their own views and experiences embracing a plurality of issues,
not reduced to a single perspective of the analysis.

Keywords: UNILAB; Guinea-Bissau; Brazil; cooperation

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como tematica geral as relag6es de cooperagéo entre o Brasil
e os paises da Africa de ensino superior, considerando-as como constituintes de um
importante campo de debate académico e politico, no que se refere as relagbes entre
Estados, enquanto formuladores da politica e atores da cooperacdo internacional. Em
particular, o texto apresenta parte dos resultados de pesquisa de conclusdo de curso que
considerou a presenca de outros agentes da cooperacdo, sobretudo, estudantes do
continente africano no Brasil vinculados ao programa de cooperagdo educacional na
UNILAB. Neste sentido, buscou-se trazer um pouco de suas visfes e experiéncias proprias
abarcando uma pluralidade de questbes, nao redutiveis a uma Unica perspectiva da analise.
Além disso, é importante destacar que as reflexdes apresentadas também vinculam o
acumulo de pesquisa do orientador da graduacgédo e da orientadora no mestrado, compondo
a unido de esforgos para se pensar a relagdo Sul — Sul.

A questéo central que direcionou a construgdo de problema de pesquisa consistiu em
saber como o Brasil e a Africa, ex-colénias, comprometidas com & justica social e a
equidade, incentivam relacdes de cooperacdo empresariais capitalistas, contrarias a
integrac@o e a solidariedade? N&o seria de esperar que os condicionalismos externos da
experiéncia colonial e a longa histoéria escravocrata promovessem a cooperac¢ao solidaria no
verdadeiro sentido da palavra? Que visfes 0s estudantes guineenses tém da cooperacdo do
ensino superior na UNILAB? O que esteve em jogo? Quais os desafios? Desta forma, partiu-
se do pressuposto de que com avancos e recuos que ocorreram nas relacdes de
cooperacdo entre o Brasil e a Africa, nas Ultimas décadas, sempre se propagou, no ambito
da politica externa brasileira, trés discursos: legado colonial comum, solidariedade e divida
historica, sob alcunha da reparacdo e retratacdo. A UNILAB foi o l6cus da ordem desse
discurso e, ao mesmo tempo, criada para formar estudantes africanos, em seus diversos
Cursos.

A proposta metodologica se fundamentou em pesquisa qualitativa, através da
técnica de entrevistas semiestruturadas, que consistiu em questdes abertas a respeito do
ensino superior na UNILAB, especificamente, sobre visdes que o0s estudantes tém da
cooperagdo, motivacdes de vinda para o Brasil e os desafios da cooperacdo do ensino

superior na UNILAB. Foram entrevistados um total de 14 estudantes, dos cursos presenciais



Londrina PR, de 20 a 23 de Maio de 2024.

de bacharelado e licenciatura. Entre os quais, Sociologia, Engenharias de Energias,
Enfermagem, Letras e Lingua Portuguesa, Administracdo Publica, Ciéncias Biologicas,
Humanidades, Agronomia e Quimica, de segundo a oitavo semestre. Algumas entrevistas
ocorreram em casa de estudantes guineenses, em Redencdo e em Acarape, outras
ocorreram em salas de aula na UNILAB, outras, ainda, porém, respondidas por escrito,
sempre de forma aberta.

Para dar conta dos objetivos, a luz do problema central em analise, inicialmente,
procedeu-se a exposi¢do do quadro tedrico sobre a cooperacdo entre o Brasil e a Africa, de
forma geral, englobado diversos aspectos abordados na literatura. Em seguida, fez-se a
apresentacdo acerca da emergéncia do ensino superior na Guiné-Bissau e, por ultimo,
procedeu-se a apresentacdo do caminho metodoldgico e andlise das visbes sobre a
cooperagédo, cooperacao do ensino superior, motivacdes de vinda de estudantes guineenses
para o Brasil, bem como os desafios. O estudo justificou-se pela sua relevancia no ambito

de debate sobre a cooperacgéo entre a Africa e o Brasil, tradicionalmente, restrito ao estado.

2. ALGUNS APONTAMENTOS SOBRE A RELACAO ENTRE BRASIL E PAISES DO
CONTINENTE AFRICANO

2.1 0 colonialismo como primeiro elo

Ao longo de séculos, o Brasil e paises do continente africano tiveram uma longa
histéria comum e distinta de relacionamento, marcada, infelizmente, pelo trabalho escravo e
pela diaspora forcada dos africanos (e guineenses) para o Brasil, particularmente do século
XV até o inicio do século XVIIl. Um marco decisivo desse periodo escravista se deu com o
surgimento da Companhia do Grdo-Pard e Maranhdo, criada pelo Marqués de Pombal, no
século XVIIl. Munida de cartas régias emitidas pelo Reino de Portugal, a companhia se
serviu de ancora do regime colonial no chamado comércio transatlantico entre a Africa, a
Europa e América, cuja politica escravista abarcava toda a costa ocidental africana,
incluindo a Guiné-Bissau. Mediante isso, é essencial destacarmos o0s impactos do
colonialismo e da constru¢gdo do racismo como elemento ideol6gico na constituicdo das
relagdes sociais nos paises em questdo. Segundo Mbembe (2014), a criacdo da ideia de
raca decorre da impetracdo do racismo como determinante nas relagcbes de opresséo,

exploracéo e violéncia. Nas palavras dele:

Primeiramente, a raca ndo existe enquanto fato natural fisico, antropolégico ou
genético. A raca ndo passa de uma ficgdo util, uma construgdo fantasmatica ou uma
projecdo ideoldgica, cuja funcédo é desviar a atencdo de conflitos considerados, sob
outro ponto de vista, como mais genuinos - a luta de classes ou a luta de sexos, por
exemplo. Em muitos casos, é uma figura autbnoma do real, cuja forca e densidade



Londrina PR, de 20 a 23 de Maio de 2024.

se devem ao seu caracter extremamente movel, inconstante e caprichoso. Alias, ha
bem pouco tempo, a ordem do mundo fundava-se num dualismo inaugural que
encontrava parte de suas justificagdes no mito da superioridade racial (MBEMBE,
2014, p. 28 - 29).

Desta forma, o colonialismo europeu ocupou territdérios e provocou genocidios dos
povos originarios, tanto em Africa como no Brasil. Além disso, é essencial destacarmos que
no contexto do mercantilismo a légica colonial escravocrata se assentava no sistema de
plantation. Neste contexto, estabeleceu-se uma logica assentada na triade que envolvida: a)
sequestro de pessoas africanas, escravizacdo dessas pessoas no Brasil; b) expropriacdo
das riquezas naturais do territério; ¢) producéo de produtos agricolas enviados para Europa.

Cenario esse que tinha como principal beneficiario o colonialismo portugués. Ha
ainda que se destacar que no bojo das relagdes mundiais, enquanto o escravismo era modo
de producdo colonial, em continente europeu a consolidacdo do modo de producdo
capitalista se dava em marcha rapida. Assim, € impossivel dissociarmos a coisificacdo de
corpos, da vida em liberdade no continente europeu, confirmando assim a grande hipocrisia
do pensamento liberal, da sociedade burguesa e das contradicbes capitalistas. (MBEMBE,
2024; WILLIAMS, 2012; FANON, 2005).

Por outro lado, o impacto socioeconémico decorrente da légica colonial fez ampliar
focos de resisténcias locais no Brasil e em paises africanos, como foi o caso da Revolta dos
Malés e outros movimentos de resisténcia relacionados a quilombagem (MOURA, 2019) que
se opunham a escraviddo brasileira, particularmente em Salvador, bem como as
resisténcias de grupos étnicos guineenses contra a presenca e a exploragdo colonial na
Guiné-Bissau. A extingdo do comeércio escravista s6 ocorreu no século XIX, apesar de sua

manutencdo, em outras formas, na atualidade.

2.2 Capitalismo e seus interesses

Com a extingédo de trabalho escravo, iniciou-se um segundo momento das relacdes
entre o Brasil e a Africa, reveladas, sobretudo, com a independéncia brasileira, de 1822 até
o0 século XX. Foi um periodo considerado marginal das relacdes, no contexto da Conferéncia
de Berlim de 1884-1885 que dividiu a Africa entre os principais paises imperiais europeus.
Nesse periodo, o Brasil se concentrou nas relacdes de cooperagdo com Europa, América do
Norte e América Latina, minimizando suas relagbes com a Africa (Banco Mundial e IPEA,
2011; Mutzenberg, 2014).

Houve um terceiro momento, entre os anos de 1960 e 1970, quando ocorreu 0s
processos das independéncias africanas. O Brasil foi uma das primeiras nagbes a
reconhecer oficialmente as independéncias dos paises africanos que estavam sob a égide

do colonialismo portugués, incluindo a independéncia da Guiné Bissau, em um momento em
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que havia fortes lutas sociais contra 0os ran¢os autoritarios no Brasil. Nesse periodo, o Brasil
procurou se readequar sua politica de cooperacdo com a Africa, em que o Atlantico Sul se
tornou estratégico em um contexto geopolitico altamente concorrido e favoravel a
cooperagéo com o Continente (MUTZENBERG, 2014).

Segundo Remo Mutzenberg (2014), a época, trés questdes se sobressairam, na
agenda externa brasileira para os paises da Africa, quais sejam: comércio, seguranca e
desenvolvimento, cujo slogan do regime militar seria o de transformar o Brasil em “primeiro
do terceiro mundo e nao o ultimo do primeiro mundo”. Esse processo nao teve continuidade,
com a crise econdmica e politica brasileira na década de 1980, o que o autor conceitua
como “esquecimento seletivo da Africa” (Mutzenberg, 2014, p. 140) para situar a interrupgao
na cooperagao.

Um quarto momento ocorreu com o processo de democratizagdo, anos 1990 em
diante, em que o foco para o Atlantico Sul, que ja vinha desde os anos 1960, foi retomado,
no contexto da dindmica do “Consenso de Washington” de 1989, patrocinado pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM) e de gerenciamento econémico
internacional segundo o Sistema Bretton Woods, gerando mudancas significativas nas
relagdes internacionais. O que, impunha um conjunto de desmontes no que tange a garantia
de direitos sociais, mas, curiosamente, estimulou a parceria Sul-Sul para o crescimento e
cooperacdo internacional do ensino superior entre o Brasil a Africa, em especial com 0s
paises africanos da CPLP — Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa, incluindo
Timor-Leste, pais no Sudeste Asiatico.

As politicas de ajustes macroecondmicos impostas pelo Banco Mundial - BM e pelo
Fundo Monetario Internacional - FMI, no contexto dos anos 1990, adicionaram problemas
educacionais e crises sociais comuns ao Brasil e aos paises da Africa, historicamente ndo
resolvidos, com realce no acesso ao sistema do ensino superior. A Universidade da
Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), fundada em 2010, apareceu
como uma resposta do governo brasileiro para se repensar seu sistema do ensino superior,
até entdo restrito a certos grupos sociais. Mas, isso também se deu como instrumento da
“politica solidaria” de cooperacéo internacional de ensino superior que ganhou prioridade na
década de 1990 e acentuou-se nos anos 2000, especialmente nos governos dos ex-
Presidentes Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016). A UNILAB,
dentro dos parametros do seu Estatuto, em vigéncia em maio de 2020, se fundamentou em
quatro eixos, como prioridades de sua atuacdo universitaria: solidariedade do Sul,
interiorizacdo, democratizacdo e internacionalizacdo. Sua criacdo foi uma politica deliberada
do estado, um ator importante da cooperacao, mas nao unico agente da cooperacao. Houve

a presenca de outros agentes, sobretudo, de estudantes do continente africano no Brasil.
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3. COOPERACOES E O LUGAR DA UNILAB NAS RELACOES ENTRE BRASIL E GUINE-
BISSAU NO QUE TANGE A EDUCACAO SUPERIOR

3.1 Reflexdes sobre os debates acerca da cooperacgéo entre o Brasil e a Africa

Duas abordagens analiticas foram predominantes no debate acerca das relacbes
de cooperacédo entre o Brasil e a Africa, uma vertical e outra horizontal ou solidaria. Entre
essas duas, propomos, no texto, uma terceira visdo, sob a otica de estudantes, como
agentes da cooperacdo. A primeira abordagem, na perspectiva vertical, se baseou na légica
do mercado de acdes capitalistas. Heleno e Martins (2014, p. 132) enfatizam que “o modelo
brasileiro da cooperagéo se ancorou em megaprojetos de exploracdo dos recursos naturais,
em Africa, mas sem minima preocupacdo com questdes sociais e ambientais geradas pelas

empresas brasileiras”. Tal modelo se consistiu

[...] nas promocgdes das “empresas campeds nacionais” brasileiras nos paises
africanos, como foi o caso, por exemplo, da empresa Vale do Rio Doce, Odebrecht,
Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Queiroz Galvao e Petrobras, incentivadas por
empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social do Brasil -
BNDES. Como consequéncia de suas acdes, as empresas foram alvos de criticas
da populacéo africana em face de problemas sociais e ambientais gerados por suas
atuactes em Africa (HELENO e MARTINS, 2014, p. 132).

Nisso residiu um dos desafios da cooperacgéo entre o Brasil e a Africa, baseada na
promocao de “empresas campeas brasileiras”. Foi uma agao deliberada do estado brasileiro,
por meio de empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES). No
caso especifico de Mogambique, mas extensivo a outros paises africanos, que se utilizaram
as matérias primas como instrumento da cooperacéo, a presenca das empresas brasileiras
gerou tensbes visiveis e latentes da populagdo local causadas pelas desigualdades
socioprofissionais entre trabalhadores estrangeiros e mogambicanos que trabalhavam nas
estacOes da Vale nas minas de carvdo, notadamente, no municipio de Moatize e cidade de
Tete.

Em Mocambique, a instalacdo da Vale teve um impacto na configuracdo das
relacBes econdmicas e sociais, tanto no municipio de Moatize, com menos de 30 mil
habitantes, quanto na capital da Provincia - cidade de Tete, com 155. 870
habitantes. De um total de 3.008 trabalhadores, 2.684 sdo mogcambicanos e 334 séo
estrangeiros, mas houve diferenga expressiva entre os salarios dos mogambicanos e
estrangeiros. Enquanto o salario dos mogcambicanos variava entre US$ 113, 00 US$
e US$ 4.814, 00, o salario dos estrangeiros variava entre US$ 665,00 e US$
17.677,00 (MUTZENBERG, 2014, p. 146).
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Acentuaram-se, aqui, trés questdes: (1) desigualdade salarial entre mogambicanos e
estrangeiros, (2) desproporcionalidade do nimero dos funcionérios contratados em face aos
salérios auferidos e (3) concentracdo da exploracao de minas em Moatize e Tete, sobretudo,
em Tete, local que congregou maior concentracdo de mao-de-obra na industria extrativista
da Vale, que, apesar de assumida majoritariamente por filhos da terra, “ndo fixava a riqueza
na terra” (MUTZENBERG, 2014). Um elemento ausente na contenda de minas foram
agentes estatais mocambicano, principais incentivadores dos megaprojetos, porquanto, ndo
apareciam nem como adversarios dos “filhos condenados da terra”, despojados de terras,

nem como agentes beneficiarios na extracéo de recursos em Mogcambique.

Isso porque, em Mocambique, recorreu-se a instrumentalizacdo da pobreza, do
género e do territério, tentando, com isso, justificar o direito dos mogcambicanos a
renda, ndo como agentes particulares, mas sim como um povo e sociedade em geral
(MUTZENBERG, 2014, p.143).

Percebeu-se, aqui, que o Estado mocambicano redefiniu, em outras formas e
momento distinto, a antiga l6gica das companhias comerciais escravistas da acumulacao
primitiva de capital em Africa. Enquanto no periodo colonial o Estado portugués concedeu
cartas régias para que as companhias comerciais operassem no comércio escravista
transatlantico, no periodo pés-colonial, marcado pela abertura do mercado nacional as
empresas transnacionais, o Estado mogambicano substituiu cartas régias por incentivos
fiscais em Mocambique. Observou-se, ainda, que uma das carateristicas dessa cooperacao
era sua dependéncia com indlstria extrativa. Ou seja, eram 0S recursos naturais
impulsionadores da cooperacdo do governo mogambicano com o governo brasileiro, na
l6gica da cooperacdo vertical, comum a outros paises africanos. Foi nessa 6tica que a pauta
de ensino superior se constituiria parte integrante desse modelo de cooperacao.

Nesta perspectiva, o desafio das relacdes de cooperacédo entre o Brasil e a Africa
ndo estaria limitado a contextos especificos dos paises africanos, no sentido de se
estabelecerem relacdes verticais ou horizontais, mas dependeria de dinamicas politicas
internas conectadas transnacionalmente (Mutzenberg, 2014). No campo do ensino superior,
a UNILAB evidenciou dindmicas transnacionais, ao concentrar um contingente significativo
de estudantes guineenses no Brasil.

J& a segunda abordagem, na perspectiva horizontal ou solidaria, € mais otimista, em
oposi¢cdo a primeira apontada. A propdsito da possibilidade de integracdo em relacdes de
cooperacgdo, no sentido de se constituirem uma comunidade politica de cidad&os criticos, o
socidlogo mocambicano Elisio Macamo (2009) levantou uma série de questbes que
consistiram em perguntar se € suficiente pensar apenas em relacdes de dominagédo nas

relacdes entre o Brasil e a Africa? Até que ponto foram restritas aos interesses da empresa
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Vale do Rio Doce, Igreja Universal do Reino de Deus, Televisédo Globo e partidos politicos?
O autor, relativizou a perspectiva vertical da cooperacéo e recolocou o debate no campo da
acdo afirmativa para a cidadania, tanto em Africa, quanto no Brasil.

A questdo de saber o que pode fazer de nés uma comunidade politica foi muito
profunda, mas o fundamento dessa comunidade politica foi a cidadania. Quer o
Brasil, quer a Africa se ressentem da auséncia desse fundamento tdo crucial que
cada um deles tenta ser. Em Africa ndo ser4 em pouco tempo que vamos suprir as
lacunas que nos foram legadas pela colonizagdo. No Brasil ainda se esta a construir
esse fundamento, sendo acdo afirmativa um dos seus pilares para que possamos
construir a nossa relagdo (MACAMO, 2009, p. 41).

Houve, aqui, um desejo pela cidadania pela sua auséncia. Elisio Macamo (2009)
reconheceu que a histéria comum da relagéo entre a Africa e o Brasil foi uma histéria dificil
pelo legado do colonialismo, ainda ndo superado, mas o desafio maior para a constituicao
de uma comunidade politica do Sul estaria no campo de formulacdo de conceitos e
abordagem suscetiveis a edificagdo de uma relacdo negociada, consentida e legitima, em
oposi¢ao a imposi¢cdo de uma vontade unilateral de um individuo ou Estado, ou imposi¢cdes

nas relacdes entre estados, individuos e sociedades.

O desafio que enfrentamos na constituicdo de uma comunidade politica do Sul
consiste em inventar conceitos e abordagens que tornam possivel e real um mundo
caraterizado por dominagdo, ou seja, um mundo em que o exercicio de poder seja
legitimo [nas relacdes entre o Brasil e a Africa], em contraposicdo a imposicdo da
vontade de um individuo (ou estado) sobre outro. Isso porque o poder, por si S0,
pode ser resistido, enquanto manifestacdo de forga, mas a dominacao legitima pode
ser interpelada, questionada ou substituida (MACAMO, 2009. p. 40).

A questdo que se colocou foi de saber se essa legitimidade nas relacbes de
cooperacao entre o Brasil e a Africa podera advir da interpelagéo de estudantes guineenses,
em especial, na UNILAB, aberta a outras possibilidades capazes de fazer de nés cidadaos
de uma comunidade politica emancipadora, com capacidade de formular novos conceitos e
visOes sobre a cooperagéo?

Outros autores apontaram a dimensdo da seguranca dos estados nacionais na
correlagdo de forcas no cenario internacional, advindo, sobretudo, dos interesses
geoestratégicos, tradicionalmente dos paises chamados imperialistas. A especificidade da
cooperagdo brasileira, na perspectiva da horizontalidade, residiria pela sua énfase na
assisténcia técnica, transferéncia de tecnologias e desenvolvimento Sul-Sul, razdo por que
ndo se poderia falar de relacdes de exploracdo sino-brasileira, em Africa, em termos

neocoloniais, mas relagdes de complementaridades.
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Atribuir  perfil neocolonial sino-brasileira na Africa significa assumir o
desconhecimento acerca da histéria do imperialismo do século XIX e de suas
praticas atuais, sobretudo, dos EUA, em termos de ingeréncia externa diretas e
indiretas em diversas regides do mundo. Tais concep¢Bes neocoloniais reforgcam
teses convenientes aos interesses das velhas potencias ocidentais, preocupadas
diante da crescente presenca da China na Africa. Dai a importancia do
relacionamento Sul-Sul como alternativa para resistir aos constrangimentos que 0s
paises emergentes estiveram submetidos ao adotarem seus projetos de
desenvolvimento nacional ndo atrelados aos interesses ocidentais. Nesse sentido a
presenca do Brasil na Africa podera se constituir num elemento de promocgdo de
desenvolvimento e busca de melhores posicdes no cendrio internacional
(PAUTASSO, 2013, p. 76-78).

No campo geopolitico e geoestratégico que o debate se situou. O verbo transitivo
“podera” revelou um desejo, algo ainda inexistente, em termos de complementaridade na
relagcdo Sul-Sul. Também a “expresséao “velhas poténcias ocidentais” apontou para o desejo
de “novas potencias”, em oposicao a justica social e a solidariedade na cooperacao do Sul.
Isto seria um neocolonialismo nas relagdes de cooperacao entre povos do Sul?

O que se percebeu, também, foi a auséncia de um olhar critico africano no debate
gue expressasse seus entendimentos sobre a cooperacdo. Para Odete Costa Semedo
(2009), a cooperacao so sera sustentavel a partir de uma demanda dos estados nacionais
africanos. Isso daria, segundo a autora, mais for¢a para honrar os compromissos internos e
estabelecer relagbes com o exterior. Entre os desafios, em termos de sugestdes a
cooperacao, ela sugeriu: a) criagdo de um marco institucional e forum de pesquisa que se
traduziria no plano de acédo; b) incentivo a cooperacgao entre as universidades e centros de
pesquisa, e, por ultimo c) diversificacdo de parcerias com a participacdo das agéncias
internacionais - ONU — PNUD, UNESCO e a CPLP, com vista captar recursos regulares
para implementacdes de planos de acbes, em termos de gestao publica.

Nessa 6tica, o estado teria um peso maior como mobilizador de recursos externos,
porém, permaneceria dependente das agéncias internacionais para efetivacdo de suas
politicas publicas do ensino superior. A questdo que se colocou consistiu em saber como
maximizar financiamentos sem reforcar a dependéncia externa? Entendemos que as
perspectivas elencadas até aqui contribuiram para o debate e a compresséo sobre o tema
da cooperacdo, centrada principalmente no estado. Embora se reconheceu seu papel,
houve que considerar a presenca de outros agentes, com presenca e visibilidade na
cooperacgdo, dentre os quais as visdes de estudantes africanos acerca da cooperacdo do

ensino superior.

3.2 A tardia emergéncia do ensino superior na Guiné-Bissau
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Os estudos mostraram que a emergéncia do ensino superior na Guiné-Bissau foi
tardia. SO teve seu momento decisivo com o surgimento da Faculdade de Medicina, em
1986. Nesse periodo inicial, todavia, como normalmente aconteceram em outros lugares, a
Faculdade n&o dispunha de recursos humanos suficientes, razdo por que contava com a
cooperacgdo técnica e o apoio financeiro e educacional da China, Cuba, Russia, Holanda e
da prépria Organizacao Mundial de Saude, enquanto coordenador dos esfor¢os dos estados
nacionais em termos da saude global.

A politica de apoio ao sistema de salde guineense, que teve inicio com a criacdo da
Faculdade de Medicina, n&o teve continuidade com as crises dos anos 1980, agravada pela
desintegracdo politica do antigo bloco soviético. A partir desse periodo, 0 pais iniciou seu
projeto de construgdo de faculdades e escolas técnicas. No ano de 1985, o antigo
Destacamento Vanguarda Tchico Té, criado no regime de partido Unico, foi transformada em
Escola Normal Superior de formagdo de docentes para ensino basico, secundéario e
superior, em todo territério nacional. Em 1990, surgiu, na esfera judicial, a Faculdade de
Direito, sediada em Bissau, capital administrativa (FURTADO, 2005).

Essas duas instituicdes, desde suas fundacgfes até atualidade, contaram com o apoio
da cooperacado portuguesa. Dois elementos se sobressairam na cooperagcdo com Portugal:
promocao da lingua portuguesa e formacgéo de professores, tanto das instituicdes publicas
como privadas. S6 em 1999, treze anos apés a fundacdo da primeira faculdade, surgiu,
também em Bissau, a primeira instituicdo publica universitaria — a Universidade Amilcar
Cabral (UAC). O nome surgiu como homenagem ao lider fundador da nacionalidade
guineense e caboverdiana, Amilcar Cabral, que dirigiu a luta comum para a independéncia
dos dois paises. Em seu projeto inicial, a UAC incluia ministrar cursos superiores,
politécnicos e profissionalizantes, podendo, num segundo momento, alargar-se para graus
de bacharelado ao doutorado, integrando, em um s6 espaco, todas instituicbes de ensino
superior do pais, sob tutela do estado guineense.

A partir de 2003, no contexto da liberalizagdo do mercado de educacgéo, surgiu a
primeira instituicdo do ensino superior privado — a Universidade Colinas de Boé (UCB),
fundada pelo guineense Jodo José Silva Monteiro, ex-ministro da educacéo e dos Negocios
Estrangeiros e mantinha parceria com o Instituto Politécnico de Leiria, de Portugal, em nivel
de poés-graduacdo. O nome Colinas de Boé surgiu em homenagem ao local onde se
proclamou a independéncia unilateral da Guiné Bissau. Nas ultimas décadas, o Brasil
passou a ser o destino de estudantes africanos, sobretudo, no ambito da chamada
“cooperagao Sul-Sul”’. Nossa intengao visou conhecer as visbes de estudantes guineenses
sobre a cooperacgdo, conhecer as motivacdes de vinda para o Brasil, conhecer o que pesou

na escolha, questdes que emergiram e desafios da cooperacdao.
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3.3 Reflexbes de estudantes guineenses sobre cooperacdo do ensino superior na
UNILAB

Foi analisada aqui a visdo que os estudantes guineenses tém da cooperagdo do
ensino superior entre o Brasil e a Guiné-Bissau no contexto da UNILAB. Iniciou-se andlise a
partir da afirmacéo de que nas relagdes de cooperacéo entre o Brasil e a Africa podera se
revelar tensdes pelo legado colonial, mas também evidenciar interpelagdes fundamentais a
producdo de um conhecimento critico emancipador, através do estimulo a palavra e a

liberdade, particularmente no campo do ensino superior.

Com o silenciamento histérico dos povos em Africa a academia emergiu como (nico
espaco ainda capaz de preservar a palavra. Mas quem pode falar? Quando pode?
Sobre 0 qué? A constituicdo da palavra revela relacdes de poder, mas é a partir dela
que se constroi o conhecimento critico fundamental a produgéo de uma relagéo sa e
mutuamente Util entre o Brasil e a Africa; um conhecimento critico que incuta o amor
a liberdade e um mundo melhor (MACAMO, 2009, p. 46).

Tomando, aqui, como referéncia, a ideia do silenciamento histérico dos africanos,
legado pelo colonialismo e pelo escravismo, 0s estudantes guineenses tomam a palavra que
dao sentidos suas visdes da cooperagdo entre o Brasil e a Guiné-Bissau de ensino superior,

das quais, emergem visdes particulares articuladas transnacionalmente, a partir da UNILAB.

Em minha viséo, no que se refere a questao da cooperacao do ensino superior entre
o Brasil e a Guiné-Bissau, eu dou nota dez. Porque se vejamos, o0 Brasil € o Unico
pais que tem uma boa cooperacdo com a Guiné-Bissau, no que se refere ao ensino
superior. Basta observarmos a quantidade de estudantes guineenses que estuda no
Brasil. S6 na UNILAB, aqui no Ceara, temos cerca de 600 a 700 estudantes
guineenses, sem contar em outras universidades em que estudam guineenses, por
conta prépria. Noutros ambitos, nao tenho conhecimento, e ndo posso afirmar, mas
no que se refere ao ensino superior o Brasil € o primeiro e o melhor, deixando o
preconceito e todo tipo de problemas que ocorrem. Os brasileiros deram
oportunidades aos guineenses para terem ensino gratuito, de uma forma mais facil
possivel, porque na Guiné-Bissau, por exemplo, quando se fala de bolsa de estudo
para o exterior, se sua familia ndo tem dinheiro, vocé fica sem ensino superior.
Mesmo tendo a capacidade de concorrer e de ser aprovado em concurso, vocé nao
consegue por ndo pertencer aquela familia, a que chamamos de elite [...]. Os
estudantes guineenses, que vém para o Brasil, sdo, em sua maioria, de baixa
condigéo financeira. Sao pobres. Para conseguir estudar, ttm que vir para o Brasil.
Aqui existe uma facilidade, sem a corrupgdo. Aqui fica mais facil, em relacdo a
Marrocos, Franca, Russia etc. Nestes paises, os pais precisam ter dinheiro, ou seja,
pertencer ao Estado guineense. Caso contrario, vocé ndo consegue. N6s ndo temos
familias em cargo politico. Brasil € o melhor pais que realmente tem cooperagéo e é
muito visivel. Hoje posso afirmar que tem mais estudantes guineenses no Brasil do
gue em qualquer parte do mundo. E gracas a essa cooperagdo. Para vir ao Brasil
n&o é o poder financeiro. E a capacidade que conta (Entrevistado 1).

O entrevistado ressaltou a especificada da cooperacéo brasileira e a importancia da

integracéo, sobretudo, nos governos dos ex-Presidentes Luis Inacio Lula da Silva (2003-
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2011) e Dilma Rousseff (2011-2016), que aprofundaram a cooperagcdo com 0s paises da
Africa. Trés questdes se sobressairam sobre a especificidade da cooperacéo brasileira:
gratuidade do ensino superior brasileiro, processo seletivo rigoroso, transparéncia e
acessibilidade, em oposicdo a cooperacdo com RuUssia, Marrocos e Franca, na qual a
atribuicdo de bolsas de estudos era restrita aos filhos de familias atreladas ao Estado
guineense. Tirando a questdo do preconceito, que, apesar do estudante néo ter explanado,
acreditamos que esteja se referindo ao racismo e, talvez xenofobia, considerou-se o Brasil
melhor parceiro de cooperacao.

Entre as motivacbes de vinda para o Brasil, a desigualdade familiar no acesso aos
recursos para a sobrevivéncia na Guiné-Bissau, mais uma vez, teve implicacdes na escolha
da UNILAB pelos estudantes guineenses, ja que na UNILAB, grande parte de estudantes
africanos foram (sao) filhos de familias de baixa renda, denominados na Guiné-Bissau fidjus
di bideras, excluidos no acesso ao ensino superior no pais de origem. Por isso a UNILAB se
destacou como locomotiva da cooperagéo educacional do Brasil com os paises africanos

em geral e Guiné-Bissau, em patrticular.

Antes de vir para o Brasil, eu ja sabia de bolsa do Programa de Estudantes-
Convénio de Graduacdo (PEC-G). Eu tive dois irmdos que passaram nesse
processo. Eu soube que o Brasil oferecia vagas para Guiné-Bissau, mas eu nunca
tentei pesquisar ao fundo em que baseava essa cooperacao educacional. Vindo ja
para o Brasil, num processo interno diferente, que a UNILAB faz, acabei conhecendo
a politica do governo brasileiro para com alguns paises de Africa, em especial os da
Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP). No caso da UNILAB, a
relagdo com Africa se assentou no fundamento da cooperacdo Sul-Sul, em que o
governo brasileiro, desde o primeiro mandato do Presidente Lula, e durante o
mandato da presidenta Dilma, que foi interrompido com impeachment [...]. Muitos
discutem sobre as formas de cooperacéo, ou seja, quem sai a ganhar. E creio que
tanto o Brasil como Guiné-Bissau tém a ganhar com essa cooperacao, porque ca
estamos nés cursando o ensino superior, uma oportunidade que, talvez, muitos de
nés ndo teriamos caso ndo existisse a cooperacdo com o Brasil. Embora possa
haver muitos empecilhos, no ambito da cooperagéo, pois ndo estudei documentos
sobre a cooperagdo. Muitas pessoas afirmam que tudo que o Brasil oferece, recebe
em dobro, outras formas. Mas creio que a cooperacdo € benéfica para um pais
como a Guiné-Bissau, que precisa de quadros. E, certamente, € 0 ensino superior
que fornece quadros. Para mim é bastante proveitoso a coopera¢do com o Estado
brasileiro (Entrevistado 2).

Afinal, o que esteve em jogo? Quem ganhou com a cooperacdo? Percebeu-se,
nessa fala, algumas ambiguidades e tensdes presentes na cooperacdo. Embora o
entrevistado reconheceu a importancia dos programas educacionais de cooperacdo
brasileira, que lhes permitiu, por exemplo, saber da existéncia da UNILAB; apesar de afirmar
gue todos ganham com a cooperagdo, no sentido horizontal, sobretudo, paises como a

Guiné-Bissau que precisou formar seus quadros de nivel superior, houve, paradoxalmente,

outras visdes paralelas, que reconheceram empecilhos, no sentido vertical, segundo as
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quais tudo que o Brasil ofereceu a Africa, em vantagens, recebeu em dobro, de outras

formas, em desvantagens dos africanos.

4. ALGUMAS CONSIDERACOES

Consideramos que a cooperacao Sul-Sul, mesmo que contraditoriamente tenha sido
incentivada pela légica neoliberal imposta via Consenso de Washington, devem ressignificar
as marcas decorrentes da histéria de espoliacdo, exploracdo e ocupacdo colonial. Neste
sentido, avaliamos que as experiéncias obtidas por meio da implantacdo da UNILAB podem
ser vistas como importantes passos no que se referem a cooperagédo solidaria e contra-
colonial, que possibilitam a trocas entre os paises e o fortalecimento do desenvolvimento
dos Estados-nagdo, mesmo que ainda seja no terreno das contradicdes do modo de
producao capitalista.

Além disso, € essencial as considerag6es de todos os personagens que envolvem a
cooperagdo, dando-se especial énfase para analise das/dos estudantes, que sdo o0s
principais sujeitos no processo. Com a pesquisa pudemos observar que em termos gerais,
as ambivaléncias e tensfes presentes nas falas sobre a cooperacdo apontaram a presenca
de outros atores, dentre os quais estudantes guineenses, cujas visdes poderdo contribuir
com a reflexdo acerca da cooperacdo para além das analises centradas no Estado,
abarcado uma pluralidade de visbGes, agentes, questbes e desafios atuais da cooperacao

Sul-Sul do ensino superior a partir do contexto da UNILAB.
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