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Resumo: O artigo analisa a formagdo do Estado e das politicas publicas no Brasil,
problematizando os desafios de consolidagdo do Estado de Bem-Estar Social em contexto de
desigualdades estruturais. Objetiva compreender como diferentes periodos politicos
influenciaram a efetivacdo da protecao social. Utiliza revisao bibliografica e analise histérica
como procedimentos metodolégicos. Conclui que a trajetoria das politicas publicas revela
avancgos institucionais, porém marcados por limites estruturais e disputas politicas que
restringem a universalizagao dos direitos sociais.
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Abstract: This paper analyzes the formation of the State and public policies in Brazil,
examining the challenges of consolidating a welfare state in a context of structural inequalities.
It aims to understand how different political periods have influenced the implementation of
social protection. The methodology consists of a literature review and historical analysis. The
study concludes that the trajectory of public policies shows institutional advances, yet marked
by structural limits and political disputes that restrict the universalization of social rights.
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1. INTRODUGAO

O Estado moderno constitui elemento central na organizagdo social e politica das
sociedades contemporaneas, sendo compreendido como estrutura responsavel pela regulagéo
das relagbes sociais e pela garantia de direitos. Fundamentado teoricamente no
contratualismo, esse modelo estatal se consolida como instancia legitimada para assegurar
protecdo, ordem e mediagdo dos conflitos sociais, assumindo papel estratégico na promogao
do bem-estar coletivo.

Nos paises centrais do capitalismo, a consolidacdo do Estado de Bem-Estar Social

representou marco significativo na ampliacdo de direitos e na institucionalizacao de politicas
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publicas voltadas a redugédo das desigualdades. No Brasil, contudo, a formagédo desse modelo
apresenta especificidades historicas marcadas por desigualdades estruturais, heterogeneidade
social e limitagbes institucionais. Embora iniciativas de protecdo social tenham sido
implementadas desde a década de 1930 e ampliadas com a Constituicdo Federal de 1988, a
trajetéria brasileira evidencia tensées permanentes entre a expansao normativa de direitos e as
condigbes concretas de sua efetivagao.

Diante desse contexto, o problema que orienta este estudo consiste em compreender
como diferentes conjunturas politicas e institucionais influenciaram a formagédo e a
consolidacao das politicas publicas no Brasil. O objetivo do artigo € analisar a trajetéria
histérica do Estado e das politicas publicas brasileiras, destacando seus fundamentos teéricos,
transformacoes institucionais e contradi¢cdes estruturais.

Metodologicamente, a pesquisa baseia-se em revisdo bibliografica critica e analise
historica, mobilizando contribuicbes tedricas sobre Estado, cidadania e protecdo social. A
relevancia do estudo reside na necessidade de aprofundar a compreensao sobre os limites e
possibilidades do Estado na promogao do desenvolvimento social, especialmente em contextos

marcados por desigualdades persistentes e disputas politicas em torno da garantia de direitos.

2. 0 ESTADO MODERNO: FUNDAMENTOS HISTORICOS E DESAFIOS NO BRASIL

A concepgao de Estado moderno constitui um dos principais referenciais analiticos da
teoria politica e social, sendo central para a compreensdo das formas contemporaneas de
organizagao da vida coletiva. Vinculada historicamente ao desenvolvimento da modernidade
ocidental, essa forma de organizacado estatal emerge como resultado de transformacgdes
econbmicas, sociais e culturais que redefiniram as bases de autoridade, legitimidade e
exercicio do poder politico.

Nesse processo, o Estado passa a se constituir como instancia soberana responsavel
pela regulacéo das relagdes sociais, pela garantia de direitos e pela administragdo dos conflitos
inerentes a vida em sociedade.

Do ponto de vista tedrico, a tradicao contratualista oferece um dos principais
fundamentos explicativos para a origem e legitimidade do Estado moderno. Autores classicos
como Hobbes (1651), Locke (1689) e Rousseau (1762) partem da hipotese de um estado de
natureza no qual os individuos desfrutariam de liberdade e igualdade formais, porém viveriam
sob condicbes de inseguranca e instabilidade. A constituicio do Estado seria, portanto,
resultado de um pacto social pelo qual os individuos renunciam parcialmente a liberdade
natural em troca da protecédo e da ordem proporcionadas por uma autoridade politica legitima.
Essa formulagdo confere ao Estado a fungdo de garantidor da vida social organizada e
estabelece a base normativa para sua atuacdo enquanto mediador das relagbes sociais.

Nesse sentido, o Estado moderno adquire personalidade civil e se consolida como

instituicdo dotada de autoridade legitima para produzir normas, administrar recursos e regular
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conflitos. A analise histérica demonstra que essa forma estatal substituiu gradualmente
estruturas tradicionais de poder, anteriormente centradas na autoridade religiosa, familiar ou
comunitaria.

Conforme destaca Kerstenetzky (2024), a consolidagdo do Estado moderno,
especialmente a partir do século XVI, esta associada ao processo de centralizagao politica, a
institucionalizacdo da burocracia e ao reconhecimento progressivo dos individuos como
sujeitos de direitos e deveres. Tal transformagdo marcou a transigdo de formas dispersas de
organizacao social para um modelo estatal capaz de articular protegcdo social, administragédo
publica e ordenamento juridico.

O desenvolvimento histérico do Estado moderno também esta diretamente relacionado
a expansdo do capitalismo e & crescente complexificacdo das relacdes sociais. A medida que
as sociedades se tornaram mais urbanizadas, industrializadas e interdependentes, ampliou-se
a necessidade de uma instancia capaz de coordenar politicas publicas, regular mercados e
assegurar padrées minimos de protecéo social.

Nesse contexto, o Estado passa a assumir fungcbes que extrapolam a mera
manutengcdo da ordem, incorporando responsabilidades relativas a promocgdo do bem-estar
coletivo e a redugao das desigualdades sociais.

Nos paises capitalistas centrais, esse processo culminou na consolidagdo do Estado
de Bem-Estar Social, modelo caracterizado pela institucionalizagcdo de politicas publicas
voltadas a garantia de direitos sociais, a redistribuicdo de recursos e a ampliagdo da cidadania.
Nesse arranjo, o Estado desempenha papel estratégico na provisdo de servigos publicos
essenciais e na regulacdo das dindmicas socioeconémicas, buscando mitigar os efeitos
excludentes inerentes a légica de acumulagao capitalista.

A expansao das politicas sociais nesses contextos histéricos representou importante
avango na construcao de sociedades mais igualitarias e na ampliagdo das condigdes materiais
de vida da populagéao.

Entretanto, a trajetdéria de formacao estatal e de institucionalizacdo das politicas
publicas nao ocorre de maneira homogénea entre os paises, sendo profundamente
condicionada por fatores historicos, econdmicos e politicos especificos.

No caso brasileiro, a constituicdo do Estado e de seus mecanismos de protec¢ao social
apresenta particularidades decorrentes de uma formagao social marcada por desigualdades
estruturais, heterogeneidade regional e persistentes assimetrias de poder. Tais elementos
condicionam a capacidade estatal de implementar politicas publicas universalizantes e de
garantir, de forma efetiva, os direitos formalmente reconhecidos (Silva, 2023; Martins, 2022).

A diversidade social e econémica do pais impde desafios adicionais a formulagao e
execugcdo de politicas publicas, exigindo adaptag¢des institucionais que considerem as
especificidades territoriais e as multiplas formas de vulnerabilidade social.

Nesse cenario, a efetividade das acdes estatais depende ndo apenas de marcos

normativos e diretrizes formais, mas também da disponibilidade de recursos, da capacidade
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administrativa e da correlacdo de forcas politicas que orientam a definicdo das prioridades
governamentais. Assim, a atuagcdo do Estado revela-se intrinsecamente atravessada por
disputas e interesses que influenciam a distribuicdo de bens, direitos e oportunidades na
sociedade.

A analise dos desafios enfrentados pelo Estado de Bem-Estar Social no Brasil
evidencia, portanto, a necessidade de compreender a relagcdo entre modelos tedricos e
realidades historicas concretas.

A importacéo acritica de paradigmas internacionais mostra-se insuficiente diante das
especificidades nacionais, tornando indispensavel a constru¢do de estratégias institucionais
compativeis com a estrutura social brasileira. Conforme aponta Oliveira (2023), a promog¢ao de
um desenvolvimento social inclusivo requer a articulacao entre politicas publicas consistentes,
capacidade estatal efetiva e compromisso politico com a reducéo das desigualdades.

Dessa forma, o exame da trajetdéria do Estado moderno e de suas transformacoes
historicas permite compreender que a consolidagdo de sistemas de protecdo social néo
depende exclusivamente da formulagao normativa de direitos, mas da existéncia de condigoes
estruturais que viabilizem sua implementacdo concreta. Tal constatacdo evidencia que a
analise do papel do Estado deve considerar simultaneamente seus fundamentos tedricos, sua
formacgao histérica e os condicionantes sociopoliticos que delimitam sua atuacgao.

E nesse entrelacamento entre teoria, histéria e pratica institucional que se situam os
principais desafios contemporéneos para a efetivagdo de politicas publicas capazes de

promover desenvolvimento social e redugédo das desigualdades.

3. POLITICAS PUBLICAS E SOCIEDADE CAPITALISTA

A emergéncia das politicas publicas esta diretamente associada ao desenvolvimento
histérico da sociedade capitalista e a consolidacdo do Estado moderno como instancia central

de regulagio social.

Nos contextos europeus, especialmente a partir da modernidade, a ampliagdo das
relagcdes mercantis, a urbanizacdo e a complexificagao das estruturas produtivas demandaram
formas institucionais capazes de administrar conflitos sociais e garantir niveis minimos de
estabilidade social.

Nesse cenario, o Estado passou a desempenhar papel estratégico como gestor e
regulador da protegcado social, assumindo responsabilidades anteriormente distribuidas entre
familias, instituicbes religiosas, comunidades locais e iniciativas filantrépicas (Giddens, 2006).

Esse deslocamento institucional representa transformacao significativa na organizagao
das formas de protecao social, pois indica a transicdo de um modelo baseado na assisténcia

informal e fragmentada para um sistema estruturado de intervengao publica.

A crescente complexidade das relagbes econdmicas e sociais tornou insuficientes os
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mecanismos tradicionais de solidariedade, exigindo a atuagdo de uma instancia dotada de
autoridade politica, capacidade administrativa e legitimidade normativa para coordenar
respostas coletivas as demandas sociais. Nesse contexto, o Estado consolidou-se como
principal mediador das dindmicas sociais, assumindo fungbes de planejamento, regulacéo e

distribuicdo de recursos (Eisenhardt, 2019).

Processos historicos estruturantes, como a Reforma, o lluminismo e as revolugdes
burguesas, contribuiram decisivamente para a reconfiguracdo das concepcdes de autoridade,
cidadania e direitos, redefinindo o papel do Estado e as bases normativas da protecao social.
Tais transformagbes foram fundamentais para o surgimento de uma nova racionalidade politica,
orientada pela institucionalizacido de direitos e pela construgao de instrumentos administrativos
capazes de operacionalizar intervengdes estatais em larga escala. E nesse contexto histérico
que se consolida o conceito moderno de politicas publicas, compreendidas como estratégias
planejadas de agdo governamental voltadas a resolugao de problemas coletivos e a promogao

do bem-estar social (Pierson, 2011).

As politicas publicas, nesse sentido, constituem instrumentos centrais da agao estatal,
expressando escolhas politicas e prioridades governamentais materializadas em programas,
projetos e agdes institucionais. Sua implementagao envolve processos decisérios complexos,
que articulam dimensoes técnicas, administrativas e politicas, refletindo disputas de interesses

e correlagbes de forca presentes na sociedade.

Dessa forma, mais do que simples respostas neutras a demandas sociais, as politicas
publicas representam arenas de negociagao e conflito, nas quais se definem critérios de

distribuicdo de recursos, acesso a direitos e reconhecimento social.

No plano normativo, tais politicas visam promover cidadania, inclusdo e redugao das
desigualdades. Entretanto, sua efetividade concreta depende de condi¢des estruturais,
institucionais e politicas que nem sempre se encontram plenamente consolidadas,
especialmente em paises marcados por desigualdades histoéricas e assimetrias

socioecondmicas.

No caso brasileiro, a implementacao de politicas publicas tem sido atravessada por
limitagdes institucionais, restricdes orgamentarias e disputas politicas que condicionam sua

capacidade de alcance e universalizacio.

Nesse contexto, observa-se que, embora formalmente orientadas pela garantia de
direitos, muitas politicas publicas ndo conseguem atender de maneira equitativa as camadas
mais vulneraveis da populacdo. Em determinadas circunstancias, tais politicas acabam
reproduzindo padrdes de exclusio social ao invés de supera-los, evidenciando a existéncia de
contradi¢des estruturais no funcionamento do aparato estatal.

A nocdo de “subcidadania”, proposta por Silva (2007), contribui para a compreensao
desse fendmeno ao designar a condi¢ao de sujeitos que, apesar de juridicamente reconhecidos

como cidadaos, enfrentam barreiras concretas ao exercicio pleno de seus direitos.
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A subcidadania, nesse sentido, ndo se configura como falha ocasional das politicas
publicas, mas como expressao de processos historicos e sociais que estruturam desigualdades
e limitam o acesso efetivo a bens e oportunidades. Trata-se de uma construgao social
produzida por arranjos institucionais e praticas politicas que reproduzem hierarquias e
exclusdes, evidenciando que a existéncia formal de direitos ndo garante, por si s, sua
materializacdo na vida social. Assim, a analise das politicas publicas exige considerar nao
apenas seus objetivos declarados, mas também seus efeitos concretos e sua inser¢ao nas

dindmicas estruturais da sociedade.

Desse modo, a atuacéo estatal no campo das politicas sociais revela-se atravessada
por disputas politicas, interesses econdmicos e condicionantes institucionais que influenciam a
definicho de prioridades governamentais. Tal constatacdo reforga a necessidade de
compreender as politicas publicas como fendmenos historicamente situados e socialmente
determinados, cuja configuracdo expressa tanto avangos institucionais quanto limites

estruturais.

E nesse quadro de tensdes que se insere o debate sobre o papel do Estado na
promocéo do desenvolvimento social e na reducao das desigualdades, questédo central para a

analise das sociedades contemporaneas.

4. ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL E SUAS IMPLICAGOES NA SOCIEDADE
CAPITALISTA

O Estado de Bem-Estar Social constitui um marco histérico na reconfiguragao das
relagdes entre Estado, mercado e sociedade no interior da formacao social capitalista. Sua
emergéncia esta associada a necessidade de administrar as contradigdes produzidas pelo
desenvolvimento econémico moderno, especialmente aquelas relacionadas a desigualdade, a
inseguranca social e a instabilidade estrutural inerentes a dindmica do capitalismo.

Nesse contexto, o Estado assume papel central como gestor dos sistemas de protecéo
social, atuando na mitigacdo dos riscos sociais e na regulagdo das assimetrias produzidas pela
l6gica de mercado (Pierson, 2011).

A institucionalizacdo desse modelo estatal ndo se limita a respostas pontuais a
demandas sociais imediatas, mas expressa um desdobramento histérico das préprias
transformagdes do capitalismo. A medida que as economias capitalistas se consolidaram e
ampliaram sua capacidade produtiva, especialmente nos paises centrais, tornou-se possivel a
construcdo de arranjos institucionais voltados a redistribuicdo de recursos e a ampliacéo do
acesso a direitos sociais.

Nesses contextos, caracterizados por elevados niveis de industrializagao, crescimento
econdmico e estabilidade politica, o Estado de Bem-Estar Social desenvolveu-se em uma

conjuntura favoravel marcada pela disponibilidade de recursos fiscais e pela legitimagao social
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da intervencgao estatal (Clarke, 2004).

Essa configuracao institucional deu origem a um Estado com forte carater distributivo,
comprometido com a universalizagdo de direitos sociais fundamentais, tais como saude,
educacado, previdéncia, assisténcia social e politicas de inclusdo voltadas a grupos
historicamente marginalizados. O reconhecimento dessas demandas ampliou o escopo das
politicas publicas e contribuiu para a consolidacdo de padrées minimos de protecdo social,
reforgando a ideia de cidadania social como dimensao essencial da vida democratica.

Entretanto, a trajetéria do Estado de Bem-Estar ndo se apresenta de forma
homogénea no plano internacional. Nos paises periféricos ou em desenvolvimento, como o
Brasil, sua implementagdo ocorre em condi¢bes estruturais distintas, marcadas por
desigualdades histdricas, dependéncia econdmica e fragilidades institucionais. Nesse sentido,
o conceito de “modernidade periférica”, formulado por Silva (2007), revela-se particularmente
elucidativo ao descrever sociedades nas quais 0s processos de modernizagao se realizam de
forma incompleta e desigual, resultando em padrées de cidadania fragmentados e seletivos.

Nessas formagbes sociais, coexistem instituicdes modernas com estruturas sociais
excludentes, o que limita a efetividade das politicas publicas e restringe o acesso universal aos
direitos.

Importa destacar que a existéncia formal de direitos ndo implica necessariamente sua
concretizagdo material. Conforme assinala Habermas (1991), a legitimidade normativa das
instituicbes democraticas depende da efetiva possibilidade de participacdo e acesso aos
direitos por parte dos cidadaos. Quando tais condicbes nao se realizam plenamente,
intensificam-se pressdes sociais e politicas por politicas publicas capazes de alcancar, de
modo mais eficaz, grupos socialmente vulnerabilizados. Desse modo, o processo politico
torna-se arena decisiva de negociagdo e disputa, na qual se buscam conciliar interesses
divergentes e administrar tensdes estruturais proprias do modelo capitalista.

Nesse cenario, a cidadania assume carater ambivalente. Por um lado, representa ideal
normativo de igualdade, solidariedade e pertencimento coletivo; por outro, configura espaco de
conflito e afirmacédo de interesses diversos, incluindo aqueles vinculados a l6gica mercantil. Tal
dualidade evidencia que o Estado de Bem-Estar Social ndo atua apenas como instancia
protetiva, mas também como agente ativo na producgéo e reorganizagéo das relagdes sociais e
econdmicas, influenciando padrdes de inclusao, distribuicdo e reconhecimento social.

A consolidacado histérica desse modelo estatal esta profundamente vinculada ao
contexto do pods-Segunda Guerra Mundial, periodo marcado pela necessidade urgente de
reconstrugao econdmica e social das nagbes devastadas pelo conflito.

Nesse momento, o Estado de Bem-Estar Social consolidou-se como estratégia central
de reorganizacgdo social, orientando politicas voltadas a recuperacao produtiva, a geracao de
empregos e a estabilizacdo macroeconémica. Programas publicos de investimento, expansao
de servigos sociais e fortalecimento das redes de protecao contribuiram para a reducao das

desigualdades e para a ampliacdo das oportunidades sociais, a0 mesmo tempo em que
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impulsionaram o crescimento econémico e a expansao do mercado de trabalho (Martin, 2007).

Os investimentos em saude, educacdo e seguridade social desempenharam papel
decisivo nesse processo, ndo apenas elevando os padrbes de vida, mas também promovendo
estabilidade institucional e coeséo social. O fortalecimento dessas politicas evidenciou que a
protecédo social ndo constitui obstaculo ao desenvolvimento econémico, mas pode atuar como
elemento estruturante de sua sustentabilidade, ao ampliar a capacidade produtiva da
populacao e reduzir vulnerabilidades sociais.

Paralelamente, o periodo pds-guerra foi marcado por transformacgdes significativas no
sistema normativo internacional, com a institucionalizacdo de marcos juridicos voltados a
protecdo universal dos direitos humanos.

Entre os principais instrumentos destacam-se a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), que estabeleceu parametros globais de protecdo da dignidade humana; a
Convencao para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio (1948), que reforgou
compromissos internacionais de protecdo coletiva; e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), que ampliou o reconhecimento juridico de direitos
sociais e consolidou a obrigacao estatal de garanti-los.

A positivacdo desses instrumentos normativos produziu efeitos relevantes na
organizacdo dos sistemas nacionais de protecdo social. Os Estados que os ratificaram
passaram a assumir compromissos juridicos e politicos com a implementacdo de politicas
destinadas a assegurar padroes minimos de bem-estar, institucionalizando direitos
conquistados por meio de longos processos histéricos de mobilizacdo social e luta politica
(Crawford, 2006).

Nesse quadro, o Estado consolidou-se como principal instancia responsavel pela
garantia da cidadania social, sendo chamado a assegurar condicbes materiais que permitam
aos individuos exercer plenamente seus direitos.

Todavia, os desafios contemporaneos colocam em evidéncia tensdes persistentes
nesse modelo. Transformagdes econémicas globais, crises fiscais, reestruturagcdes produtivas e
mudangas demograficas impdem pressdes constantes sobre os sistemas de protegéo social,
exigindo adaptagdes institucionais e redefinicdes de prioridades politicas.

A sustentabilidade do Estado de Bem-Estar Social, portanto, depende de sua
capacidade de responder a essas transformagdes sem comprometer seus principios fundantes
de universalidade, equidade e justica social.

Assim, a analise do Estado de Bem-Estar Social revela sua natureza historicamente
situada e estruturalmente contraditéria: ao mesmo tempo em que constitui instrumento
fundamental de protecdo e inclusdo, permanece condicionado por limites econdmicos, politicos

e institucionais proprios da sociedade capitalista.
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Figura 1: Mapa Conceitual - Estrutura Teérica do Artigo

Mapa Conceitual — Estrutura Teérica do Artigo

Fonte: Elaboragao propria.

Compreender essas tensbes é essencial para avaliar o alcance e as possibilidades
das politicas publicas contemporaneas, bem como para refletir criticamente sobre os caminhos

futuros da protecéo social em sociedades marcadas por profundas desigualdades.

5. EVOLUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS E DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL NO
BRASIL

A formacgao histérica do sistema de protecdo social brasileiro esta intrinsecamente
vinculada ao processo de construcdao do Estado nacional e as transformacgdes politicas,
econdmicas e sociais que marcaram o século XX.

No Brasil, a institucionalizagdo inicial de mecanismos estatais de regulagdo social

ocorreu durante o governo de Getulio Vargas, especialmente a partir da Revolugao de 1930,
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momento que redefiniu o papel do Estado na organizacdo das relagdes entre capital e trabalho
(Carvalho, 2003). Nesse periodo, foram implementadas reformas administrativas e trabalhistas
que estabeleceram as bases do sistema de protecado social, inaugurando uma nova forma de

mediacao estatal das demandas sociais.

Figura 2: Linha do Tempo — Formacgao das Politicas Sociais no Brasil

Linha do Tempo — Formacao das Politicas Sociais no Brasil

1920 1940 1960 1980 2000 2020

Fonte: Elaboragao prépria.

Entretanto, tal processo ocorreu sob um modelo politico centralizador e autoritario,
caracterizado pela limitagdo das liberdades democraticas e pela constituicdo de uma cidadania

regulada.

As politicas sociais implantadas nesse contexto, como a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) de 1943, cumpriram fungao ambivalente: ao mesmo tempo em que ampliavam
direitos trabalhistas e garantias sociais, contribuiam para a legitimagdo do regime e para a
estabilizacdo das relagcées de produgao capitalistas. Dessa forma, a protegao social assumiu
carater seletivo e corporativo, vinculada a inser¢ao formal no mercado de trabalho e

subordinada a logica de controle politico.

O periodo do regime militar instaurado em 1964 introduziu nova inflexdo na trajetéria
das politicas publicas brasileiras. Embora marcado pela supressao de direitos civis e politicos,
esse periodo registrou expansdo significativa de programas sociais e investimentos em
infraestrutura estatal. Tal expansao, contudo, deve ser compreendida no interior de uma
estratégia politica voltada a obtencao de legitimidade social e a neutralizagdo de conflitos,
funcionando como mecanismo compensatorio diante da represséao institucional. Entre meados
da década de 1960 e inicio dos anos 1970, consolidaram-se estruturas administrativas e
sistemas de protecdo que influenciariam a arquitetura das politicas sociais posteriores (Gomes,
2011).

A década de 1980 constituiu um ponto de inflexao decisivo, marcado pela crise do
regime autoritario e pelo avango das mobilizagdes sociais que reivindicavam redemocratizacéo
e ampliacao de direitos. Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 emergiu como marco

juridico e politico fundamental, institucionalizando um novo paradigma de protegdo social

=



Lcwrrdd s R, dies 225 | 25 o (Bladbo o e S00E I1==
Far = s e B ]

baseado nos principios da universalidade, da equidade e da responsabilidade estatal.
Elaborada sob intensa participagdo social, a Carta Constitucional ampliou significativamente o
rol de direitos sociais e estabeleceu fundamentos normativos para politicas publicas nas areas
de saude, educagdo, assisténcia social e seguridade, reafirmando a dignidade humana e a
redugao das desigualdades como objetivos centrais do Estado (Campos, 2010).

Apesar do avanco normativo representado pela Constituicao de 1988, a efetivacao de
seus dispositivos encontrou obstaculos estruturais relevantes. A partir da década de 1990, o
pais passou por reformas institucionais orientadas por diretrizes de ajuste fiscal e
racionalizagdo administrativa, especialmente durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso. Tais reformas incluiram reestruturagbes no sistema previdenciario, contencéo de
gastos publicos e redefinicdo do papel do Estado, refletindo a influéncia de agendas
econdmicas liberalizantes que tensionaram a expansao dos direitos sociais (Martins, 2005).

Nos governos subsequentes de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff,
observou-se um movimento simultdneo de ampliacdo de politicas sociais € manutengao de
limites estruturais impostos por restricbes fiscais e pressdes macroecondmicas. Programas de
transferéncia de renda, expansdo do acesso ao ensino superior e fortalecimento de politicas
inclusivas contribuiram para a redugao de indicadores de pobreza e desigualdade, ainda que
sem alterar profundamente as bases estruturais da desigualdade social brasileira (Pereira,
2020). Esse periodo evidencia a coexisténcia de avangos distributivos com a permanéncia de
condicionantes econdmicos e institucionais que restringem a consolidagédo plena do Estado de
Bem-Estar Social.

O governo de Michel Temer representou nova inflexdo na trajetéria das politicas
sociais, especialmente com a aprovagao da Emenda Constitucional n.° 95/2016, que instituiu
um teto para os gastos publicos por vinte anos. Tal medida implicou redefinicao das prioridades
orcamentarias e limitou a expansao de investimentos em areas estratégicas da seguridade
social, sendo amplamente interpretada como marco de retracdo do papel estatal na promogéao
de direitos sociais (Silva, 2018). Esse contexto foi acompanhado por redugao de investimentos
publicos e reconfiguracao das politicas sociais, com impactos significativos sobre a capacidade
de resposta do Estado as demandas sociais.

Na sequéncia, o governo de Jair Bolsonaro aprofundou esse cenario de
tensionamento das politicas publicas. A adogao de diretrizes econbmicas restritivas, aliada a
reorientagdo institucional de programas sociais, contribuiu para o enfraquecimento de
mecanismos de protegcdo social e para o agravamento das desigualdades existentes,
particularmente entre populagdes historicamente vulnerabilizadas (Silva, 2021). Nesse periodo,
observou-se redugédo de recursos destinados a politicas estruturantes e reconfiguragéo de
prioridades governamentais, o que impactou diretamente a capacidade estatal de promog¢ao da
inclus&o social.

Com o retorno de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia, abre-se uma nova fase no

debate sobre o papel do Estado na garantia dos direitos sociais. O cenario contemporaneo

=



Leorpd rirnes 9=, des 225 & 25 ol (Bl abo e 20000 I1==
Far = s e B ]

aponta para a possibilidade de revalorizagdo das politicas publicas como instrumentos de
redugdo das desigualdades e promogéo da cidadania, ainda que persistam desafios estruturais
relacionados ao financiamento, a governanga e a capacidade institucional do Estado.

A trajetdria historica evidencia, portanto, que o desenvolvimento do Estado de
Bem-Estar Social no Brasil ndo ocorre de forma linear, mas sim por meio de avancos e
retragdes condicionados por disputas politicas, conjunturas econémicas e correlagées de forca
entre distintos projetos societarios.

Dessa maneira, a analise da evolugao das politicas publicas brasileiras revela um
processo marcado por contradicbes estruturais: ao mesmo tempo em que se consolidam
marcos institucionais de protecdo social, persistem limites histéricos que dificultam a

universalizagao efetiva dos direitos.

Figura 3: Evolugao Analitica da Protegao Social no Brasil

Evolucdo Analitica da Protecao Social no Brasil
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Fonte: Elaboragao prépria.

Compreender essa dindmica é fundamental para avaliar criticamente os rumos da
protecéo social no pais e refletir sobre as possibilidades de fortalecimento de politicas publicas

capazes de enfrentar as desigualdades que estruturam a formagao social brasileira.

6. RESULTADOS E CONCLUSOES

A analise desenvolvida evidencia que o Estado Moderno, fundamentado na tradi¢cao
contratualista, constitui uma construgao histérica e politica orientada pela mediagdo entre
liberdade individual e autoridade estatal, estabelecendo a protegdo social como elemento
central de legitimagéao do poder.

Tal formulagao evoluiu, no decorrer do desenvolvimento capitalista, para o modelo do

Estado de Bem-Estar Social, cuja finalidade consiste na garantia de direitos sociais e na
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promogao de condigdes minimas de existéncia digna. Contudo, a trajetéria brasileira demonstra
que a incorporagédo desse modelo ocorre de forma desigual, marcada por limites estruturais e
condicionantes historicos proprios de sociedades periféricas.

O percurso das politicas publicas no Brasil revela um processo nao linear,
caracterizado por avancgos institucionais relevantes e, simultaneamente, por permanéncias
estruturais que restringem a universalizagdo dos direitos. Reformas implementadas desde o
periodo varguista até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 consolidaram
importantes marcos normativos de protecao social, ampliando o reconhecimento juridico da
cidadania.

Ainda assim, a efetivacdo material desses direitos permanece condicionada por
desigualdades regionais, restricbes orcamentarias e disputas politicas que influenciam a
capacidade estatal de responder as demandas sociais.

No cenario contemporaneo, as transformacgdes recentes evidenciam a centralidade
das decisbes politicas na conformacdo do sistema de protecido social. Medidas adotadas
durante o governo de Jair Bolsonaro contribuiram para intensificar tensbes ja existentes,
sobretudo ao limitar investimentos publicos em areas estruturantes, o que impactou
diretamente a efetividade das politicas sociais e ampliou vulnerabilidades sociais.

Em contraposicao, o retorno de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia reabre o debate
acerca do papel do Estado como agente promotor de inclusdo, redistribuicdo e garantia de
direitos, indicando a possibilidade de reorientacdo das politicas publicas em direcido ao
fortalecimento da protecao social.

Todavia, a consolidacdo de um sistema efetivamente inclusivo ndo depende apenas de
mudangas conjunturais de governo, mas de transformagdes estruturais capazes de enfrentar
as bases histdricas da desigualdade social brasileira.

Nesse sentido, o fortalecimento do Estado de Bem-Estar Social exige ndo apenas
ampliacado de investimentos, mas também aprimoramento institucional, planejamento de longo
prazo e participacao social qualificada, de modo a assegurar que as politicas publicas
alcancem de forma equitativa os diferentes segmentos da populagao.

Conclui-se, portanto, que o futuro da protecao social no Brasil esta intrinsecamente
vinculado a capacidade do Estado de articular desenvolvimento econdmico, justica distributiva
e sustentabilidade fiscal sem comprometer a efetivacdo dos direitos sociais. Mais do que um
arranjo administrativo, o Estado de Bem-Estar Social constitui um projeto politico em
permanente disputa, cujo éxito depende da correlagdo de forcas sociais, das escolhas
institucionais e do compromisso democratico com a redugéo das desigualdades. Compreender
essa dinamica é condicio indispensavel para a formulagdo de politicas publicas capazes de

promover cidadania substantiva e inclusdo social duradoura.
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