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Resumo: Este artigo analisa a primazia normativa do acolhimento familiar no Brasil a luz das
transformacgdes contemporaneas do Estado e da politica social. Parte-se do problema da leitura
que apresenta o servigo de familia acolhedora como solugdo para as fragilidades do
acolhimento institucional. Por meio de pesquisa bibliografica e analise documental do ECA, das
Orientagdes Técnicas e de diretrizes internacionais, examinam-se os fundamentos normativos
da priorizacao familiar e as condi¢cdes materiais de implementacao das modalidades. Conclui-
se que a institucionalizagdo ndo € ontologicamente fracassada, mas historicamente
precarizada, exigindo fortalecimento estatal de ambas as formas de acolhimento.
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Abstract: This article analyzes the normative primacy of foster family care in Brazil in light of
contemporary transformations of the State and social policy. It addresses the problem of
interpreting foster care services as a solution to the weaknesses of institutional care. Through
bibliographic research and documentary analysis of the Child and Adolescent Statute, Technical
Guidelines, and international directives, the study examines the normative foundations of family
prioritization and the material conditions of implementation. It concludes that institutionalization
is not ontologically flawed but historically precarious, requiring strengthened State responsibility
in both modalities.

Keywords: Institutional care; Foster family care; Social policy; State responsibility;
Deregulation.

1. INTRODUGAO

A organizagao da protecdo social de criangas e adolescentes afastados do convivio
familiar no Brasil estrutura-se, principalmente, por meio de duas modalidades: o acolhimento

institucional e o servigo de familia acolhedora. Ambas se inserem no ambito da politica publica
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de assisténcia social e sdo orientadas pelo principio da protecdo integral previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. No plano normativo, o art. 34, § 1°, da referida lei estabelece que “a
incluséo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera preferéncia a seu
acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da
medida” (Brasil, 1990), consolidando juridicamente a primazia do cuidado em ambiente familiar.

A interpretacdo dessa prioridade, contudo, ndao pode ser feita de forma
descontextualizada. Quando lida de forma isolada das condi¢des materiais de implementacao da
politica social, a primazia normativa pode ser convertida em hierarquizacao qualitativa entre
modalidades, como se o acolhimento familiar representasse superagdo intrinseca da
institucionalizacao. Tal leitura desconsidera que ambas as formas de acolhimento se inserem na
mesma estrutura estatal e dependem de financiamento, equipes qualificadas e estabilidade
institucional para sua efetivacao.

A afirmagao dessa primazia ocorre em um contexto no qual o acolhimento institucional
apresenta limites historicamente associados a questbes como a sobrecarga das equipes
técnicas, a insuficiéncia estrutural e a descontinuidade de investimentos. No inicio do século XX,
as criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade ou abandono passaram a ser
reconhecidos como responsabilidade do Estado, com a promulgag¢do do Primeiro Cédigo de
Menores em 1927 (Pavao, 2011), marco que evidencia a incorporagao estatal dessa demanda,
ainda que sob bases normativas e conceituais distintas das atuais. Esses limites, entretanto, nao
podem ser atribuidos exclusivamente a modalidade institucional, nem compreendidos como
caracteristicas inerentes a ela. Eles se articulam a transformagdes mais amplas, sobretudo no
que se refere ao papel do Estado na condugdo das politicas sociais, marcadas por
reconfiguracdes fiscais, subfinanciamento persistente, descentralizagdo executiva sem a
correspondente garantia de recursos e ampliagdo de parcerias com a sociedade civil. Nesse
sentido, a precarizacdo observada no ambito da alta complexidade expressa determinacdes
estruturais que ultrapassam a modalidade em si.

Ao mesmo tempo, no contexto de reconfiguragdo da gestdo publica, a valorizagédo do
acolhimento familiar pode ser apropriada por racionalidades gerenciais que o apresentam como
alternativa mais eficiente ou menos onerosa, deslocando o debate das condigdes estruturais que
produzem as fragilidades do sistema de protegéo. Assim, o fortalecimento normativo do servigo
de familia acolhedora, definido pelas Orientagbes Técnicas (Brasil, 2009) como medida
provisoria organizada em residéncias de familias cadastradas e orientada a reintegracao familiar
ou a adogao, pode representar avango na garantia da convivéncia familiar e comunitaria, sem
que isso implique sua compreensdo como solugdo autossuficiente para os problemas
historicamente atribuidos a institucionalizacao.

O problema que orienta este artigo consiste em examinar de que modo as fragilidades
observadas no acolhimento institucional se relacionam as transformagdes contemporaneas do
Estado e da politica social e em que medida a priorizagao normativa do acolhimento familiar deve

ser compreendida como complemento, e ndo substituigdo linear, das modalidades existentes.
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Parte-se da hipotese de que a superagao das insuficiéncias do acolhimento institucional ndo se
realiza por sua eliminagédo, mas pelo enfrentamento das condi¢des estruturais que impactam a
execucdo das politicas publicas, condicbes essas que podem incidir igualmente sobre o
acolhimento familiar.

Assim, o artigo analisa os fundamentos normativos da primazia do acolhimento familiar,
contextualiza as transformacdes recentes da politica social brasileira e problematiza os limites
da oposicao simplificadora entre modalidades, defendendo a necessidade de fortalecimento

simultaneo, qualificado e materialmente sustentado das diferentes formas de acolhimento.

2. A RECONFIGURA(;AQ DO ESTADO E AS TENDENCIAS DE

DESRESPONSABILIZACAO NA POLITICA SOCIAL.

A analise das transformacgbes contemporaneas das politicas sociais, entre as quais se
insere o acolhimento de criangas e adolescentes, exige retomar a compreensao do papel
historico do Estado no interior do modo de producéo capitalista. Para Karl Marx e Friedrich Engels
(2016), o Estado moderno nao se constitui como instancia neutra, mas como expressao politica
das relagdes sociais de classe. Ao afirmarem que “o governo moderno é tdo somente um comité
que administra os negécios comuns de toda a classe burguesa”, os autores evidenciam que a
forma estatal se organiza historicamente em consonancia com as necessidades de reproducao
do capital.

No contexto de hegemonia neoliberal, essa mediagdo assume contornos especificos.
Conforme assinala José Paulo Netto (1996), o neoliberalismo ndo se restringe a um conjunto de
medidas econbmicas, mas opera como racionalidade politica que redefine os critérios de
legitimidade da intervengdo estatal. Trata-se de um deslocamento na concepgéo de protecao
social, que passa a ser subordinada a imperativos de ajuste fiscal e eficiéncia gerencial. No plano
ideolégico, o neoliberalismo opera como critica as formas de regulacao social construidas no

século XX. Nessa mesma direcdo, Moraes (2001) também delineia sobre tal conceito, onde:

Pode-se dizer que o neoliberalismo, de modo semelhante, é a ideologia do capitalismo na
era de maxima financeirizagédo da riqueza, a era da riqueza mais liquida, a era do capital
volatil - e um ataque as formas de regulagdo econémica do século XX, como o socialismo,
o keynesianismo, o Estado de bem-estar, o terceiromundismo e o desenvolvimentismo
latino-americano (Moraes, 2001 p. 4).

A logica neoliberal, como aponta Filgueiras (2006), a compresséo do gasto social e a
priorizagdo do pagamento da divida publica implicam redirecionamento de recursos que incide
sobre as politicas universais, favorecendo a ampliagao de programas focalizados destinados
apenas aos segmentos mais pobres. A reconfiguragao estatal, entretanto, ndo se esgota na
dimensao fiscal. Como observa Guimardaes (2021), a combinagdo entre focalizagao,
descentralizagdo executiva e ampliagcao de parcerias com a sociedade civil redefine o desenho
institucional das politicas publicas, deslocando progressivamente responsabilidades
operacionais. Mantém-se o arcabouco juridico de garantia de direitos, ao mesmo tempo em que

se alteram as condi¢cdes materiais de sua execugao.
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Montafio, (2004) descreve que a sociedade civil, no contexto do capitalismo monopolista
contemporéneo, emerge como um instrumento estratégico no enfrentamento da crise de
acumulagdo capitalista e na legitimacéo sistémica das reformas neoliberais. Essas reformas
buscam reconfigurar valores, praticas e institui¢cdes, transformando a sociedade civil em um meio
para a reestruturacédo do capital. Nesse cenario, a esfera social é instrumentalizada, no sentido
de promover valores como solidariedade individual e voluntarismo. No Brasil, essa
instrumentalizagao é evidente, ao justificar e legitimar o desmonte da Seguridade Social. Assim,
a sociedade civil assume o papel de "compensar" as lacunas deixadas pelo Estado, facilitando a
aceitacao da desresponsabilizacdo estatal por boa parte da populacdo. Tal funcionalidade da
esfera civil contribui para ocultar as perdas histéricas de direitos sociais universais € minimizar
resisténcias em relacao as reformas neoliberais propostas pelo capital.

Sob o viés de Montano (2004), ja se observa as muitas consequéncias da
desresponsabilizagao estatal no contexto da execugao das politicas publicas quando se referem

as expressdes da questio social. Portanto,

E assim que, no que concerne ao novo trato da “questdo social’, a
orientagdo das politicas sociais estatais é alterada de forma significativa. Por um
lado, elas s&o retiradas paulatinamente da o¢rbita do Estado, sendo privatizadas:
transferidas ao mercado e/ou alocadas na sociedade civil. Por sua vez, essas
politicas sociais estatais sdo focalizadas, isto ¢, dirigidas exclusivamente aos
setores portadores de caréncias pontuais, com necessidades basicas insatisfeitas.
Finalmente, elas sdo também descentralizadas administrativamente; o que implica
apenas numa desconcentragao financeira e executiva, mantendo
uma centralizagdo normativa e politica. Em idéntico sentido, os servigos
sociais, a assisténcia estatal, as subvengbdes de produtos e servicos de uso
popular, os “complementos salariais” etc., se véem fortemente reduzidos em
quantidade, qualidade e variabilidade. O que significa que os “servicos estatais para
pobres” sdo “pobres servigos estatais”. (Montand, 2004, p.37)

Politicas s&o progressivamente retiradas do controle direto do Estado, transferidas ao
mercado ou a sociedade civil e orientadas para atender apenas grupos especificos e com
caréncias basicas. Onde teoricamente tais politicas mantém ou detém certa centralizacao politica
e normativa, entretanto, sob uma execug¢ao e um financiamento bem descentralizados. Tais
mudancgas resultam na precarizagdo dos servigos publicos, que, destinados aos mais pobres,
tornam-se de pouco alcance, limitados, insuficientes e de baixa cobertura e qualidade.

A desresponsabilizagcao estatal, entretanto, ndo se manifesta inicialmente como
supressao formal da obrigagéo juridica de garantir direitos, mas como processo paulatino de
esvaziamento material das politicas publicas. Mantém-se a arquitetura normativa, ao mesmo
tempo em que se reduzem as condigdes concretas de sua efetivagdo. No ambito da protegéo
social, esse movimento se expressa no subfinanciamento crénico, na redugdo de equipes
técnicas, na ampliagdo de vinculos de trabalho precarios e na auséncia de investimento
continuado em infraestrutura e formagao profissional.

No campo especifico do acolhimento institucional, tal dindmica assume contornos
bastante visiveis. O sucateamento progressivo dos servicos manifesta-se em equipes técnicas
incompletas, sobrecarga de trabalho, rotatividade elevada, fiscalizagao insuficiente e
precariedade das instalagdes fisicas. Antes de operar como transferéncia explicita de

responsabilidades, a desresponsabilizacao inicia-se pelo enfraquecimento interno dos préprios
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servigos estatais, produzindo a percepgao de ineficiéncia estrutural. Esse quadro, por sua vez,
cria condicbes para que modalidades alternativas sejam apresentadas como solugdes
necessarias, ainda que as determinagdes que originaram a precarizagao permanegam intocadas.

As Orientagdes Teécnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes (Brasil,
2009), elaboradas pelo CONANDA, estabelecem paradmetros precisos quanto a composi¢cao
minima de equipes multiprofissionais, a necessidade de formacio continuada, a supervisao
técnica sistematica e a garantia de condic¢des estruturais adequadas ao atendimento. Ao definir
quantitativos de referéncia e enfatizar o acompanhamento individualizado, o documento
pressupde financiamento estavel, vinculos profissionais ndo precarizados e monitoramento
permanente.

Entretanto, o detalhamento normativo dessas diretrizes evidencia, por contraste, o
descompasso recorrente entre prescricdo legal e implementacdo concreta. A precarizagao
observada no acolhimento institucional ndo decorre de sua natureza, mas da lacuna entre
normatividade e materialidade. A insuficiéncia estrutural ndo é atributo intrinseco da
institucionalizagdo, mas expressao das tendéncias contemporéneas de reconfiguracao do

Estado e da protecéao social.

3. A PRIMAZIA DO ACOLHIMENTO FAMILIAR: FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Existe, de forma expressa, no ordenamento juridico brasileiro, a disposi¢ao da prioridade

conferida ao acolhimento familiar. O ECA traz em seu 34° art., § 1° que:

A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera
preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater
temporario e excepcional da medida (Brasil, 1990).

A redacao atual foi introduzida pela Lei n® 12.010/2009 e posteriormente reforcada pela
Lei n® 13.257/2016, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, consolidando uma opg¢éao
legislativa inequivoca pela priorizagao do cuidado em ambiente familiar. Trata-se de inflexdo
normativa que reorganiza o sistema de protecdo sem suprimir formalmente a modalidade
institucional, mas estabelecendo hierarquia preferencial entre elas.

Essa diretriz foi operacionalizada pelas Orientagbes Técnicas: Servigos de Acolhimento
para Criangas e Adolescentes (Brasil, 2009), que sistematizam parametros nacionais para ambas
as modalidades. O documento afirma que o Programa Familia Acolhedora busca assegurar
atencgao individualizada e maior convivéncia comunitaria quando comparado ao acolhimento
institucional em seus “antigos moldes” (Brasil, 2009, p. 82). A formulacao é significativa porque
estabelece contraste historico implicito entre experiéncias pretéritas de institucionalizagdo —
marcadas por modelos asilares e segregadores — e a proposta contemporénea de
reorganizagéo da protecéo.

No plano empirico, a priorizagdo normativa tem sido acompanhada por expansao gradual

da modalidade. Dados do Conselho Nacional de Justica, com base no Sistema Nacional de

S
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Adocao e Acolhimento, indicam que, em 2023, aproximadamente 5,3% das criangcas e
adolescentes acolhidos estavam inseridos em familias acolhedoras, percentual que alcanca
6,6% em 2026, com maior concentrac&o nas regides Sul e Sudeste. Embora a institucionalizagcao
permaneca predominante, observa-se movimento progressivo de ampliagdo coerente com o
incentivo legislativo e técnico conferido a politica.

Nessa mesma diregcdo, observa-se que a consolidagdo normativa da primazia do
acolhimento familiar € acompanhada por uma producao técnico-formativa que nao apenas
orienta sua implementacao, mas também constréi sua legitimacgao cientifica, como se verifica na
publicacdo Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora: curso basico — conhecendo o
servico, seus beneficios e como implementar (Castro et al., 2022). Entre os estudos mobilizados
encontra-se o Projeto de Intervencdo Precoce de Bucareste (BEIP), programa de pesquisa
longitudinal conduzido na Roménia e liderado por pesquisadores vinculados a Universidade de
Harvard.

O BEIP constitui um conjunto articulado de investigagdes desenvolvidas ao longo de
varios anos, acompanhando 136 criangas institucionalizadas desde a primeira infancia até a
adolescéncia, com avaliagbes periddicas de desenvolvimento cognitivo, emocional e saude
mental. As publicacdes decorrentes desse programa — dentre elas Zeanah et al. (2003),
Marshall e Fox (2004) e Smyke et al. (2009) — examinam diferentes dimensdes do impacto da
institucionalizagao precoce.

Segundo Zeanah et al. (2003, p. 890), em 1990 a emissora norte-americana ABC News
exibiu reportagens sobre as condicbes de vida de criangas institucionalizadas na Roménia,
descrevendo ambientes insalubres e quadros de desnutricdo. Os autores afirmam que a
repercussao internacional dessas imagens contribuiu para o aumento do interesse por adogbes
internacionais, especialmente por familias dos Estados Unidos e da Europa Ocidental. Ainda
conforme Zeanah et al. (2003), o elevado numero de criangas institucionalizadas estava
relacionado a politicas adotadas durante o regime comunista, que favoreceram a expansao
dessa modalidade de cuidado.

No ambito do mesmo programa longitudinal, Marshall e Fox (2004), examinaram os
efeitos da institucionalizagéo a partir de indicadores neurofisiolégicos. Ao compararem registros
eletroencefalograficos de criangas institucionalizadas com aqueles de criangas criadas em
ambiente familiar, identificaram predominéncia de ondas lentas e menor atividade rapida em
regides frontais e temporais nas primeiras, padrdo que os autores associam a contextos de
privagdo ambiental. Esses achados sao apresentados como evidéncia de que a
institucionalizagao precoce pode produzir impactos mensuraveis no desenvolvimento cerebral.

Complementarmente, Smyke et al. (2009, p. 722-723) analisam a dimenséo
organizacional da transi¢ao para o acolhimento familiar na Roménia, descrevendo o processo de
implementagao do modelo de foster care no contexto local. Os autores mencionam controvérsias

relacionadas ao sistema de adog¢ao internacional e ressaltam os desafios técnicos enfrentados
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na constituicdo das equipes responsaveis pelo programa, destacando que o pais ndo possuia
tradicdo consolidada de Servico Social no periodo anterior a revolucéo.

O conjunto dessas pesquisas passou a compor base empirica amplamente mobilizada
em debates internacionais sobre cuidado alternativo, contribuindo para a formulagdo de
recomendacdes multilaterais. No plano normativo internacional, o Comité dos Direitos da Crianga
da Organizagdo das Nagdes Unidas, em documento de 2015, registra preocupagao com a
permanéncia de elevados indices de institucionalizacdo e observa “the lack of foster care
programmes in many states, as well as the fact that foster care represents a very low percentage
of the alternative care services” (ONU, 2015, p. 11). Nos paragrafos 45 e 46, o Comité

recomenda:

Expedite the implementation of foster care programmes in all states, including by providing
adequate human, technical and financial resources for these programmes, with a view to
prioritizing family-type care settings, including foster families, over institutionalized
placement, and ensuring the provision of adequate and timely support for foster families
(Organizagao das Nagdes Unidas; Comité dos Direitos da Crianga, 2015, p. 11).

A orientacao internacional explicita, portanto, a priorizagdo de arranjos familiares em
detrimento da colocagao institucional, associando essa diretriz a necessidade de financiamento,
capacitagao técnica e estruturagdo administrativa dos programas. Nesse sentido, a primazia do
acolhimento familiar incorporada ao ordenamento brasileiro insere-se em movimento normativo
mais amplo, no qual recomendacoes internacionais e producéo cientifica sobre desenvolvimento
infantil convergem para a valorizagdo do cuidado em ambiente familiar como referéncia
preferencial de politica publica.

A partir desse percurso, observa-se que a primazia do acolhimento familiar se consolida
por meio de articulagao entre producao cientifica, recomendacgdes internacionais e incorporagao
normativa no ordenamento juridico brasileiro. Essa convergéncia, entretanto, ndo elimina a
necessidade de examinar as mediacdes historicas, politicas e institucionais que atravessam a
circulacado dessas diretrizes entre diferentes contextos nacionais. As pesquisas desenvolvidas
na Roménia referem-se a um cenario histérico-politico muito especifico, marcado por
institucionalizagdo massiva e condi¢cdes extremas de privacédo, o que impde cautela quanto a
transposi¢ao automatica de seus resultados para realidades distintas. Além disso, as proprias
recomendacdes internacionais condicionam a priorizacdo do acolhimento familiar a garantia de
financiamento estavel e estrutura técnica qualificada. Se, por um lado, a fundamentagao técnico-
cientifica e normativa sustenta a priorizagéo do cuidado em ambiente familiar, por outro, impoe-
se analisar de que modo tais referenciais sao apropriados, reinterpretados e operacionalizados

no interior das politicas sociais brasileiras. E nesse movimento que se situa a discuss&o a seguir.

4. MODALIDADES DE ACOLHIMENTO E RESPONSABILIDADE ESTATAL: LIMITES
DA OPOSICAO SIMPLIFICADORA

A luz do processo de reconfiguracdo estatal anteriormente analisado, a contraposigéo

entre acolhimento institucional e acolhimento familiar ndo pode ser reduzida a uma escolha

meramente técnica entre modelos de atendimento. A leitura que apresenta o servico de familia
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acolhedora como “evolugao” ou superacao da institucionalizagao tende a deslocar para a forma
organizativa do servigo fragilidades que decorrem, em realidade, das condigbes estruturais de
execugao da politica social. A sobrecarga de equipes, a insuficiéncia estrutural e a precariedade
do financiamento nao constituem atributos inerentes a modalidade institucional, mas expressdes
das condi¢cdes materiais sob as quais os servigos publicos operam no contexto contemporaneo.

As proéprias Orientagdes Técnicas (Brasil, 2009) indicam que para os servigcos de
acolhimento, no que esta disposto acerca da equipe técnica minima para a implementacao do
“Familia Acolhedora”, é comentado que a responsabilidade da equipe técnica o atendimento
pode ser de até “15 familias de origem” e de “15 familias acolhedoras”, e a equipe minima de
técnicos deve ser composta de dois técnicos (geralmente psicologo e assistente social) (Brasil,
2009, p. 92). Considerando-se que se trata de servico de alta complexidade, envolvendo
situagdes de rompimento de vinculos, acompanhamento psicossocial continuo, articulagdo com
o Judiciario e construcéo de planos individuais de atendimento, a previsao de dois técnicos para
até 30 nucleos familiares revela uma tensao evidente entre a densidade das atribuicbes previstas
e a capacidade operacional minima estabelecida. Essa configuragdo nao indica, por si,
inadequacdo da modalidade familiar, mas evidencia que sua implementacdo depende de
condigcbes materiais e técnicas robustas. Quando inserido em contextos de restricao
orcamentaria e equipes reduzidas, o servico pode operar no limite de sua capacidade,
reproduzindo dificuldades semelhantes as identificadas no acolhimento institucional.

Quando inserido em contextos de restricdo orgcamentaria e equipes reduzidas, o servigco
pode operar no limite de sua capacidade, reproduzindo dificuldades semelhantes as identificadas
no acolhimento institucional. Dados do Conselho Nacional de Justica indicam que, no Parana,
existem 21 programas de acolhimento familiar para aproximadamente 570 criangas e
adolescentes inseridos nessa modalidade (CNJ, 2026). Em &dmbito nacional, embora se observe
crescimento progressivo do servigo, cerca de 94,9% dos programas de acolhimento ainda se
concentram na modalidade institucional. Esses numeros revelam que a expansao do acolhimento
familiar ocorre de forma gradual e coexistente com a permanéncia estrutural da
institucionalizagdo, ndo configurando substituigcdo plena entre modalidades.

Esses elementos evidenciam que o acolhimento familiar ndo se situa fora das mesmas
condicionantes materiais que impactam o acolhimento institucional. Inserido em contexto de
restricdo orgcamentaria, descentralizagdo executiva e ampliagdo de parcerias com organizagdes
da sociedade civil, o servico de familia acolhedora também pode ser atravessado por
insuficiéncia de equipes, fragilidade de supervisdo técnica e instabilidade de financiamento.

Nesse sentido, a oposi¢cao que associa institucionalizagao a atraso e acolhimento familiar
a solucao desloca o debate do plano estrutural para o plano organizativo. Nenhuma modalidade,
isoladamente considerada, resolve a precarizagdao decorrente das transformacgobes
contemporaneas do Estado. Se implementada sob as mesmas restricdes materiais, a politica

tende a reproduzir limites estruturais, ainda que sob configuracao distinta.
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O enfrentamento das fragilidades do sistema de acolhimento exige, portanto, deslocar o
foco da substituicdo de modelos para a garantia de condicbes materiais, técnicas e politicas
adequadas a execucdao de ambas as modalidades. A centralidade do debate nao reside na
eliminagdo da institucionalizagdo, mas na reafirmacdo da responsabilidade estatal como
fundamento da protecdo social e condicdo de efetividade dos direitos da crianga e do
adolescente.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

No que se refere ao Programa Familia Acolhedora, as Orientagcbes Técnicas estabelecem
que cada familia deve acolher “uma crianga/adolescente por vez, exceto quando se tratar de
grupo de irmaos”, sendo que situagdes envolvendo mais de dois irmaos devem ser avaliadas
conjuntamente pela equipe técnica do servigo (Brasil, 2009, p. 83). O proprio documento admite,
contudo, que o acolhimento familiar n&o constitui alternativa universalmente aplicavel,
reconhecendo a permanéncia do acolhimento institucional em determinadas circunstancias.
Essa previsdo normativa evidencia que a politica ndo se estrutura sob légica de substituigdo
absoluta entre modalidades, mas sob coexisténcia regulada.

A interpretagdo do acolhimento familiar como etapa “evolutiva” em relagdo a
institucionalizagao, especialmente quando associada a incorporacao do modelo de foster care,
tende a desconsiderar as mediagdes histéricas, institucionais e territoriais que conformam a
politica de protegao no Brasil. Como afirma Machado (2011), o acolhimento institucional néo é,
em si, “bom” ou “mau”, desde que compreendido como medida protetiva proviséria e estruturado
de modo a favorecer o desenvolvimento integral da crianga. A instituicdo, nesse sentido, néo
deve ser concebida como espago de exclusdo, mas como ambiente de cuidado, protecéo e
dimensao educativa, cuja qualidade depende das condi¢gbes concretas de sua implementagéo.

A analise desenvolvida neste artigo sustenta, portanto, que a institucionalizagdo néo é
ontologicamente fracassada; ela € historicamente precarizada. Suas fragilidades encontram-se
imbricadas as transformacgdes estruturais do Estado e as tendéncias contemporaneas de
restricdo fiscal e desresponsabilizacdo na politica social, que produzem subfinanciamento,
equipes insuficientes e instabilidade material. Atribuir tais limites a modalidade em si implica
obscurecer a determinagao estrutural que os produz.

Ao mesmo tempo, o acolhimento familiar também enfrenta limites operacionais
relevantes. Conforme analisa Concei¢ao (2023), a implementagao do servico demanda tempo
para a consolidacdo de uma nova cultura de acolhimento, tensionada entre discursos que
valorizam a convivéncia familiar e praticas historicamente marcadas pela institucionalizagcéo e
pelo estigma dirigido as familias de origem. A autora evidencia ainda desafios relacionados a
escassez de familias habilitadas, a sobrecarga das ja cadastradas, a insuficiéncia de capacitagao
continuada e a supervisado técnica irregular, elementos que demonstram que a ampliacdo dessa
modalidade depende de investimento publico consistente, estrutura técnica qualificada e

monitoramento permanente.
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Desse modo, reduzir o debate a oposi¢cado entre modalidades desloca a analise do plano
estrutural para o plano organizativo. A primazia normativa do acolhimento familiar ndo autoriza a
leitura de substituicdo ou superacdo linear da institucionalizacdo. O enfrentamento das
insuficiéncias do sistema de acolhimento ndo reside na eliminacdo de uma modalidade pela
outra, mas na garantia de condicbes materiais, técnicas e politicas adequadas para ambas.
Fortalecer o acolhimento familiar ndo pode significar enfraquecer ou deslegitimar o institucional,
mas reafirmar a responsabilidade estatal como fundamento da protecéo integral e condigao

efetiva para a realizagao do direito a convivéncia familiar e comunitaria.
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