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EIXO DIREITO A CIDADE

O socialismo é uma resposta historica a materializacao do direito
a cidade e a superacao histérica das questdes urbanas? Uma
andlise da politica habitacional e das mediag6es do acesso
urbano na China p6s-1949
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Léia Aparecida Veiga?

Resumo: Compreendendo o direito a cidade como categoria vinculada as relacdes de producéo
e producéo do espago, investigamos como na China socialista foram estruturadas as mediagdes
de acesso ao urbano considerando a politica habitacional. A pesquisa baseou-se em reviséo
bibliografica sobre a tematica, sendo seu objetivo geral problematizar se o socialismo constitui
resposta historica a problematica do direito a cidade. Sustentamos que a experiéncia chinesa
apresenta-se como essa resposta ao direito a cidade ao reorganizar as condicbes materiais de
acesso, permanéncia e uso do espaco urbano, considerando as determinagfes concretas do
desenvolvimento econémico e das formas de propriedade e planejamento vigentes.
Palavras-chave: Direito a cidade; Socialismo Chinés; Politica Habitacional; Propriedade da
Terra; Acesso Urbano.

Abstract: Understanding the right to the city as a category linked to relations of production and
to the production of space, we investigate how, within socialist China, the mediations of access
to urban space were structured through housing policy. The research is based on a bibliographic
review of the relevant literature, and its general objective is to problematize whether socialism
constitutes a historical response to the problem of the right to the city. We argue that the Chinese
experience constitutes such a response insofar as it reorganized the material conditions of access
to, permanence in, and use of urban space, in accordance with the concrete determinations of
economic development and with the prevailing forms of property and planning.

Keywords: Right to the City; Chinese Socialism; Housing Policy; Land Ownership; Urban Access.

INTRODUCAO

As reflexfes acerca do direito a cidade estdo vinculada a producéo do espaco, 0 que nos permite
compreendé-la como condicionada historicamente a partir das relagbes de producéo, formas
histéricas de propriedade e as media¢cdes que organizaram o meio urbano. Essas discussoes,
historicamente, tem como referente empirico a urbanizagéo capitalista, na qual esses processos
e categorias se constituiram como elementos de analise (Harvey, 2014). Esse vinculo, porém,
nao restringe seu alcance analitico a esse tipo de formagdo econdmico-social, uma vez que suas
determinagfes remetem as condi¢bes materiais de producdo do espaco urbano, sendo possivel
a andlises em outras formacdes.

Isso pois 0 que estrutura o direito a cidade sédo as condi¢des materiais de acesso, permanéncia
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e uso do urbano, o que possibilita sua analise e critica em formag8es distintas ao problematizar
como essas condicbes foram estruturadas, as suas formas de propriedade da terra, os
mecanismos de provisdo de moradia e 0s arranjos institucionais de organizacdo do espaco
urbano. Dessa maneira, a nossa escolha pela China se justificou por se tratar de uma formacao
econdmico-social socialista, ou uma formacéo econémico-social de novo tipo socializante, desde
1949, onde a terra urbana permanece sob propriedade estatal e a terra rural, hegemonicamente,
sob propriedade coletiva, com coexisténcia de mais de outras trinta diferentes formas historicas
de propriedade, e cujo nucleo dinamico da economia ndo encontra sua base na mercantilizagéo
da terra e da propriedade privada individual (Arrighi, 2021; Jabbour, 2021; Weber, 2023).

Com isso em vista, nosso artigo parte de uma pergunta central, que intitula nossa proposta: o
socialismo pode ser compreendido como resposta histdrica a materializacdo do direito a cidade
e ao enfrentamento das questbes urbanas? Para desenvolvermos a reflexdo a partir dessa
formulagdo, problematizamos de que modo a politica habitacional chinesa, em suas distintas
fases histdricas, estruturou mediac6es materiais de promocao do direito a cidade. Nosso objetivo,
assim, consiste em problematizar a promocao do direito a cidade na China socialista a partir da
materialidade da politica habitacional, por meio de sua reconstrucao historica e da analise de
como as relacBes de producéo, a propriedade da terra e 0s mecanismos de provisdo de moradia
condicionaram o acesso urbano de trabalhadores e migrantes. A justificativa da pertinéncia da
proposta reside no fato de que a politica habitacional constitui essa mediacao do acesso urbano,
como ja enfatizamos, e a escolha pela China se deve por ser uma realidade cujo processo de
urbanizacdo é marcado por reconfiguraces na organizacdo territorial, mas ainda pouco
sistematizadas e conhecidos na producdo académica brasileira. Ademais, a China apresenta
uma realidade na qual sub-habitacdo e favelas inexistem, sendo necessario também investigar
como essa realidade enfrentou suas contradi¢des ao longo da historia.

A pesquisa se insere como tedrica e documental, desenvolvida a partir da pesquisa bibliografica,
na qual consultamos documentos institucionais, legislagéo, diretrizes centrais e estudos de caso
acerca do tema. O artigo € organizado em trés sec¢des: na primeira, discutimos o conceito de
direito a cidade, com o objetivo de situa-lo como problemética histérica da produgéo do espaco;
na segunda secao, reconstruimos a politica habitacional chinesa a partir da periodizagdo em
cinco fases. E, nas consideracdes finais, retomamos a questdo central do artigo a partir da
analise desenvolvida, onde sustentamos que o socialismo chinés se apresenta como resposta

histérica as mediagfes que organizaram o0 acesso urbano.

DESENVOLVIMENTO
O direito a cidade como problemética historica da producdo e apropriagdo do
espago urbano

O direito a cidade ndo pode ser compreendido como um direito fundamental ou setorial, sendo
escrito em alguma legislagéo ou como equiparavel ao direito a saude, a educacgéo. Pelo contrério,

partimos do entendimento que ele se constitui como uma categoria que busca problematizar a
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forma histérica de producgéo e apropriacdo do espaco urbano constituida no tempo e no espaco.
Lefebvre (2019) afirma que, diferente do direito positivo, o direito & cidade se constitui da
problematica que emerge dessas contradi¢cdes da urbanizacdo capitalista e da separacgéo entre
a cidade como obra humana e a cidade como mercadoria. De igual maneira, esse direito a
cidade, ndo deve ser entendido como algo individual, definivel, exigivel ou mensuravel, mas, sim,
como um processo, uma reivindicacao histérica da possibilidade de apropriacdo do urbano por
aqueles que a produzem, os trabalhadores (Lefebvre 2019; Harvey, 2014; Souza Filho et. all,
2024).

Assim, pode ser colocado que o direito a cidade inaugura uma nova maneira de compreensao
acerca do que € de direito da sociedade, por que enquanto os direitos e garantias especificas
podem ser delimitados e respondidos por prestacdo e a acesso a servigos, o direito a cidade
reinvindica a totalidade da vida urbana, envolvendo uso, permanéncia, circulacdo e acesso aos
contetdos materiais da cidade. Nesse sentido, 0 compreendemos como a possibilidade historica
de (re)apropriacdo dessa obra humana pelos sujeitos que a produzem e a vivem, e ndo como
uma ampliacédo de direitos dentro da ordem existente pela participacdo em conselhos e féruns
de participacdo. Mesmo defendendo a participacéo e a existéncia desses mecanismos, o direito
a cidade néo se efetiva pela participacdo, nem se restringe a consulta administrativa ou a
deliberacao formal, pelo contrario, remete a intervencado efetiva nos processos que produzem e
organizam o espaco urbano. Entendemos que conselhos e foruns, mesmo que necessarios,
operam no interior da estrutura existente e podem até ampliar canais de expressdo, mas nao
alteram, por si, as determina¢fes materiais que subordinam a cidade a troca, a renda e a
valorizacdo (Harvey, 2014).

Partindo dai, afirmamos que o direito a cidade apresenta como uma categoria que tensiona as
formas hegeménicas de producéo do espaco, colocando em questéo a realidade material como
a subordinacado da cidade as relacdes e formas histoéricas de propriedade, a renda fundiaria e a
valorizagdo econdmica. Nesse sentido, o direito & cidade deve ser compreendido como uma
categoria historica e politica cuja materializagdo depende das formas concretas de organizagédo
social e luta politica. Segundo o Lefebvre (1968, p. 64-65), “O direito a cidade ndo pode ser
concebido como um simples direito de visita ou como um retorno as cidades tradicionais. Ele s6
pode ser formulado como um direito transformado e renovado a vida urbana [...]".

Podemos perceber que o direito a cidade corresponde ao direito a vida urbana enquanto forma
social historicamente produzida e ndo a preservagdo de uma cidade pretérita ou a garantia de
permanéncia em um espaco. Para Lefebvre (2019), o direito & cidade constitui uma problemética
inscrita nas préaticas cotidianas e nas relagdes que produzem o urbano, razdo pela qual sua
andlise parte da consideracdo das condicdes de producdo dessa espacialidade em cada
realidade. Exemplo: ao examinar a producéo de conjuntos habitacionais no pés-guerra em paises
de capitalismo central, ele demonstrou que a resposta a crise da moradia ocorreu por meio da
generalizac&o do habitat cumpria uma fungéo abstrata, na qual o habitat foi estabelecido como

um conjunto de restricbes, acompanhado do desaparecimento de ruas, pracas, monumentos e
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lugares de encontro. Nesse processo, a questdo urbana nado se restringiu a titularidade formal da
moradia, mas envolveu a reorganiza¢do material do espago segundo critérios funcionais que
incidiram sobre as condi¢Bes concretas de habitar, circular e acessar as centralidades. Assim, a
distincao entre propriedade privada e apropriacdo adquire um conteudo histérico: a apropriacédo
refere-se ao uso social do espaco e do tempo urbanos, enquanto a propriedade remete a
inscricdo juridica da terra e da moradia no interior de uma estrutura de rela¢des de producao.
Essa distincdo evidencia a contradicdo entre valor de uso e valor de troca que determina a
producao capitalista do espaco. Lefebvre (2019) afirma que a generalizacdo das mercadorias
tende a subordinar a cidade, enquanto refligio do valor de uso, ao valor de troca e que esses
grandes conjuntos habitacionais, do pds-Segunda Guerra, e sua organizacdo respondeu a
necessidade de integrar a moradia e a terra urbana aos mecanismos de reproducédo econémica,
convertendo o espaco em suporte funcional da circulacdo e da gestdo da forca de trabalho. A
supressao de ruas, pracgas e lugares de encontro ndo constitui um dado meramente morfolégico,
mas corresponde a subordinacédo do uso urbano as exigéncias do valor de troca e da propriedade
privada. Nesse sentido, o direito a cidade desloca-se do plano juridico-formal para o plano das
determinacfes materiais que organizam a totalidade urbana, sendo inseparavel da estrutura
criada pela relacbes de producéo que definem quem pode acessar, utilizar e permanecer nas
centralidades historicamente constituidas.

Ao separar a apropriacao de propriedade, entendemos que as ideias de Lefebvre (2019) rompem
com qualquer leitura que identifica o direito a cidade com a ampliacdo do acesso a propriedade
privada ou com a expansao do consumo urbano. Engels (2015), discutindo a questao da moradia,
afirma que transformar o trabalhador em proprietario da propria moradia ndo altera sua estrutura
social, pois a exploracdo do trabalho e a apropriacdo privada da renda fundiaria permanecem
intactas. De forma que o titulo de propriedade da casa ndo suprime a condicao proletaria; apenas
a reorganiza juridicamente, a partir desse argumento sustentamos que as questdes urbanas
atuais ndo podem ser resolvida dentro dos marcos da propriedade privada e da circulagéo
mercantil, rompendo também com a ideia de que os conflitos urbanos possam ser solucionados
simplesmente por mecanismos de mercado, politicas de crédito ou expansdao da pequena
propriedade. Ou seja, a critica do direito a cidade continuard enquanto vigorar a urbanizacao
capitalista (Harvey, 2014).

Partimos do entendimento que o direito a cidade foi formulado considerando a urbanizacdo sob
relacdes capitalistas de producao, isto é, a partir de uma forma historica na qual a terra e a
moradia foram tratadas como mercadorias e 0 acesso urbano foi mediado pela renda, pela
propriedade e pela capacidade de pagamento. Sobre essa base, a discussdo acerca dessa
categoria foi construida como problema histérico do urbano porque a producgéo do espago passou
a corresponder as exigéncias de valorizacao e de apropriagéo privada do excedente, enquanto
a classe trabalhadora foi inserida na cidade de maneira subordinada, sob critérios de mercado,
causando desigualdades socioespaciais. Dessa maneira, quando escrevemos que a critica do

direito & cidade permanece enquanto vigorar a urbanizacao capitalista, n6s delimitamos o objeto
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da critica, j& que se trata da forma de producdo do espaco em que o urbano se determina pela
mercantilizacédo e pela renda fundiaria (Harvey, 2005; Lefebvre, 2019).

Nesse ponto cabe ressaltar o porqué procuramaos refletir sobre a China. Partimos do pressuposto
gue o socialismo corresponde a um modo de producdo posterior e superior ao capitalismo,
portanto ele ndo pode ser tratado como variacdo interna da urbanizacdo capitalista, mas sim
como outra forma histérica de organizar a producéo, a propriedade e o excedente. A partir de
Jabbour (2021) e Weber (2023), entendemos que a formacao socialista chinesa foi estruturada
pela prevaléncia do setor publico da economia sobre o setor ndo publico, sendo o primeiro o
nacleo dindmico da economia nacional, com a propriedade publica como forma hegeménica de
acesso a terra e a propriedade dos meios estratégicos e pela capacidade de planejamento que
coordenou a producio e a circulagdo, mesmo com a utilizacdo de mecanismos de mercado.
Entendemos que esse enquadramento altera a base material sobre a qual se organiza a cidade,
uma vez que a terra ndo foi convertida em propriedade privada individual como no Ocidente.
Assim, nés analisamos a China porque ela permite problematizar o direito a cidade fora do quadro
estrito da urbanizacdo capitalista, verificando, na politica habitacional, como as mediactes de
acesso urbano se estruturaram historicamente em uma formagéo socialista.

Em Harvey (2014) a discussao do direito a cidade fundamenta-se no processo de circula¢do do
capital, no qual a urbanizacdo se integra ao processo de acumulacdo do capital, pois esse
processo se desenvolve a partir de um excedente social, da renda da terra e da financeirizacéo
na producdo do espaco urbano. Com essa perspectiva, para Harvey (2014), o direito a cidade
deve ser considerado como disputa material sobre o controle dos processos de urbanizacao, ou
seja, o controle das determinacdes econbmicas que organizam a producao do espaco.

Essa formulacdo dialoga com Lefebvre (2019), no entanto, Harvey (2014) compreende que a
urbanizacdo ocupa um papel estrutural na dindmica da acumulacdo capitalista, funcionando
historicamente como mecanismo de absorcdo do excedente produzido. Nesse sentido, Harvey
(2005) formulou a teoria do ajuste espacial, que sustenta que as crises do capitalismo decorrem
da dificuldade de realizacdo do excedente econémico; diante desse impasse, o capital desloca-
se no espaco por meio de investimentos em infraestrutura, habitacéo, sistemas de transporte e
reestruturagfes urbanas. Dessa maneira, a urbanizac¢do capitalista funciona como um meio de
fixacdo temporaria do capital excedente, postergando as contradicdes da acumulacdo ao
imobilizar valor no espago construido, ainda que essa solucdo produza novas contradicdes
futuras.

A partir dessa formulacdo, pode ser compreendido que toda urbanizagdo € um fendmeno de
classe, pois sua origem esté diretamente vinculada a concentracdo do excedente econémico
apropriado por fragbes dominantes da sociedade. E a producéo da cidade urbanizada depende
da capacidade de determinados grupos sociais de controlar o excedente e direciona-lo para
investimentos espaciais que atendam as exigéncias da valoriza¢do. Desta feita, se 0 espaco
urbano se apresenta na realidade de forma desigual, ele é gerado a partir de processos que

demarcam a diviséo de classes que, por sua vez, estrutura a propria producao do excedente. A
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urbanizacdo, nesse sentido, ndo é neutra nem universal, mas expressdo material da luta de
classes no territorio, j& que organiza quem acessa a cidade, em quais condi¢des e sob quais
formas de uso e permanéncia (Harvey, 2011; 2014).

Com isso em vista, o direito a cidade, deve partir dessa compreensao acerca da relacéo entre
urbanizacao, excedente e acumulacdo, na qual a cidade aparece como espaco cooptado pela
burguesia para investimentos em infraestrutura, habitacdo e reestruturacéo territorial, permitindo
ao capital resolver suas crises de acumulagéo.

Nesse sentido, o direito a cidade é a expressdo de uma contradicdo material: a urbanizacao é
financiada e sustentada pelos trabalhadores mas os beneficios gerados por esse processo sédo
apropriados de forma privada, por meio da renda da terra, da especulacdo imobilidria e da
financeirizagdo do espago urbano pelos donos da terra. Refletindo acerca de Paris, Harvey
(2015) compreende a remodelacdo haussmanniana da cidade, no século XXI, e a reorganizacéo
do espaco urbano ocorreu na simultaneidade de dois processos: mecanismo de absorcdo de
excedente e como instrumento de controle social, produzindo deslocamentos da classe
trabalhadora para as periferias das cidade. Nessa perspectiva, o direito a cidade ndo pode ser
compreendido como uma reivindicacdo normativa desvinculada das relagées de producdo, mas
sim como algo que se estrutura da disputa histérica em torno do controle do excedente social e
da direcéo da urbanizacdo (Harvey, 2014).

Com essas discussofes, ao tratarmos o direito a cidade como problemética de acesso ao urbano,
compreendemos a realidade chinesa deslocando o direito a cidade de um registro normativo-
abstrato para suas condicionalidades historicas. Com essa perspectiva, compreendemos a
politica habitacional como essa media¢do do direito a cidade porque ela age diretamente sobre
a vida urbana e a possibilidade de habitar o urbano. No entanto, essa mediacdo ndo é neutra ou
universal, pois ela produz inclusdes seletivas, hierarquizacdes e exclusdes, ao mesmo tempo em
gue pode ampliar, ou ndo, o acesso a infraestruturas, servicos e centralidades urbanas. Desta
maneira, nossa concepcao de direito a cidade, ndo se estrutura como um conjunto de demandas
subjetivas, nem como um ideal normativo, mas é construida a partir da andalise das formas
concretas pelas quais o acesso a cidade é mediado em uma formagéo social especifica. No caso
chinés, isso implica analisar como a politica habitacional, ao longo de suas diferentes fases,

produziu condi¢ces materiais distintas de acesso urbano, que sera apresentado no item abaixo.

A materializa¢&o histérica do direito a cidade na China socialista: uma reflex&o a partir da
politica habitacional

Para problematizarmos o direito a cidade na sociedade chinesa partimos de sua totalidade
enquanto formacdo econdmico-social socialista constituida apos 1949 e tomando a politica
habitacional como media¢do subordinada ao planejamento estatal socialista. Na China pés
revolucdo, a moradia ndo foi organizada como setor orientado a valorizagdo privada, mas
integrada ao processo de acumulagédo socialista e suporte da producéo industrial, administrativa

e cientifica. A prépria cidade chinesa foi estruturada como base material da industrializacdo e da
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organizacao da forca de trabalho, e a habitacdo foi articulada a insercéo produtiva, a alocacéo
laboral e a estrutura das unidades de trabalho. Assim, essas condicionalidades historicas
explicam por que a politica habitacional chinesa ndo apresenta trajetéria homogénea, mesmo
com a continuidade do Partido Comunista Chinés no comando do Estado.

Para mais facil compreensao dividimos a politica habitacional chinesa em cinco fases historicas,
segmentadas com base em mudancas nas formas de provisdo da moradia, nos regimes de uso
da terra e nos critérios de acesso ao urbano, sendo elas: a primeira, de 1949 ao fim da década
de 1970, é marcada pela proviséo estatal e pelas unidades de trabalho; a segunda fase, do fim
da década de 1980 a 1998, corresponde ao periodo de Reforma e Abertura, no qual se iniciou a
monetizagdo da moradia e a introducdo controlada de mecanismos de mercado; a terceira, de
1998 a 2007, caracterizou-se pela privatizacao do estoque habitacional urbano, sem privatizagédo
da terra, e pela centralidade do setor imobiliario privado no processo de urbanizagéo; a quarta
fase, de 2008 a 2015, marcada pela reorientacdo estatal, com investimentos em habitacédo
garantida e programas publicos de provisédo. E, por fim, a quinta fase, em que a partir de 2016
correspondeu a uma nova etapa de regulacdo do setor imobiliario, com énfase no aluguel,
regularizacao fundiaria, gestao territorial e contencao das contradicoes.

A primeira fase (1949-1980) ndo pode ser tratada como um periodo homogéneo, isso porqué
embora seja identificada pela provisdo estatal, seu desenvolvimento se deu com mudancas
relacionadas as condicbes concretas do socialismo e as alteragBes internas e externas que
incidiram sobre o planejamento econdmico nesse periodo. Ademais, nesse intervalo temporal as
condicbes materiais do Estado se modificaram, com a populacéo situando-se em torno de 540
milhdes de habitantes em 1949 e alcancando aproximadamente 830 milhdes em 1970, em um
contexto no qual mais de 80% da populacéo residia em areas rurais, exigindo novas respostas
para as questdes que surgiram ao longo do tempo. Com isso, essa fase deve ser compreendida
como parte de processos de reorganizacdo da base material da sociedade chinesa no p6s-1949,
no qual a cidade e a moradia foram incorporadas de maneira subordinada a industrializacdo e a
organizacao da forca de trabalho (Wang, 1995).

Entre 1949 e 1956, a politica habitacional foi realizada visando a reorganizagdo patrimonial do
estoque habitacional herdado com uma expanséo construtiva vinculada aos objetivos do Primeiro
Plano Quinquenal. As diretrizes focalizaram a incorporagéo de im@veis anteriormente privados
constituindo a base inicial do setor publico de habitagdo, ndo como resultado de um sistema
universal de provisdo, mas como parte da reorganizagdo das formas de propriedade e acesso a
cidade. Outras ac¢des foram realizadas visando responder a necessidade de cria¢éo da industria,
0 que levou a construg¢éo de conjuntos habitacionais vinculados as fabricas, que ficou conhecida
como Danwei Housing System, sendo a primeira politica publica visando construir moradia na
China socialista. Wang (1995), afirma que a localizac&o, forma e padrdo construtivo eram
determinados pelas exigéncias da producédo e da administracdo, e o titulo de propriedade era
estatal vinculado a empresa ou 6rgéo do trabalhador. Ja Wu (2015), retrata que nesse inicio de

urbanizacdo socialista houve a racionalizacdo do espaco urbano com limitagdo edilica de
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construcao de edificios residenciais em no maximo quatro pavimentos, visando ndo verticalizar
a cidade e produzir saturagdo dos servi¢os urbanos por excesso de demanda. Nesse periodo, a
cidade de Xi'an praticamente dobrou seu estoque habitacional urbano, segundo Wang (1995),
no final de 1949 o estoque habitacional da cidade era de 2,3 milhGes de m2 de area construida,
e, ao final de 1956, esse numero havia aumentado para 4,8 milhdes de m2.

Ja de 1957 até 1977, configurou-se um segundo momento da primeira fase, o qual foi marcado
pela estagnacdo de novas construcoes e pela intensificacdo da reorganizacdo do estoque. Essa
inflexdo decorreu da decisdo do Estado chinés em focalizar acbes em setores produtivos
considerados mais relevantes, especialmente durante o Grande Salto Adiante e ao longo da
Revolucéo Cultural, o que causou um esvaziamento do planejamento urbano (Wu, 2015). Nessa
guadra da histéria, a politica de habitacdo nao tinha prioridade frente a producéo industrial e
agricola, e a resposta a ampliacdo da demanda urbana deixou de se apoiar na construcao de
novas unidades. Nesse contexto, ainda assim havia a necessidade de atender as demandas
colocadas, mesmo havendo no periodo uma contracdo relativa da oferta habitacional, esse
momento se caracterizou pela nacionalizagéo das habitagbes privadas de aluguel (Wang, 1995).
O fim da fase 1 se deu com um terceiro momento (1977-1980) das politicas de habitacdo no
periodo, marcado pela retomada da construcao habitacional em escala, articulada a reativacéo
do planejamento e a reorientacdo econdmica que antecedeu as reformas da década de 1990.
Nesse periodo, governos municipais, instituicdes publicas e empresas estatais ampliaram a
producao de moradias, ainda sob propriedade publica e com aluguéis administrados. Por esses
processos, a primeira fase da politica habitacional chinesa ndo pode ser tratada como um periodo
uniforme. Para exemplificarmos as mudancas em questbes praticas entre 1949 e 1956 o
investimento publico em habitacdo urbana cresceu alcangando, no caso de Xi'an, entre 20% e
30% do investimento urbano total, enquanto entre 1957 e 1977 esse percentual caiu para menos
de 10%, gerando estagnacdo da construcdo, reducdo da area residencial per capita e
atendimento da demanda de redistribuicdo do estoque e incorporacdo de imoveis privados ao
setor publico (Wang, 1995, 2000).

Por fim, sustentamos que a primeira fase correspondeu as determinag6es colocadas ao processo
histérico de um pais socialista em constituicdo, inserido em contexto de reconstrugdo nacional,
fragmentacéo territorial e presséo internacional. A industrializagéo foi colocada como base da
reorganizacao econdmica, porém, a base produtiva era predominantemente agraria, com baixa
mecanizagdo, somado ao restrito acesso a tecnologia externa, gragas aos embargos econémicos
americanos, e a dependéncia de esforgos internos de acumulagdo mesmo nessas condi¢fes.
Elas ainda eram agravadas pela questdes herdadas das guerras civis, ocupacdes estrangeiras
e subordinacdo colonial no chamado Século das Humilhagdes, que compunham o quadro
material em que o novo Estado socialista foi estruturado. Nessas condi¢Bes, no inicio da
Republica Popular da China a moradia foi concebida como mediacdo da industrializacéo e da
organizacao da for¢a de trabalho, e sua expanséo ou compressao correspondeu a posi¢ao que

ocupava no interior das prioridades do planejamento e da economia, variando conforme a
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disponibilidade de recursos, a orientagdo do investimento publico e as exigéncias da producao.
A segunda fase (1980-1998) surge a partir do processo de Reforma e Abertura a partir do final
dos anos 1970, quando o esgotamento do arranjo econdmico passou a se manifestar de forma
material na cidade, especialmente no que concernem o desenvolvimento chinés, atingindo,
também, a questéo da habitacdo. Esse esgotamento se materializou na estagnagéo construtiva
gue se tornou um problema ndo apenas como questdo urbana, mas como entrave a
reorganizagao econ6mica, uma vez que, entre 1957 e 1977, o investimento publico em habitacao
urbana caiu para menos de 10% do investimento total e a producdo de novas unidades tornou-
se residual. Nessas condi¢cfes, a demanda habitacional passou a ser atendida inicialmente pela
redistribuicdo administrativa do estoque existente, e com incorporacdo de imoveis privados ao
setor publico, mas essa tentativa de resposta a crise habitacional ndo conseguiu responder as
guestdes historicamente colocadas, gerando superlotacdo, incapacidade de provisdo de novas
moradias e no agravamento das condicdes precarias da vida urbana. Esse cenario foi agravado
ainda por um contexto no qual as condi¢cdes materiais urbanas eram superiores as de 1949, mas
ja apresentavam limites internos. Em 1978, o PIB per capita havia alcancado cerca de US$ 156,
frente a menos de US$ 60 em 1949, e a populacéo urbana representava aproximadamente 18%
do total, contra cerca de 11% no momento da fundacéo da Republica Popular.

Como resposta, iniciou-se um processo gradual de monetizacdo da moradia, mesmo que no
interior de uma formacéo socialista. Wang (2000) mostra que os aluguéis publicos dessa época
comecaram a ser reajustados e introduziram mecanismos de poupanca habitacional e de
contribuic&o individual, antecipando transformacdes que viriam ocorrer posteriormente. Nesse
contexto, a moradia permaneceu majoritariamente sob propriedade publica, mas passou a ser
tratada como um bem com custo econdmico explicito. Dessa maneira, a segunda fase relaciona-
se diretamente ao processo de Reforma e Abertura porque correspondeu a recomposicao
material de setores urbanos que haviam se tornado entraves a reorganizacdo econdémica.

A retomada da construgéo habitacional publica e privada, a reativagdo do planejamento urbano
e a introducao gradual de mecanismos monetarios na moradia criaram condi¢cdes materiais para
a mobilidade da forca de trabalho e para a expansado urbana que eram exigidas pelas reformas.
Segundo Wang (2000), a transi¢cao ao sistema orientado ao mercado produziu diferenciagdo no
acesso a moradia ao deslocar a provisdo do vinculo direto com a unidade de trabalho para
mecanismos baseados em renda monetéria e capacidade de pagamento. A venda da habitag&o
publica beneficiou ocupantes com emprego estavel e inser¢do no setor estatal, enquanto
trabalhadores desempregados ou vinculados a empresas coletivas, que nao dispunham de
estoque préprio, permaneceram fora desse processo. Ademais, o sistema de fundo de poupanca
habitacional que exigia a contribuicdo regular de empregador e empregado, restringiu 0 acesso
ao crédito hipotecéario aos segmentos com renda formal estavel. Dessa forma, mesmo a
habitacdo voltada para baixa renda, embora formalmente destinada a grupos médios e baixos,
pressupunha capacidade de financiamento, que excluia familias cuja renda ndo se enquadravam.

Ao mesmo tempo, a habitacdo estatal de aluguel desenvolveu-se em escala reduzida e sob
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critérios restritivos, alcancando contingente reduzido diante da populagdo de baixa renda. Nesse
contexto, a recomposicao material da oferta, alcangada ao final da fase 2, ocorreu acompanhada
de reconfiguracgdo institucional que ampliou a centralidade da renda monetaria e do crédito como
mediagbes do acesso urbano, produzindo melhoria média das condi¢des habitacionais — Wang
(1995) relata que a area habitacional urbana per capita passou de aproximadamente 6,7 m2 em
1978 para cerca de 18,7 m2 em 1998 — mas, simultaneamente, ampliando desigualdades. Assim,
essa fase ndo pode ser interpretada nem como continuidade, nem como antecipacdo do mercado
imobiliario, mas constituiu um momento especifico de transicdo no qual a expansdo construtiva
e a melhora dos indicadores habitacionais foram acompanhadas do fim das bases anteriores.
Entre 1998 e 2008, a politica habitacional chinesa passou por nova mudanga, principalmente
pela introducédo de novos mecanismos de mercantilizacdo da moradia e a privatizacdo completa
do estoque publico. Cabe destacar, que do final da fase 2 e o fim da fase 3, a China passou por
uma expansao econdmica e urbana, onde o PIB total cresceu de cerca de US$ 1,1 trilhdo em
1998 para aproximadamente US$ 4,6 trilh6es em 2008, enquanto o PIB per capita passou de
cerca de US$ 860 para mais de US$ 3.400 no mesmo intervalo. Nesse cenario de crescimento
econdmico sua populacéo urbana passou de 416 milhes em 1998 para cerca de 606 milhdes
em 2008, elevando a taxa de urbanizacdo para cerca de 46%. Assim, houve a necessidade
histdrica de extingcao formal do sistema de distribuicdo habitacional pelas unidades de trabalho e
a privatizacdo do estoque publico existente, visando sustentar a rapida expansao urbana por
meio do mercado imobiliario que conseguia responder as demandas colocadas.

Esse processo ndo pode ser compreendido como subsunc¢éo chinesa ao capitalismo, mas como
uma reorganizacao das mediacdes de acesso urbano vinculada a reestruturacdo da economia
por mecanismos de mercado. O principal destague dessa fase € o fim do sistema de provisao
pelo aluguel pablico e a promoc&o da propriedade privada da moradia®. Segundo Wang (2000)
e Logan et. all (2013) nesse periodo os trabalhadores urbanos passaram a ser incentivados a
adquirir as unidades que ocupavam, geralmente a precos subsidiados, o que ndo implicava
apenas na mudanca de titularidade juridica da moradia, mas sua conversédo em ativo patrimonial
comercializavel, sendo inserida no circuito de econdmico de especulagdo imobiliaria. Logan et.
all (2013) demonstram que mercantilizacdo ndo partiu da escassez, mas de um estoque ja
existente e dividido, de maneira que a privatizacdo dessa habitagdo ndo produziu uma
redistribuicdo igualitaria, pelo contrério, transformou hierarquias da estrutura pré-existente em
desigualdades patrimoniais, uma vez que os trabalhadores vinculados a 6rgaos centrais do
Estado, instituicdes publicas de maior relevancia e cargos administrativos superiores tiveram
acesso a unidades maiores, melhor localizadas e com subsidios mais elevados, enquanto

trabalhadores de empresas coletivas, setores periféricos e recém-chegados ao mercado de

3 Na China, a propriedade da terra ndo se estrutura segundo a légica da propriedade privada individual
como no Ocidente. A terra urbana é de propriedade publica estatal, enquanto a terra rural € de propriedade
coletiva, vinculada a coletivos de vilas. O que pode ser transferido, negociado ou utilizado economicamente
ndo é a terra em si, mas o direito de uso da terra. No caso urbano, esses direitos de uso sdo concedidos
por prazos determinados, geralmente de 70 anos para uso residencial. Ao término do prazo, o direito pode
ser renovado segundo normas definidas pelo Estado.
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trabalho urbano foram excluidos ou tiveram acesso limitado.

Para tal, foi criado o programa Housing Provident Fund (HPF) que financiou a privatizacdo dos
imoveis. Logan et. all (2013) retratam que entre 2003 e 2007 os pre¢os da habitacdo aumentaram
cerca de 66% em nivel nacional, evidenciando a incorporacgéo plena da moradia as dinamicas de
valorizacdo do capital. Ao mesmo tempo, a participacdo da habitacdo subsidiada na producéo
total permaneceu inferior a 7% em meados dos anos 2000, indicando que o0 acesso a cidade
passou a ser mediado pela relagdo de mercado. Wang (2000; 2012) destaca que essa fase
produziu uma nova configuracdo da exclusédo urbana, sendo na fase 1 a principal contradicdo a
baixa area habitavel per capita, ja na fase 3 a contradicdo deslocou-se para a capacidade de
pagamento e de pouca insercdo patrimonial do grupos urbanos de baixa renda, trabalhadores
informais e migrantes rurais que passaram a depender do mercado de aluguel informal, de
dormitérios coletivos ou de vilas urbanas®.

Porém, a mercantilizacao nao implicou na retirada do Estado do setor da habitacao, pois o Estado
foi reposicionado em novas media¢cdes mantendo o controle da terra urbana, passando até
mesmo depender da renda fundiaria como base de financiamento local e estimulando a producéo
imobiliaria como um dos meios impulsionadores da urbanizacdo e do crescimento. Essa nova
configuracao reforcou a atuacdo do setor imobiliario privado na economia e gerou diferenciacéo
espacial visiveis nas cidades chinesas, em que coexistiam producéo de novos empreendimentos
residenciais voltados a camadas médias e médias-altas, favelas e sub-habitacédo. Atualmente, é
compreendido que essa mudanca reordenou as mediacdes de acesso a cidade, causando no
interior das cidades desigualdades de propriedade e renda, mas ao mesmo tempo em que
excluiu de parte da populacao urbana o acesso formal a moradia, seu desenvolvimento gerou as
bases para mudanca politica p6s-2008.

Nesse contexto, e com a crise do capitalismo global de 2008, nesse mesmo ano se inicia uma
guarta fase que se estende até 2015, em que a politica habitacional passa a ser determinada
pela necessidade de reordenar as contradigdes acima citadas. Essa fase néo corresponde a uma
reversdo da mercantilizacdo, mas a introducdo de novos mecanismos estatais de provisdo e
regulagéo, articulados ao mercado imobiliario que havia ganhado for¢a. Nesse sentido, foram
criados os programas: Affordable Housing Program (AHP); Low-Rent Housing (LRH); Public
Rental Housing (PRH) e o Shantytown Redevelopment Program (SRP).

Reconhecendo que a mercantilizagcéo produziu efeitos que ndo garantiram a provisdo de moradia
e excluiu trabalhadores do acesso a cidade, o Estado chinés foi colocado para atuar em novas
frentes. Segundo Zou (2014), em 2010, o governo garantiu a provisao de 5,8 milhdes de unidades
de habitacéo social, e, em 2011, mais de 36 milh8es de unidades por meio do AHP. Essa
expansao ocorreu sob essas formas institucionais distintas e passou a englobar diferentes
modalidades como: habitacdo de aluguel publico, habitagdo para compra e reassentamentos,

tendo sido financiada por uma combinagéo de recursos publicos, orgamentos locais e receitas

4 No debate comparativo internacional, as vilas urbanas chinesas s&o frequentemente tratadas como o
correspondente funcional as favelas brasileiras, na medida em que ambas constituem formas de moradia
informal inseridas no tecido urbano e vinculadas a reproducgéo da forga de trabalho de baixa renda.
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fundiarias (Huang, 2012).

Do ponto de vista do acesso urbano, Wang (2012) mostra que essa politica foi orientada,
prioritariamente, aos pobres urbanos com registro local, uma vez que os critérios de participagao
eram baseados em renda, propriedade anterior e status administrativo, especializando a politica.
Wang (2012) faz uma critica aos programas problematizando a localizagédo periférica dos
empreendimentos, a padronizagcdo construtiva, e a configuragdo de um acesso mediado e
condicionado a cidade.® Todavia, essa fase caracteriza-se pela coexisténcia de provisdo estatal
e mercado imobilidrio, onde a construcao publica de milhdes de unidades de habitacdo era
acompanhada de um mercado imobiliario que se expandia. Assim, a acdo do Estado ndo buscou
substituir o mercado, mas complementa-lo ao absorver parcelas da demanda excluida e
reduzindo desigualdades sem alterar a producéo imobiliaria mercantil, seja por meio do aluguel
social LRH, o qual o governo oferecia parte do pagamento de aluguel de moradia privada ou por
meio do PRH, em que o Estado alugava seus iméveis para fins de moradia (Huang, 2012).
Ademais, 0 SRP atuou na regularizacao fundiaria de vilas urbanas e no processo de urbanizacao.
Segundo Wu (2018), a ampliacdo da provisdo habitacional e a multiplicacdo de modalidades
exigiram novas formas de gestéo, controle e administracdo do espaco residencial, deslocando o
foco da politica habitacional para a gestédo das contradicbes acumuladas no tecido urbano. Deve
ser considerando ainda, que apés 2008, a realidade chinesa passou a ser marcada por um novo
conjunto de contradicbes como a elevacdo do PIB e a urbanizacdo, mas também centralidade
do setor imobiliario, com o aumento dos precos da moradia nas principais cidades e
descolamento entre producdo habitacional e capacidade de acesso dos trabalhadores urbanos
e migrantes, gerando a necessidade de mudancas em 2016 (Huang, et. all, 2019; Logan et. all,
2013).

Dessa forma, a fase 5 da politica habitacional foi estruturada em torno da producéo direta e sobre
regulacdo do mercado, reorganizando o estoque e da gestao territorial do acesso urbano. Essa
fase ndo representou uma ruptura com o processo anterior, mas para atuar sobre as contradigées
geradas pela mercantilizacdo da moradia e da expanséo urbana aumentou os mecanismos de
controle. Dessa forma, o governo chinés atuou reconhecendo que a expansao quantitativa ndo
foi suficiente para conter o encarecimento da moradia, uma vez que a financeirizagdo do setor
imobiliario e a diferenciacdo do acesso urbano, passou a influenciar o acesso ao espaco urbano
com maior peso que a regulacdo. A¢gdes como o Rental Housing System Reform (RHSR) foram
desenvolvidas para reduzir a forga da compra de titulos de moradia e reorganizar o acesso
urbano por meio do aluguel. Conforme Wu (2018), o Estado passou a agir na governanga, na
administracao territorial e na manutencdo da estabilidade urbana, com politica operando como
parte de um arranjo mais amplo de gestéo social e espacial, e ndo mais apenas como politica de

producéo. Visando combater a sub-habitacdo, o governo elaborou o Urban Renewal Program

® Na experiéncia chinesa, a localizagéo periférica dos empreendimentos habitacionais ndo se configurou
como um problema estrutural nos mesmos termos observados em contextos capitalistas periféricos, uma
vez que a producgdo habitacional foi acompanhada pela provisédo de infraestrutura urbana e servigos
publicos, reduzindo a captura privada da renda diferencial da terra urbana.
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(URP). Zhang (2020) demonstra que os direitos informais de propriedade e os arranjos funcionais
de aluguel em vilas urbanas e areas nao plenamente regularizadas continuavam a operar como
mediacdes centrais de acesso a cidade, especialmente para trabalhadores excluidos. O URP foi
criado, com objetivo de integrar essas areas ao tecido urbano e dota-las de infraestrutura. Wu
(2018) mostra que o Estado também reforcou sua presenca no espacgo local por meio de
instancias administrativas territoriais, comissées de moradores e escritorios de bairro, que
desempenhavam func¢des de controle, mediacdo de conflitos e administracdo cotidiana, sem
retomar a provisao direta universal de moradia.

Assim, afase 5 caracteriza-se pela gestao das contradi¢des acumuladas do sistema habitacional
chinés, onde a politica habitacional deixa de ser pensada prioritariamente como politica de
producéo e passa a funcionar como mecanismo de regulacéo, contengéo e administracdo. Com
a reforma, existiu um incentivo ao aluguel publico e ao aluguel regulado®, bem como a
intensificacdo de instrumentos de controle sobre o mercado imobilirio, incluindo restricbes a
especulacao, o limites a compra de multiplas unidades e intervencdes sobre precos por meio da
limitacao do crédito.

Nesse sentido, o desenvolvimento da politica em fases permite compreende-la como um parte
do processo de destruicdo criativa da formacao chinesa, no qual cada arranjo institucional foi
superado quando deixou de responder as exigéncias de acumulacdo, urbanizacdo e da
mobilidade social da forca de trabalho. Nessa experiéncia, o sistema de provisao pelas unidades
de trabalho estruturou uma forma especifica de acesso a cidade, vinculada ao emprego estatal
e a insercao produtiva, mas quando a reorganizacdo econdémica exigiu maior mobilidade laboral
e monetizacdo das relacdes urbanas, esse mecanismo tornou-se limitador do préprio acesso
urbano e foi substituido outras mediac6es. Quando a privatizacdo do estoque ampliou a producéo
e expandiu a base patrimonial, permitindo a incorporacao de milhdes de chineses a cidade, gerou
também questbes acerca do acesso pela capacidade de pagamento e ao crédito. Mas a resposta
para isso foi regulatéria com ampliacdo do aluguel publico, provisdo estatal e controle do setor

imobiliario, retratando as reconfiguracdes frente as condi¢des para garantir o acesso.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir de nossa exposicéo, é possivel compreender que as variagfes da politica habitacional
na China corresponderam as mudancgas das condi¢gdes materiais da formagéo econémico-social
socialista. Dessa forma a questdo da moradia esteve subordinada ao projeto socialista, ao
planejamento econémico, a industrializacdo, e condicionada a estrutura de propriedade da terra
e as formas de financiamento. Quando houveram alteragfes nas for¢as produtivas, no grau de
urbanizacéo, na mobilidade social da for¢a de trabalho e nos mecanismos de arrecadagéo local,

alteraram-se também as mediacdes e formas de acesso a moradia.

® O aluguel publico refere-se a moradias de propriedade estatal, com controle direto do estoque, critérios
administrativos de acesso e valores abaixo do mercado. O aluguel regulado, por sua vez, incide sobre
unidades inseridas no mercado, publicas ou privadas, nas quais o Estado atua indiretamente por meio de
regulacao de pregos, contratos e incentivos, sem retirar 0os imoveis do circuito mercantil.
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Atualmente, é possivel observar que as condi¢fes histdricas que originaram a quinta fase
passam por mudancas e estdo dando origem a uma nova etapa, uma vez que com a ampliacéo
do estoque, do nivel de renda dos trabalhadores urbanos, do nivel de urbanizacdo e a
consolidacao de grandes conglomerados imobiliarios, gestou-se um cenério atual marcado por
super-acumulacéo do setor, endividamento empresarial e instabilidade financeira, cujo episédio
mais visivel foi a crise de grandes incorporadoras, como a Evergrande, em 2022. Desde entao,
a China assumiu novas formas intervenc¢des no mercado imobiliario com maior controle sobre o
crédito e financiamento, mediando a oferta e da demanda. Ao mesmo tempo, vem aumentando
a atuacdo das empresas imobilidrias estatais no setor de construcao residencial. Entre as
proximas acdes a serem desenvolvidas esta a previsao de estatizar o mercado imobiliario por
meio de empresas e grandes conglomerados empresariais estatais que estdo se formando, como
0 caso da estatal Poly Developments and Holdings. Paralelamente, em documentos que
concernem ao planejamento urbano, nas discussdes em ambito do 15° Plano Quinquenal
deslocaram a énfase da expansdo quantitativa para a qualidade construtiva, na eficiéncia
energética, na renovacgao urbana e na adequacédo das moradias as novas condicfes materiais.
Isso indica que as demandas historicas ja sdo distintas da Ultima fase havendo a necessidade
de reorganizar o setor imobiliario a um novo ciclo de desenvolvimento (Xinhua, 2025).

Com essas determinacfes, o direito a cidade, tal como mediado pela politica habitacional na
China, ndo pode ser tratado como garantia uniforme no tempo, pois seu contetdo correspondeu
as formas histoéricas de organiza¢do do acesso a moradia e, portanto, do acesso ao urbano. Em
cada etapa, as mediacbes predominantes definiram concretamente quem pdde habitar,
permanecer e utilizar a cidade. O direito a cidade se configurou, assim, como problematica
histérica do acesso e do uso do espaco urbano, determinada pela articulacdo entre propriedade
publica da terra, planejamento econémico, mecanismos de mercado e instrumentos de
regulacéo.

Nessas condic¢des, sustentamos que 0 socialismo constituiu resposta histérica ao direito a cidade
na medida em que reorganizou a base material sobre a qual o acesso urbano foi estruturado,
sobretudo ao manter a terra urbana sob propriedade publica e ao preservar capacidade de
planejamento e controle sobre o setor imobiliario. Essa resposta ndo implicou homogeneidade
ou superacdo das contradicbes do acesso urbano, pois tais contradigbes persistiram e foram
reconfiguradas ao longo do desenvolvimento, mas o que se alterou foi o terreno material da
disputa, redefinido pelas formas de propriedade e pelas mediac¢des institucionais que passaram

a organizar o espaco urbano na formagéo socialista chinesa.
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