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Resumo

Este texto tem por objetivo problematizar o cenario atual dos Beneficios Eventuais
assegurados pela Politica de Assisténcia Social. Enquanto um direito socioassistencial
reconhecido em 1993, por meio da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), interessa-nos
dar visibilidade ao tema, de modo a apontar alguns elementos ainda presentes nesse campo
de atengdo que acabam colaborando para o nado reconhecimento desses beneficios,
passados mais de trés decadas da LOAS. Trata-se de uma analise exploratéria, centrada na
revisao bibliografica, documental e legal.
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Abstract

This text aims to problematize the current scenario of Occasional Benefits guaranteed by the
Social Assistance Policy. As a socio-assistential right recognized in 1993 through the Organic
Law of Social Assistance (LOAS), we are interested in giving visibility to the topic, in order to
point out some elements still present in this field of attention that end up contributing to the
non-recognition of these benefits, more than three decades after the LOAS. This is an
exploratory analysis, centered on bibliographic, documentary and legal review.

Keywords: Occasional Benefits; Social Assistance Policy; Organic Law of Social Assistance;
socio-assistential right.

' Assistente Social, Professora Dra no Curso de Servigo Social na Unifesp, campus Baixada Santista,

gisele.bovolenta@unifesp.br

2 Estudante em Servigo Social e bolsista de Iniciagdo Cientifica do CNPq. giovanna.ruas@unifesp.br


mailto:gisele.bovolenta@unifesp.br
mailto:giovanna.ruas@unifesp.br

. L v e 1R, dies 225 @ 265 o= Blaka de 230008 1S5S
P =S T L

1. Introdugao

Os beneficios eventuais estdo previstos na Lei Orgénica de Assisténcia Social
(LOAS) desde 1993 enquanto um direito socioassistencial reconhecido as cidadas e aos
cidadaos usuarios da politica de assisténcia social. Inscrevem-se no rol de provisdo
procedentes da gestdo municipal, estadual e do Distrito Federal, cuja responsabilidade
ficou a cargo dos respectivos conselhos quanto a gestdo, regulamentagédo e
financiamento.

Na pratica, o que se reconheceu foi um conjunto de provisbes — auxilio
natalidade, funeral, atencdo a situagcdes de calamidade publica e vulnerabilidade
temporaria — que devem ser assegurados pelos municipios, tendo o estado federado,
como corresponsavel, garantidor, em grande parte, dos recursos necessarios para que a
provisdo se concretize e alcance o conjunto de pessoas demandadas.

Rememorando a histéria, conforme recuperado por Bovolenta (2017), a
concessao de auxilios e beneficios acompanha a atencao dada por parte da politica de
assisténcia social, a qual se construiu no campo do direito. Ou seja, € possivel
identificar que esses beneficios — hoje como um direito da politica de assisténcia social
— acompanharam a trajetoria dessa politica publica ao longo do tempo, ao mesmo
tempo em que é possivel afirmar que o auxilio natalidade, auxilio funeral e Renda
Mensal Vitalicia (RMV) estavam até 1993 sob responsabilidade da politica
previdenciaria. Esse translado de uma politica para outra gerou alguns impasses em
relacdo a categoria dos beneficios eventuais (o auxilio natalidade e auxilio funeral): tdo
logo foram transferidos deixaram de ser concedidos pela previdéncia social; o
enquadramento dado a atengao limitou-se a ¥4 do salario minimo, focalizando o direito a
um publico bem especifico — aqueles extremamente pobres; além disto, o que deveria
ser um avango, o fato da regulamentagdo ocorrer a partir do municipio, dos estados
federados e do Distrito Federal, tornou-se um problema face as diversas limitacdes
existentes (de ordem econdmica, politica, social, cultural etc.). Com isso, somente a
Renda Mensal Vitalicia (RMV) conseguiu, a partir de 1996, ser regulamentada junto a
politica de assisténcia social e passou a prestar atencédo similar por meio do Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC), compondo a outra categoria de beneficios
assegurados na LOAS: os beneficios continuados.

Em outras palavras, as legislagdes precedentes dividiram as tarefas: os
beneficios continuados ficaram sob responsabilidade da Unido; os beneficios eventuais
(no caso os auxilios natalidade, funeral, vivéncias de calamidades publicas e

vulnerabilidades temporarias) ficaram a cargo dos estados federados, municipios e
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Distrito Federal, os quais permanecem com ateng¢ao bastante difusa na maioria dos
municipios, dos estados federados e do Distrito Federal até os dias atuais. Na pratica,
esses beneficios devem ser geridos e executados pela gestdo publica municipal e
contar com o apoio — técnico, legal e financeiro — do ente estadual. Uma relacédo de
cooperagao firmada pelo chamado “Pacto Federativo”, onde os entes publicos
federados — Unido, estados, municipios e Distrito Federal — criam uma relacdo de
cooperacgao entre si, ao mesmo tempo em que contam com autonomia publica-estatal
no ambito das politicas publicas.

A divisao de responsabilidades, competéncias e autonomia, instituidas aos entes
federados, esta assegurada e instituida desde a Constituigdo Federal de 1988, quando
face a todo periodo ditatorial vivido entre 1964-1985, a sociedade em geral e os
movimentos sociais em especial, conclamavam, dentre outros, pela responsabilidade
dos entes publicos, a autonomia dos entes federados, descentralizagao
politico-administrativa e a participagédo popular na gestdo de politicas publicas.

Os beneficios eventuais contemplam esta assertiva ao dizer tratar-se de
beneficios cuja responsabilidade seria compartilhada entre os estados, seus respectivos
municipios, além do Distrito Federal. Ou seja, a implementacdo e provisdo desta
categoria de beneficios ficaram sob a tutela da esfera estatal, municipal, além do ente
distrital, ao contrario do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), a cargo da Unido.

Ocorre que, o BPC, no ambito da Unido, foi implementado a partir de 1996,
passando a vigorar em todo pais como direito do cidadado e dever do Estado. Ja os
beneficios eventuais, como incumbéncia municipal, estadual, além do distrital, n&o
seguiram 0S mesmos passos.

Com isto, é possivel considerar que a auséncia de definicbes legais e fontes
precisas de financiamento criaram condi¢cdes para se operacionalizar um direito, que se
nasceu descaracterizado, com mecanismos convenientes a gestdo da politica publica.
Em outras palavras, iniciou-se um modo de gerir esse campo de atengéo a partir de:
atende-se quem quiser, como quiser, com recursos que houver, sendo publicos ou ndo,
isto colaborou ainda mais a imprecisao do campo de acado da politica de assisténcia
social, em que se chamam de beneficios socioassistenciais os beneficios ndo atendidos
pelas demais politicas publicas, mesmo buscando se contruir, com a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) de 2004, definicbes do seu campo de agéo.

Essa divisdo de responsabilidades entre os entes federados, tratou de
estabelecer, portanto, que nao é papel da Unido, afirmando de modo direto, a
regulamentagao desse campo de atengao; isto €, ndo € possivel que tal requlamentacéo

ocorra a partir do nivel federal. Mesmo assim, a Unido tem “estimulado” os demais
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niveis de gestdao no sentido de que haja a implementacao destes beneficios, algo que
se observa com mais forca, sobretudo, a partir de 2006, com a publicacdo da Resolucao
n°® 212 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), a qual propde critérios
orientadores para a regulagdo da provisdo dos beneficios eventuais no ambito da
politica publica de assisténcia social e a promulgagéo do Decreto Presidencial n® 6.307
de 2007, o qual dispde sobre os beneficios eventuais de que trata o art. 22 da LOAS.
Além de um conjunto de outras normativas que vem sendo reconhecidas desde entao,
especilamente pds periodo pandémico, as quais tem ocupado esse papel de fomentar o
processo de regulamentacdo desse campo de atengao.

Mesmo porque todos os documentos, ja editados no contexto do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), sdo normativas importantes na compreensao desse
debate e na pratica constituem-se como importantes referéncias a gestdo publica no
intuito de auxiliar, fomentar, estimular ou dar continuidade, conforme o caso, no
processo de regulamentagcdo deste direito socioassistencial. A Unido, portanto, tem
ocupado esse lugar de fomentador desse processo em prol do reconhecimento concreto
desse campo de atencéo, cabe aos demais niveis da federagdo dar continuidade (ou
iniciar) este reconhecimento legal.

Ou seja, tem havido alguns esforgos no sentido de reconhecer esse campo de
atencao, embora ndo suficientes e precisos. As legislagdes promulgadas, ja no contexto
do SUAS, tem feito referéncia aos beneficios eventuais, justamente por se entender a
importancia de sua concessao, dentro de um sistema de garantia de direitos.

No entanto, o que tem se observado — seja no cotidiano do trabalho profissional,
seja partir dos dados referenciados pelo Censo-SUAS', seja ainda nos debates
fomentados em arenas de discussdo, como junto as conferéncias municipais de
assisténcia social, conselhos, entre outros — € uma compreensao ainda muito imprecisa,
difusa e tratada a margem do que ha de referéncias normativas, o que se materializa em
atengdes pontuais, improvisadas, indefinidas, que fogem ao campo da politica de
assisténcia social.

Também ¢é possivel afirmar, nesse campo de observagdao, que nao

necessariamente quem vai gerir uma politica publica conhece seu campo de atuagao e

' Realizado anualmente desde 2007 e regulamentado pelo Decreto n° 7.334 de 19 de outubro de 2010, o
Censo SUAS é uma ferramenta importante na coleta de dados fornecida, via formulario eletrénico, pelos
gestores e conselhos de assisténcia social no sentido de avaliar, aprimorar e monitorar o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) quanto as pactuacdes efetuadas e a execugao da politica entre os entes
federativos. No caso dos beneficios eventuais, ha questdes sobre essa tematica junto ao Censo SUAS
desde 2009. Trata-se de um banco de dados disponivel da internet que sera utilizado como parte da
analise proposta nesta pesquisa, apresentando o cenario existente na regido estudada.
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a que tal politica se destina. Isto permite dar margem para que a assisténcia social,
enquanto politica de direito, continue sendo executada ao acaso, sem precisao e
delimitacdo de acesso. Tal assertiva ficou evidente ao identificar as diversas concessoes
no campo da politica de assisténcia social, sendo ou ndo de sua competéncia. Em
outras palavras, continuamos endossando a “cordialidade”, ja descrita por Sérgio
Buarque de Holanda (1975), como condutora das relagdes sociais, em que, para ser
gestor de politica publica ndo requer, necessariamente, competéncia e conhecimento,
mas sim relagdes de compadrio entre os atores envolvidos.

Ha, portanto, um conjunto de condi¢bes — ainda muito presentens — que sao
contrarias a emancipacao e consolidacido da assisténcia social enquanto politica publica
de direito: questdes de cunho econémico, politico, cultural, social, etc. O fato do art. 22
da LOAS - que reconhecem os beneficios eventuais — ndo estar, de fato, implementado
até os dias atuais € um desses exemplos e demonstra, no minimo, um dever
parcialmente realizado, ou seja, um direito posto numa condigdo marginal.

Ademais, do ponto de vista da gestdo das politicas publicas, a né&o
regulamentacdo dos beneficios eventuais caracteriza um procedimento politicamente
incorreto e traigoeiro, conhecido como ndo-acdo governamental, porque,
paradoxalmente, produz efeitos sociais mais danosos do que qualquer tentativa de
intervengao publica. Isso porque, a ndo-acao, por ser aparentemente inexistente, nao é
identificada, controlada e avaliada e, por isso, da margem ao surgimento de acodes
improvisadas, intuitivas, quando n&o inconsequentes ou até oportunistas. (Pereira,
2010, p.17)

Os diversos limites possivelmente ainda muito presentes nesse processo de

regulamentagao incentivaram em varios municipios, segundo Pereira (2010, p.19), as:

[...] praticas assistencialistas e clientelistas em torno de demandas eventuais, ja que,
para a satisfagcdo dessas demandas, ndo existiam normas-padrdo regulamentadas e
compativeis com o conteudo da LOAS e da PNAS-SUAS. Em decorréncia, ndo é casual
que a pratica da concessdo dos Beneficios Eventuais venha apresentando as seguintes
tendéncias: cada governo municipal os concebem, denominam, provéem e administram,
de acordo com o seu entendimento, valendo-se quase sempre do senso comum para,
dentro de suas possibilidades financeiras e gerenciais, atender contingéncias sociais
prementes. Tem-se, assim, num espaco n&o desprezivel de participagdo da Assisténcia
Social como politica publica e direito de cidadania a condenavel pratica do
assistencialismo que, além de desafiar os recentes avangos no campo assistencial, vem
se afirmando como um n&o-direito social.

No caso paulista, tempos um elemento a mais a considerar acerca desse debate.

O estado de S&o Paulo conta com a presenga do Fundo Social de Solidariedade?, como

2 Em S&o Paulo, a trajetéria do Fundo Social de Solidariedade comegou em 1968 quando o ent&o
governador Roberto Costa de Abreu Sodré instituiu o chamado “Fundo de Assisténcia Social do Palacio
do Governo”, no intuito de auxiliar os desvalidos da época. Em 1983, o governador em exercicio, André
Franco Montoro, decretou a nova nomenclatura, que perdurou até 2007: “Fundo Social de Solidariedade
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uma instancia paralela ou sobreposta a politica publica, algo que tem colaborado para o
embroglio presente nesse campo de atengdo, na medida em que cria agdes paralelas
ou sobrepostas a proépria politica de assisténcia social, em ultima instancia tensionando,
inclusive, a primazia do Estado.

Ainda que o contexto atual apresente uma ampliagdo nos processos de
regulamentagdo, no cotidiano € possivel observar alguns entraves para que, de fato,
haja o reconhecimento, gestado e execugédo desse campo de atengéo, no ambito de uma
politica de protegao social — como a assisténcia social — algo que se propde a destacar

e problematizar neste breve texto.

2. Cenario dos beneficios eventuais: elementos (ainda) presentes nesse

campo de atengao

A finalidade deste topico é apresentar, ainda que de modo breve dado os limites
do proprio espago, alguns elementos que tem se mostrado um obstaculo ao
reconhecimento dos beneficios eventuais no ambito da politica de assisténcia social.

O primeiro ponto a se destacar diz respeito a temporalidade desse campo de
atencao. Ou seja, trata-se de uma provisao cujo tempo se orienta pela eventualidade do
episddio vivido. Ha um “teto”, um tempo definido e preciso de atengao. Isso ndo deve
ser compreendido com um ato de desresponsabilizagdo publica-estatal por parte do
agente publico, mas sim quanto o entendimento que a natureza desse beneficio é
eventual, isto é, remete a ideia de algo inesperado, imprevisto, ocasional, que ndo é
cotidiano e continuo na vida das pessoas.

O que tem se observado, em grande medida, que tem colaborado para a
impressao da natureza desse campo de atencao, € que demandas continuas tem sido
tratadas e respondidas como eventuais. Um exemplo que ilustra bem essa afirmacao &
a provisdo de cestas basicas concedidas e ofertadas de modo continuado pela politica
de assisténcia social. Isso porque, primeiramente, essa oferta continua ndo é e nao
pode ser a atividade “fim” da prépria politica de assisténcia social, especialmente porque
a politica de assisténcia social ndo se resume a entrega e oferta de cestas basicas, uma

vez que, ha todo um compromisso publico-estatal de politica de protecao social dessa

do Estado de Sao Paulo” (FUSSESP), voltado ao apoio técnico e financeiro junto aos fundos dos
municipios, sob a gestdo da primeira-dama, no trato das expressées da questdo social. No momento
atual, o 6rgao se apresenta como “Fundo Social de Sdo Paulo”, cujo objetivo é “[...] instituir programas
sociais destinados a atender diretamente pessoas em situagdo de vulnerabilidade social ou através do
apoio as organizagdes sociais € municipios que o fagam, especialmente por meio da oferta de cursos de
capacitacao profissional e oferta de ajuda humanitaria.” Mais informagdes podem ser acessadas em:

https://www.fundosocial.sp.gov.br/quem-somos/sobre/. Acesso em 01 jun. 2025.
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area. Soma-se a isso, a compreensao de que a alimentagdo em si nao € uma condigao
eventual, haja vista que todas as pessoas (ou todos os seres vivos) precisam se
alimentar todos os dias de modo continuo. Ninguém se alimenta eventualmente. Isso
coloca para nds a compreensao de que a provisao de alimentos, enquanto um beneficio
eventual, faz sentido na politica de assisténcia social se o fato gerador da demanda for
um episodio eventual, como por exemplo, uma calamidade publica onde se identifica a
necessidade, face ao ocorrido, de, dentre outras medidas, a provisdo de alimentos as
pessoas atingidas.®

Ha outros desdobramentos que podem ser tensionados face a esse exemplo.
Dentre eles, destaca tanto a perversidade colocado a/ao trabalhor/a do SUAS em
“selecionar” as pessoas ou familias que serdo atendidas com cestas basicas, bem como
sujeitar as/os préprios usuarios/as a passerem por uma “selecdo” para acessarem uma
necessidade.

Posto de 2010 na Constituicdo Federal de 1988, a alimentagao foi reconhecida
enquanto um dos direitos sociais assegurados pelo Estado Brasileiro. O horizonte de
luta € e deve ser para que esse direito seja de fato reconhecido e implementado em
nosso pais permitindo que todas as pessoas tenham acesso a alimentagéo, enquanto
uma condicdo basica de subsisténcia. Algo que deve ser operado por uma politica
prépria, como a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — que
responsabiliza todos os entes federados na provisdo de alimentos, bem como assegura
a alimentagao, enquanto um direito humano fundamental — e ndo excutado como um
‘puxadinho” da politica de assisténcia social, como historicamente vem sendo
reproduzindo.

Outro elemento importante e necessario a ser pontuado € o reconhecimento que
os beneficios eventuais sdo direitos socioassistenciais. Ou seja, essa oferta se
orienta — e deve ser orientada — pelo campo do direito. Nao sdo doagdes, ajudas,
formas de caridade etc. Ainda que possam haver campanhas de solidariedade em
andamento, a primazia ou o dever publico-estatal € do Estado. Reconhecimento que,
dentre outros, requer contar com recursos publicos. Esse entendimento € importante
pelo compromisso republicano que ha com os principios e diretrizes do SUAS. Num
contexto de retracdo de direitos e ascencdo de acgdes filantropicas camufladas e/ou
submersas em acgdes publico-estatais essa afirmacao se faz necessario.

Além disso, o proprio legado da politica de assisténcia social nos faz recordar

que essa area tem um forte lago com agdes benevolentes e caritativas. Romper esse

3 Em Bovolenta (2017)b ha um debate um pouco mais aprofundado acerca dessa quest&o relembrando,
inclusive o papel da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a qual responde pela oferta
da alimentagao continua enquanto um direito constitucional.
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lago € um desafio ainda muito presente, especialmente quando, mesmo na era do
SUAS, ainda se reproduz — mesmo por agentes publicos-estatais, mas néo s6 — a
compreensao de ajuda.

A defesa que se faz é que, enquanto ndao houver plenamente incorporado a
compreeensao, mas ndo sO, bem como a propria gestdo e execugao da politica de
assisténcia social, enquanto direito que deve garantie protegcéo social ndo contributiva,
seqguir-se-a reiterando essa assertiva: que a politica de assisténcia social € um direito
da/do cidadao e cidada e ndo uma ajuda pontual, ocasional, delegando, inclusive, que a
partir disso, o individuo supere por si s a condigcdo em que se encontra.

Junto a isso, afirmar também que beneficios eventuais tem — e deve ter — um
campo especifico e proprio de atengdo. Nao € um cesto infinito de provisées, nem tao
pouco a ateng¢ao do que nao se atende em outras areas. Nesse sentido, as segurangas
socioassistenciais reconhecidas na PNAS/2004 e na NOB/SUAS/2012 permitem essa
“‘demarcacéo” de campo de atengado, tendo as segurangas afiangcadas pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social como um horizonte de campo de atencdo. Em outras
palavras, significa reconhecer que a politica de assistencia social — e de modo
especifico, seus beneficios eventuais — tem referéncias e limites do seu campo de
provisdo, as quais podem ser em pecunia ou material. Ndo € uma area que atende
infinitamente tudo ou atende com o que as outras areas nao atendem.

Aqui cabe também desmistificar formas de preconceitos e tutelas que sao, por
vezes, reproduzidas no ambito da propria politica de assisténcial. De modo especifico, a
resisténcia que se opera em conceder diretamente as/aos cidadas e cidadaos o
beneficio em pecunia com discursos moralistas de que o recurso sera mal investido,
tera outra finalidade a qual se propde e nao cumprira seu papel. Ora, 0 que se espera &
que profissionais e gestores do SUAS ndo se sujeitem ao papel de fiscais das
eventualidades vividas, mas reunam esforcas para assegurar que, de fato, o direito
alcance a todas e todos demantes.

Dada a eventualidade do episédio vivido, outro destaque nesse campo de
atencao, € que os beneficios eventuais deve contar com uma prontidao na resposta.
Ou seja, a atengéao por parte do Estado deve ser agil, rapida e precisa. Nesse sentido,
reconhece-se a importancia da vigilancia socioassistencial e do planejamento da politica
publica, seja no monitoramento das demandas e agdes desenvolvidas, seja na
organizacdo e indicativos dos trabalhos e acgbes realizadas. Aqui prevalece o
entendimento da necessidade que ha de “inverter a ordem”, isto é, conseguir estar
preparado e estimar as demandas existentes. Conhecer o territério € fundamental para

0 exercicio, sua gestao e execugao, da politica publica.
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Esse entendimento caminha no sentido da construgdo de uma gestao publica
ancorada no planejamento de suas agdes, com instrumentos de trabalho — seus planos
de gestédo, por exemplo — que orientem o cotidiano de trabalho da prépria politica
publica, algo distante do eventualmente acontece a partir de agdes improvisadas,
pontuais, desarticuladas etc.

Assim, tdo importante quanto a prontiddo, é o reconhecimento que o acesso a
esses beneficios deve se dar de modo desburocratizado, isto é, sem filas de espera,
condicionalidades, visitas domiciliares/pareceres, prazos indefinidos e imprecisos,
comprovacgoes, sobretudo vexatorias das pessoas atendidas. Trata-se do entendimento
de um direito acessado a partir da eventualidade vivida. Em Bovolenta (2017)a ha,
inclusive, a defesa de que o acesso a esse campo de atencao se dé a partir da vivéncia
de uma eventualidade, ou seja, no horizonte da universaliade e do reconhecimento da
cidadania, n&o haveria corte de renda ou critérios estabelecidos, porque o episddio em
si seria 0 acesso a esse campo de atencgao.

Caminhando um pouco mais nesses elementos em destaque, pontua-se também
a importancia e papel dos servigos socioassistenciais, bem como a integracao de
servigcos e beneficios, como preconiza o préprio “Protocolo de Gestao Integrada de
Servigos, Beneficios e Trasnferéncias de Renda no ambito do SUAS”.

Esse destaque vai ao encontro da compreensao que a oferta de beneficios — na
politica de assisténcia social — é importante e cumpre um papel no ambito do SUAS,
mas precisamos em paralelo defender e pressionar para a oferta e ampliagdo dos
servigos socioassistenciais previstos no SUAS. Isso vai ao encontro tanto do
enfrentamento de que a politica ndo se resume a oferta de beneficios, numa ldgica
ultraneoliberal de diminuicdo da oferta e presenca dos servicos, quanto pelo
reconhecimento da importancia desses espagos no acompanhamento e na protecao
almejada pela propria politica de assisténcia social.

Em outros termos, a politica de assisténcia social ndo se resume a oferta de
beneficios — em grande medida capitaneada pelas Trasnferencias de Renda — mas sim
a um conjunto de provisdes composta por servigos e beneficios socioassistenciais.

Por fim, mas sem a pretencédo de esgotar o debate, destaca-se que esse campo
de atencao deve ser compartilhado entre municipios e estados federados. Como
brevemente apresentado no inicio, trata-se de uma provisdo que conta — e deve contar
— com a participacado dos estados, especialmente no cofinanciamento, para a garantia
da oferta. Em outros termos, significa reconhecer que os beneficios eventuais ndo sao
de responsabilidade apenas do municipio, mas devem sim contar com os estados

federados nesse campo de atencdo. Nao € para o municipio responder sozinho pelos
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beneficios eventuais. Pelo pacto firmado na LOAS, amparado pela propria Constituicao
Federal de 1988, trata-se de uma atencdo compartilhada que na pratica ndo pode ser

entendida como um jogo de empurra-empurra.
3. Consideragoes finais

O entendimento sobre a importdncia das ponderagcdes e pontuacdes dos
elementos apontados neste texto — ainda que tantos outros possam ser elencados no
campo do debate — vai ao encontro da necessidade de explanar e publicizar esse
campo de atengdo no horizonte do proprio enfrentamento e superagcdo de tais
elementos.

Passados mais de trés décadas apos a LOAS ainda temos varias
ingongruéncias e ingeréncias na operacionalizagdo, gestdo e execugdo desses
beneficios, o que coborrora, em grande medida, para o n&o direito. Ou seja, € um
direito que parece que n&o saiu do papel. Por vezes, mesmo estando regulamentado
junto aos municipios, ha imprecisbes de varias ordens — como apontados pelos
elementos deste texto — que faz com que se mantenha uma atencao longe da ética do
direito e do papel ao qual se prop0és.

Realidade essa que amplia o imbréglio que se estende no cotidiano de trabalho
das e dos profissionais que operam esse direito, na medida em que ha uma atencéao
permeada por tantas inconsisténcias.

Ademais, cabe ainda, nesse debate, um olhar ampliado em torno na propria
politica de assisténcia social — 0 que se estende aos seus beneficios — cujo campo de
protecao social assegurado (ou pretendido) tem se dado de modo reducionista, com
atuacado mitigada, reproduzindo a slogan de politica de pobre para o pobre e que cuida
da pobreza. Nao é essa politica de assisténcia social que defendemos. Longe disso,
estamos falando de uma politica de protecao social.

Politica esse que tem sido operada de modo seletiva, no qual o profissional, a
partir da prépria légica operacional, acaba por escolher o mais “miseravel” para o
acesso de suas provisoes, diante de uma atencao precaria e insuficiente por parte do
Estado, o que evidencia os limites para alcancar a universalidade prevista na
Constituicao de 1988. Tal dinamica demonstra, dentre outros, a resisténcia em superar
um passado marcado por avaliagdbes morais, no qual a pessoa era considerada digna
ou nao de receber ajuda. Atualmente, observa-se que ainda existem exigéncias, como a
renda, que fazem com que o sujeito precise “merecer” para acessar seus direitos.Essas

consideragdes reforcam a necessidade de ampliar o debate sobre a politica de
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assisténcia social e revisar estratégias de implementagdo, de modo especifico, dos
beneficios eventuais. (Bovolenta, 2017)

Debate que pode e deve ser estendido no sentido de ampliar a defesa dessa
politica publica, bem como as estratégias de luta e resisténcia, compreendendo seu
campo de protecdo social e as ofertas asseguradas. De modo especifico, os beneficios
eventuais ainda seguem a margem da LOAS e do conjunto de legislagdes
subsequentes.

Eventual deve ser a ocorréncia do fato e ndo a ateng¢ao oriunda do Estado. Em
outros termos, identificar esses elementos, no horizonte do seu trato, € um caminho
possivel no sentido do pleno reconhecimento desse campo de atencdo, bem como do
préprio reconhecimento da politica de assisténcia social, cujo campo de protegao social
se orienta por principios republicanos do acesso ao direito e do dever publico-estatal, o
que pode parecer repetitivo, mas que ainda demanda ser demarcado, especialmente
num contexto, como atual, de desmantelamento e desfinanciamento das politicas
publicas, como é o caso da politica de assisténcia social, em especial, seus beneficios

eventuais, como esse texto buscou apontar.
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