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Resumo

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui um fenémeno estrutural
associado as desigualdades de género e as dindmicas de poder que atravessam a
organizacgao social. No Brasil, seu reconhecimento como problema publico resultou na
consolidagdo de marcos normativos, especialmente a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), que instituiu mecanismos de protecao, prevencao e responsabilizagdo. Entre
esses instrumentos destacam-se os Grupos Reflexivos para Homens Autores de
Violéncia (GHAVs), voltados a desconstrugao de padrdes de masculinidade associados
a violéncia e a prevencdo da reincidéncia. Este artigo analisa a insercédo e o
funcionamento dos GHAVs no contexto das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género no municipio de Maringa/PR, a luz do modelo dos multiplos fluxos
de Kingdon. Trata-se de pesquisa qualitativa, fundamentada em revisao bibliografica e
documental, além de analise normativa e institucional. Os resultados indicam que,
embora previstos legalmente e com evidéncias de potencial transformador, os GHAVs
apresentam fragilidades quanto a institucionalizagdo, financiamento estavel,
padronizagcdo metodolégica e monitoramento sistematico. Conclui-se que sua
consolidacdo como politica publica de Estado depende da articulagao intersetorial, da
estabilidade de recursos e da incorporacao de mecanismos permanentes de avaliagio.
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Consideragoes iniciais

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui um dos mais
persistentes desafios as democracias contemporaneas, revelando a permanéncia de
estruturas patriarcais que organizam relagdes sociais desiguais de poder. Longe de se
restringir ao ambito privado, trata-se de fendbmeno social e politico que impacta a saude
publica, o sistema de justica e a garantia de direitos fundamentais. No Brasil, a
consolidagao desse tema como problema publico resultou de intensa mobilizagdo dos
movimentos feministas, da pressdo de organismos internacionais e da ampliagdo do
debate académico, culminando na promulgacédo da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), marco normativo central no enfrentamento a violéncia de género.

A partir da Lei Maria da Penha, o enfrentamento a violéncia doméstica passou a
incorporar ndo apenas medidas protetivas e punitivas, mas também estratégias
preventivas e educativas voltadas a responsabilizacdo dos autores de violéncia. Nesse
contexto, os Grupos Reflexivos para Homens Autores de Violéncia (GHAVs) emergem
como instrumentos voltados a desconstrugdo de padrées de masculinidade
hegemodnica e a prevengado da reincidéncia. Ao deslocarem o foco exclusivamente
penal para uma abordagem reflexiva e educativa, tais grupos inserem-se em um
debate mais amplo sobre os limites e potencialidades das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia de género.

Entretanto, apesar de sua previsdo normativa e expanséo no territorio nacional,
os GHAVs ainda enfrentam desafios relacionados a institucionalizagéo, financiamento,
padronizagdao metodoldgica e monitoramento de resultados. Isso suscita a seguinte
questao de pesquisa: como os Grupos Reflexivos para Homens Autores de Violéncia
se inserem no ciclo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher
no municipio de Maringa/PR, a luz do modelo dos multiplos fluxos de Kingdon?

O objetivo geral deste artigo é analisar a inser¢ao e o funcionamento dos GHAVs
no contexto das politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género em
Maringa/PR, tomando como referéncia o modelo tedrico de Kingdon sobre o processo
de formulacdo e implementagdo de politicas publicas. Como objetivos especificos,
busca-se: (a) discutir o ciclo de politicas publicas e 0 modelo dos multiplos fluxos; (b)
mapear a institucionalizacdo dos GHAVs no Brasil e no Estado do Parana; e (c)
examinar os arranjos institucionais e as condi¢gdes de implementagdo desses grupos no
municipio de Maringa.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria e

analitica, fundamentada em revisdo bibliografica e documental. Foram analisadas
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producdes académicas, legislacbes federais e estaduais, normativas do Conselho
Nacional de Justica, documentos institucionais do Tribunal de Justica do Parana e
materiais produzidos pela rede municipal de enfrentamento a violéncia contra a mulher.
A andlise é orientada pelo modelo dos multiplos fluxos de Kingdon, que compreende o
processo decisorio como resultado da convergéncia entre os fluxos de problemas,
politicas e politica, cuja articulagédo possibilita a abertura de janelas de oportunidade.

O artigo estd estruturado em quatro seg¢des. Na primeira, apresenta-se o
referencial tedrico sobre o ciclo de politicas publicas e 0 modelo de Kingdon. Na
segunda, discute-se a constituicdo dos GHAVs como instrumento de politica publica,
com base em seu marco normativo e em debates tedricos sobre responsabilizacdo e
masculinidades. Na terceira, realiza-se um mapeamento empirico das iniciativas no
Brasil, no Parana e em Maringa/PR. Por fim, analisa-se a inser¢ao dos grupos no ciclo
de politicas publicas local, evidenciando seus avancgos, limites e desafios para

consolidagdo como politica de Estado.

Ciclo de politicas publicas e o modelo dos multiplos fluxos: fundamentos

tedricos para a analise

A analise dos Grupos Reflexivos para Homens Autores de Violéncia (GHAVS)
enquanto instrumento de enfrentamento a violéncia de género exige a compreensao
do processo mais amplo de formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas
publicas. Para tanto, esta secao apresenta o referencial te6rico que orienta o estudo,
com destaque para o modelo do ciclo de politicas publicas e, especialmente, para o
modelo dos multiplos fluxos proposto por Kingdon (1995).

O campo das politicas publicas consolidou-se como area interdisciplinar
dedicada a compreensdo de como o Estado, em interacdo com atores sociais e
institucionais, define problemas, formula alternativas, toma decisées e implementa
acgdes voltadas a resolugdo de demandas coletivas (Secchi, 2016). Nesse contexto,
o chamado “ciclo de politicas publicas” constitui um modelo analitico amplamente
difundido, que organiza o processo decisério em etapas interdependentes.

Embora existam variagdes na literatura, de modo geral o ciclo compreende:
(1) formacgao da agenda; (2) formulagcédo de alternativas; (3) tomada de decisao; (4)
implementagao; (5) monitoramento; e (6) avaliagado (Saravia; Ferrarezi, 2006). Essa
sistematizagdo permite compreender a dindmica das agbes governamentais e
identificar os momentos de maior vulnerabilidade ou fragilidade institucional.

Importa destacar, contudo, que o ciclo ndo representa um processo linear ou
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sequencial. Como ressaltam Secchi (2013) e Howlett, Ramesh e Perl (2013), trata-se
de um instrumento heuristico, util para fins analiticos, mas que, na pratica, envolve
sobreposicdes, retroalimentacdes e disputas entre atores. A formulagao pode ocorrer
simultaneamente a implementacdo; avaliagcbes podem redefinir problemas; e
mudangas politicas podem alterar prioridades previamente estabelecidas.

A utilidade do ciclo, portanto, ndo reside em sua pretensédo descritiva exata,
mas em sua capacidade de organizar a analise e permitir a identificagcdo de gargalos
institucionais. No caso dos GHAVs, esse modelo possibilita examinar: como a
violéncia de género foi incorporada a agenda governamental; como os grupos foram
formulados como alternativa técnica; de que modo estdo sendo implementados; e
quais mecanismos de monitoramento e avaliagdo existem — ou ndo — no ambito
local.

Entre as abordagens dedicadas a compreensdo da formagdo da agenda
governamental, destaca-se o modelo dos multiplos fluxos, desenvolvido por Kingdon
(1995). O autor parte do pressuposto de que politicas publicas ndo emergem de
processos puramente racionais ou lineares, mas da convergéncia contingente entre
trés fluxos relativamente independentes: o fluxo de problemas (problem stream), o
fluxo de politicas (policy stream) e o fluxo politico (political stream).

O fluxo de problemas refere-se ao reconhecimento de determinadas situagdes
como questdes que demandam intervencdo estatal. Nem todo fenédmeno social é
automaticamente convertido em problema publico; isso depende de indicadores,
eventos focais, mobilizagdo social e da capacidade de atores estratégicos em
conferir visibilidade a questao.

No caso da violéncia contra a mulher, sua transformacao em problema publico
resultou de um processo historico de denuncia e mobilizagdo protagonizado por
movimentos feministas, pesquisadores e organismos internacionais. A violéncia
deixou de ser compreendida como conflito privado para ser reconhecida como
violacao de direitos humanos e problema de saude publica, alterando sua posi¢ao no
debate institucional.

O fluxo de politicas corresponde ao conjunto de solugdes e alternativas
formuladas por especialistas, técnicos e comunidades epistémicas. Para que uma
proposta avance, ela deve ser considerada tecnicamente viavel, financeiramente
factivel e compativel com valores predominantes no sistema politico. Nesse espaco
de formulagao, diferentes ideias competem até que algumas se consolidem como
alternativas legitimas.

Os GHAVs podem ser compreendidos como resultado desse fluxo. A partir da
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critica as respostas exclusivamente punitivas, pesquisadores e profissionais da area
de género passaram a defender estratégias de responsabilizagdo educativa voltadas
aos autores de violéncia. A institucionalizacdo dessas propostas na Lei Maria da
Penha e, posteriormente, em normativas do Conselho Nacional de Justica,
demonstra que a alternativa adquiriu legitimidade técnica e juridica.

Por fim, o fluxo politico envolve o contexto mais amplo do sistema politico,
incluindo mudancgas de governo, correlagdes de forgas partidarias, opinido publica e
pressdes de grupos organizados. Esse fluxo determina a disposigdo dos tomadores
de decisdo em priorizar determinados temas.

A convergéncia entre esses trés fluxos gera o que Kingdon denomina “janela
de oportunidade” — momento em que as condi¢des se alinham e permitem a adogao
de uma politica. No Brasil, a promulgacdo da Lei Maria da Penha pode ser
interpretada como resultado dessa convergéncia: o reconhecimento da gravidade do
problema (fluxo de problemas), a existéncia de propostas estruturadas de
enfrentamento (fluxo de politicas) e um ambiente politico favoravel a agenda de
direitos das mulheres (fluxo politico).

Se a abertura da janela de oportunidade explica a inclus&o da violéncia de
género na agenda governamental, a consolidagdo dos GHAVs como politica publica
depende da etapa subsequente: a implementagcdo. A implementacdo constitui
momento critico do ciclo, pois € quando as decisdes formais sao traduzidas em
programas concretos, exigindo arranjos institucionais, recursos humanos e
financiamento estavel (Wu et al., 2014). Nesse estagio, disputas de poder, limitagbes
orcamentarias e ambiguidades normativas podem comprometer os objetivos
originalmente formulados.

No caso dos GHAVs, embora haja respaldo legal federal e estadual, observa-
se que a execucado frequentemente recai sobre parcerias com Conselhos da
Comunidade, patronatos, organizagcdes da sociedade civil ou equipes vinculadas ao
Judiciario. Essa configuragdo evidencia uma descentralizagdo operacional que,
embora favorega capilaridade, pode gerar descontinuidade e fragilidade institucional
quando ndo acompanhada de recursos permanentes e diretrizes padronizadas.

Além disso, a etapa de monitoramento e avaliagdo — fundamental para aferir
resultados e corrigir rumos — ainda apresenta lacunas significativas. A auséncia de
indicadores nacionais padronizados dificulta a comparagdo entre experiéncias e
limita a produgédo de evidéncias sistematicas sobre eficacia, especialmente no que

se refere a reducao da reincidéncia e a transformacao de padrdes de masculinidade.
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Grupos Reflexivos para Homens Autores de Violéncia: fundamentos, expansao

e arranjos institucionais

Os Grupos Reflexivos para Homens Autores de Violéncia (GHAVs) encontram
respaldo juridico na Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que estabelece a
possibilidade de criacdo de centros de educacao e reabilitacdo para autores de
violéncia doméstica e familiar. A alteracdo promovida pela Lei n° 13.984/2020
fortaleceu esse dispositivo ao autorizar o juiz a determinar o comparecimento
obrigatério do agressor a programas de recuperagado e reeducagdo como medida
protetiva de urgéncia.

Além disso, a Resolugao n° 254/2018 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
instituiu a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, conferindo diretrizes para a criacdo e funcionamento de iniciativas
voltadas a responsabilizacdo dos autores. Esse arcaboug¢o normativo consolidou os
GHAVs como instrumento legitimo no interior da politica publica de enfrentamento a
violéncia de género.

No plano estadual, o Estado do Parana instituiu a Lei n® 20.318/2020,
posteriormente revogada pela Lei n°® 21.926/2024, que instituiu o Cédigo Estadual da
Mulher Paranaense (CEMP). O novo diploma reafirma a importancia dos programas
reflexivos como pratica de enfrentamento a violéncia contra a mulher, consolidando
respaldo juridico para sua implementagédo nas comarcas do estado.

A institucionalizagdo normativa, entretanto, ndo implica consolidagao
automatica como politica publica estruturada. A previsao legal representa etapa de
formulacdo, mas sua efetividade depende de implementagcdo consistente,
financiamento estavel e integragdo intersetorial — aspectos que variam
significativamente entre os municipios.

Os GHAVs diferenciam-se de abordagens clinicas tradicionais, ndo sendo
concebidos como espacos terapéuticos de “tratamento”, mas como dispositivos
educativos e de responsabilizacdo. A proposta central consiste em problematizar
padroes de masculinidade associados a dominacdo e a violéncia, promovendo
reflexao critica sobre relagdes de poder e desigualdade de género.

A literatura especializada sustenta que a violéncia doméstica ndo deve ser
interpretada como desvio individual isolado, mas como manifestacdo de estruturas
sociais marcadas pelo patriarcado e pela naturalizacdo da autoridade masculina
(Saffioti, 2015). Nesse sentido, os grupos operam na dimensao simbdlica e cultural,

guestionando normas que associam virilidade a agressividade e controle.
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Connell e Messerschmidt (2013) contribuem para esse debate ao
desenvolverem o conceito de masculinidade hegeménica, entendido como padrao
cultural que legitima a dominagdo masculina. Nos encontros reflexivos, os
participantes sdo convidados a identificar como tais padroes atravessam suas
trajetérias pessoais e relagdes afetivas, abrindo espago para reconstrugao identitaria
baseada em equidade e respeito.

A metodologia adotada nos GHAVs geralmente envolve encontros semanais
estruturados em ciclos, com mediacdo de profissionais capacitados. As sessdes
costumam seguir trés momentos: acolhimento, disparador tematico (videos, relatos,
dinamicas) e sintese reflexiva. Temas como paternidade, comunicagao nao violenta,
gestao de conflitos, saude mental e uso abusivo de alcool sdo abordados de maneira
transversal.

A literatura também destaca a importancia da formacido continuada das
equipes facilitadoras. A intervengdo exige dominio de teorias feministas, estudos
sobre masculinidades e técnicas de manejo de grupos, sob risco de reproducgéo de
discursos misoginos ou reforgo da dicotomia simplificada vitima-agressor.

Outro ponto central refere-se a avaliacdo de resultados. Estudos indicam
reducdo significativa da reincidéncia entre homens que concluem os ciclos
reflexivos, embora haja necessidade de maior padronizagdo metodoldgica na coleta
e comparacao de dados. Além dos indicadores processuais, recomenda-se incluir
dimensbdes qualitativas, como mudanga de percepgdo sobre género e
responsabilizacéo pelos atos praticados.

Consideragdoes empiricas sobre o funcionamento de GHAVs: dos dados

nacionais ao olhar local

O mapeamento nacional realizado por Beiras et al. (2024) identificou 498
iniciativas de grupos reflexivos em funcionamento no Brasil em 2023, evidenciando
crescimento significativo em relagdo a levantamentos anteriores. As experiéncias
distribuem-se por todas as regides do pais, com maior concentragao nas regides Sul
e Sudeste.

A iniciativa de criacdo dos grupos, segundo o levantamento, parte
majoritariamente do sistema de justica — magistratura e Ministério Publico — que
responde por aproximadamente metade das iniciativas. A outra metade envolve
articulacdes com Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social

(CREAS), patronatos, Conselhos da Comunidade, instituicbes de ensino superior e
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organizagdes da sociedade civil.

Esse dado revela caracteristica relevante: embora o respaldo juridico seja
federal, a implementacdo €& descentralizada e frequentemente depende da
mobilizagédo local de atores institucionais. O protagonismo do sistema de justica
confere legitimidade a politica, mas também pode concentrar a iniciativa em
determinadas comarcas mais engajadas, gerando desigualdades territoriais.

No Parana, o Tribunal de Justica, por meio da Coordenadoria Estadual da
Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar (CEVID), publicou Guia
Tedrico e Pratico orientando a implementagado dos grupos reflexivos. O documento
sistematiza diretrizes metodologicas e destaca a necessidade de equipes
multidisciplinares, preferencialmente compostas por profissionais das areas de
Psicologia e Servigo Social.

O levantamento estadual identificou 46 iniciativas distribuidas entre diferentes
instituicdes: Conselhos da Comunidade, patronatos, CREAS, instituicbes de ensino
superior, entidades privadas e o proprio Poder Judiciario. A predominancia de
Conselhos da Comunidade e patronatos evidencia forte articulagdo com o sistema
de execugao penal.

Esse arranjo reforca o papel do Judiciario como indutor da politica, mas
também evidencia dependéncia de estruturas hibridas e, muitas vezes, voluntarias.
A auséncia de financiamento especifico nacional para Conselhos da Comunidade —
cuja previsdo encontra-se no art. 80 da Lei de Execugdo Penal — contribui para
instabilidade institucional.

No municipio de Maringa, a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher
articula Secretaria Municipal da Mulher, CREAS, CRAS, Delegacia da Mulher,
Juizado de Violéncia Doméstica e Ministério Publico. No que se refere
especificamente aos GHAVs, a execugdo das atividades esta concentrada no
Conselho da Comunidade de Execugdes Penais da Comarca de Maringa.

O grupo, denominado “Grupo Conexao”, funciona em ciclos de oito encontros
semanais, com até vinte participantes por turma. O encaminhamento ocorre por
determinacgdo judicial. A equipe conta com profissionais vinculados ao Conselho,
havendo também participacao voluntaria.

Do ponto de vista institucional, observa-se que a manutencao das atividades
depende de multiplas fontes de recursos, como verbas pecunidrias, parcerias e
apoios pontuais do Judiciario. Nado ha orcamento préprio nacional destinado
especificamente aos Conselhos da Comunidade, o que reforca a fragilidade

estrutural da politica.
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A capacitagdo das equipes ocorre predominantemente por meio de
aprendizado pratico e troca de experiéncias, o que evidencia esfor¢co local
significativo, mas também limita a padronizagdo metodoldgica e a sistematizacao de
avaliagao longitudinal dos resultados.

Essa configuragdo permite identificar caracteristica central do “lugar” dos
GHAVs em Maringa: trata-se de iniciativa existente, legitimada judicialmente e
reconhecida como relevante, porém ainda situada em posigao institucional periférica
no interior da politica publica municipal, dependendo fortemente de arranjos
contingentes.

A analise nacional, estadual e municipal revela que os GHAVs apresentam
trés tracos estruturais: 1) Respaldo juridico consolidado, que os legitima como
instrumento de politica publica; 2) Expansado territorial significativa, com
protagonismo do sistema de justica; e 3) Fragilidade institucional recorrente,
marcada por financiamento instavel, dependéncia de voluntariado e auséncia de
mecanismos padronizados de avaliacio.

Esses elementos indicam que a politica encontra-se formalmente
institucionalizada, mas ainda em processo de consolidagao material. Tal constatagao
conduz a etapa seguinte da analise: compreender, a luz do modelo de Kingdon, qual
€ o “lugar’ efetivo dos GHAVs no ciclo de politicas publicas em Maringd — se
configuram politica estruturante ou agdo complementar sujeita a descontinuidades.

A partir do referencial do modelo dos multiplos fluxos (Kingdon, 1995), a partir
deste ponto esta secdo analisa o “lugar” ocupado pelos Grupos Reflexivos para
Homens Autores de Violéncia (GHAVs) no ciclo das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia de género no municipio de Maringd/PR. O objetivo é
compreender se os grupos configuram politica institucionalizada e estruturante ou se
permanecem como iniciativa periférica e dependente de arranjos contingentes.

Com relagdo ao fluxo de problemas, no que tange ao reconhecimento e
visibilidade da violéncia de género, no plano nacional, a violéncia doméstica foi
consolidada como problema publico a partir da mobilizagdo feminista e da
promulgagdo da Lei Maria da Penha. Em Maringa, a existéncia de Delegacia da
Mulher, Juizado de Violéncia Doméstica, CREAS e Secretaria Municipal da Mulher
demonstra reconhecimento institucional da violéncia como demanda prioritaria.

Contudo, o reconhecimento do problema ndo implica necessariamente
centralidade da politica de responsabilizacdo dos autores. Embora a protecédo as
vitimas esteja incorporada a rede municipal, os GHAVs nao ocupam posicdo de

destaque na agenda publica local, permanecendo menos visiveis que 0s servigos
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voltados diretamente as mulheres. Assim, no fluxo de problemas, observa-se que a
violéncia de género é amplamente reconhecida; entretanto, a responsabilizagédo
educativa dos autores ainda nido se consolidou como prioridade politica central.

Quanto ao fluxo de politicas, considerando a viabilidade técnica e o desenho
institucional, os GHAVs apresentam elevada legitimidade técnica. A literatura
especializada reconhece sua potencialidade para reducdo da reincidéncia e
transformacado de padrbes de masculinidade. Ha respaldo normativo federal e
estadual, bem como orientagées metodoldgicas do Tribunal de Justica do Parana.

No caso de Maringa, existe desenho institucional minimo estruturado:
encaminhamento judicial, ciclos definidos, numero limitado de participantes por
turma e conducgao por equipe vinculada ao Conselho da Comunidade. Entretanto, o
modelo local revela limitagdes importantes, com destaque a auséncia de
financiamento estavel e orgamento préprio, a dependéncia parcial de voluntariado, a
formacgao n&o sistematizada das equipes e a inexisténcia de avaliagdo longitudinal
estruturada. Isso indica que, embora o fluxo de politicas esteja tecnicamente
consolidado no plano normativo, sua tradugdo em arranjo administrativo robusto
ainda é parcial no &mbito municipal.

Ja no que tange ao fluxo politico, a vontade institucional e a sustentagcéo da
politica, tem-se que tal fluxo politico envolve disposi¢cao dos gestores, magistratura e
atores institucionais em sustentar a politica ao longo do tempo. Em Maringa, ha
participagdo ativa do sistema de justica no encaminhamento dos autores aos grupos,
0 que demonstra apoio institucional relevante.

Contudo, a politica nado parece integrar planejamento orgamentario
estruturado da administracdo municipal. A auséncia de lei municipal especifica ou
programa formalmente institucionalizado indica que o tema depende da articulagao
entre Judiciario e Conselho da Comunidade, sem consolidagcdo como politica de
Estado.

Nesse sentido, observa-se que o fluxo politico encontra-se parcialmente
aberto, mas n&o plenamente consolidado em Maringa/PR. A politica existe, funciona
e possui legitimidade técnica, mas ndo alcangou estabilidade estrutural que garanta
continuidade independentemente de atores especificos.

Diante do exposto, pensando na janela de oportunidades e em seus limites, a
promulgagédo da Lei Maria da Penha representou marco positivo em nivel nacional
para o enfrentamento a violéncia de género. Contudo, a manutencdo dessa janela
depende do acoplamento continuo entre problema, politica e politica.

No caso de Maringa, identifica-se que o problema é reconhecido, a a solugao
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(GHAVSs) é tecnicamente viavel e existe apoio institucional do Judiciario. Porém, o
acoplamento ndo se completa plenamente em termos administrativos e financeiros.
Isso posiciona os GHAVs em uma zona intermediaria do ciclo: institucionalizados
formalmente, mas ainda ndo consolidados materialmente como politica publica
estruturante. Assim, o “lugar” dos GHAVs em Maringa pode ser definido como
politica publica em processo de consolidagdo, marcada por legitimidade normativa,

mas por fragilidade organizacional.
Consideracoes finais

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a inser¢gdo e o
funcionamento dos Grupos Reflexivos para Homens Autores de Violéncia (GHAVS)
no contexto das politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género no
municipio de Maringa/PR, tomando como referéncia o modelo dos multiplos fluxos
de Kingdon. A investigagdo demonstrou que a violéncia doméstica foi consolidada
como problema publico no Brasil a partir da convergéncia entre mobilizagdo social,
producdo académica e abertura institucional, culminando na promulgacéo da Lei
Maria da Penha. Nesse cenario, os GHAVs emergem como estratégia que amplia o
repertorio das politicas de enfrentamento ao incorporar a dimensdao da
responsabilizacdo educativa dos autores de violéncia.

A analise revelou que os GHAVs possuem respaldo normativo consistente em
ambito federal e estadual, bem como legitimidade técnica reconhecida na literatura
especializada. No entanto, a existéncia de previsdo legal ndo garante, por si so, a
consolidagdo material da politica. No caso de Maringa, observou-se que 0s grupos
funcionam com encaminhamento judicial estruturado e metodologia definida, mas
dependem de arranjos institucionais hibridos, financiamento instavel e, em certa
medida, de trabalho voluntario. Essa configuragcdo evidencia um processo de
institucionalizacdo ainda incompleto, no qual a politica existe formalmente, mas
carece de maior estabilidade administrativa e orcamentaria.

A luz do modelo de Kingdon, conclui-se que os GHAVs ocupam posigao
intermediaria no ciclo de politicas publicas local. O fluxo de problemas esta
claramente consolidado, dado o reconhecimento da violéncia de género como
questao prioritaria. O fluxo de politicas apresenta solugdo tecnicamente viavel e
normativamente respaldada. Contudo, o fluxo politico ndo se mostra plenamente
acoplado em termos de planejamento orgamentario e institucionalizagdo municipal.

Assim, o “lugar” dos GHAVs em Maringa pode ser definido como o de uma politica
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publica em processo de consolidagao, cuja continuidade depende da manutengao da
janela de oportunidade e do fortalecimento da coordenacéo intersetorial.

Os resultados indicam que a consolidagao dos grupos reflexivos como politica
de Estado exige trés movimentos fundamentais: institucionalizagdo normativa no
ambito municipal, previsdo de financiamento estavel e implementacdo de
mecanismos permanentes de monitoramento e avaliagdo. Sem esses elementos, ha
risco de que a politica permaneca dependente da atuacao de atores especificos ou
de conjunturas favoraveis, o que compromete sua sustentabilidade a longo prazo.
Além disso, a producdo de dados sistematicos sobre reincidéncia e transformacéao
de percepgbes de género mostra-se essencial para qualificar o debate publico e
superar resisténcias ideoldgicas.

Por fim, o estudo reforca que politicas voltadas a responsabilizacdo de
autores de violéncia ndo competem com as medidas protetivas as vitimas, mas
constituem estratégia complementar e preventiva no enfrentamento estrutural da
violéncia de género. A experiéncia de Maringa evidencia avangos relevantes, mas
também revela limites institucionais que desafiam a consolidagao plena da politica.
Como agenda futura, destacam-se a necessidade de estudos comparativos entre
municipios, analises longitudinais de reincidéncia e investigagbes qualitativas com
participantes dos grupos, contribuindo para aprofundar a compreenséo dos impactos

sociais e institucionais dos GHAVs no Brasil.
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