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Resumo: Este artigo problematiza a influéncia da formacéo histérica do Estado-Nacé&o haitiano
e da auséncia de politicas nacionais articuladas no Brasil sobre os fluxos migratérios. O objetivo
€ analisar os desafios enfrentados por migrantes haitianos no Brasil contemporaneo. A
pesquisa, de abordagem qualitativa e revisao bibliogréafica critica, revela que a fragmentacéo
das politicas sociais e a pobreza multidimensional intensificam a exclusédo, evidenciando a
necessidade de politicas publicas integradas e efetivas para garantir direitos e promover
incluséo social.
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Abstract: This article examines how the historical formation of the Haitian nation-state and the absence
of coordinated national policies in Brazil shape migratory flows and contribute to the vulnerability of Haitian
migrants. The objective is to analyze the challenges faced by Haitian migrants in contemporary Brazil.
Based on a qualitative approach and a critical literature review, the study shows that the fragmentation of
social policies and the persistence of multidimensional poverty intensify processes of exclusion, highlighting
the need for integrated and effective public policies to ensure rights and promote social inclusion.
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1. INTRODUCAO

A trajetoria histérica do Estado-Nacao haitiano € marcada por profundas contradi¢cdes
sociais, econdmicas e politicas, que se refletem diretamente nos fluxos migratérios contemporaneos
para o Brasil. O problema central deste estudo consiste em compreender como as condi¢cbes
estruturais do Haiti, aliadas a auséncia de politicas nacionais articuladas no Brasil, influenciam a
experiéncia dos migrantes haitianos e os desafios enfrentados em territério brasileiro. Ainda, o Haiti
se caracteriza como um pais de recorrente tradicdo migratéria, por conta de sua historia de
subordinacdo as economias mundiais e outros fatores internos que levam o povo haitiano a buscar
melhores condi¢cdes de vida para si e sua familia. Neste sentido, esclarecemos que enquanto
conceito de migracéo trabalhamos com a referéncia de Sayad (1998, p. 71) que nos traz a reflexédo
de que a “[...] imigragdo que é produto da colonizagdo ou deriva diretamente dela. A colonizagao
que a imigragao prolonga e faz sobreviver de certa forma”. Ainda, o conceito de migrante utilizado
por Sayad (1998), como sinénimo de uma condicdo social, que chama atengdo tanto a sua posi¢ao
de classe na sociedade de origem, quanto aquela do seu pais de origem nas relacdes internacionais
e nadiviséo internacional do trabalho. Em consonancia com Sayad, entendemos o migrante haitiano
enquanto um trabalhador que provém de um pais “dominado” na hierarquia das relagbes
internacionais, o que retrata muito bem a situacdo das migracBes de haitianos ao longo de sua
historia.

Entendemos que a migracdo haitiana para o Brasil € resultado de fatores histéricos,
econbmicos, culturais e ambientais, e que a resposta brasileira, embora marcada por avan¢os
legais, ainda apresenta lacunas significativas na garantia de direitos e na promoc¢ao da inclusdo
social. Dessa forma, o objetivo deste trabalho € analisar a formacéo do Estado-Nacao no Haiti e sua
relacdo com os fluxos migratérios para o Brasil, discutindo os desafios enfrentados pelos migrantes

haitianos no contexto brasileiro contemporaneo.

Abranger como se da a formagéo do Estado-Nagéo no Haiti, nos ajuda a sinalizar como o
fluxo de migracdo para outros paises tem se tornado uma pratica cada vez mais comum dos
haitianos em busca de melhorias de vida no Brasil e outros paises, e quando pensamos nessa
migragao no Brasil vemos que seu reposicionamento cenario migratorio internacional decorre tanto
do endurecimento das politicas de entrada nos paises do Norte Global quanto do carater
humanitério da legislacdo brasileira, que garante acesso a direitos e mecanismos de regularizacao

para migrantes e solicitantes de refagio.

Nesta perspectiva, cabe a reflexao do quanto os instrumentos legais atuais, como o Estatuto
dos Refugiados e a atuacdo do Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, reforcam esse
compromisso, assim como o0 avanco na transparéncia de dados promovido pelo Observatorio das
Migracdes Internacionais - OBMigra. No entanto, persistem desafios estruturais: a auséncia de uma
politica nacional articulada entre Unido, estados e municipios limita a efetividade das acoes,

frequentemente concentradas em respostas municipais pontuais, 0 que ocasiona um cenario que
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se agrava diante de evidéncias de que a pobreza multidimensional afeta de forma intensa a
populacdo migrante, revelando lacunas importantes na oferta de politicas publicas. Desse modo,
entendemos que a migragdo haitiana para o Brasil € resultado de fatores histéricos, econémicos,
culturais e ambientais, e que a resposta brasileira, embora marcada por avancos legais, ainda
apresenta lacunas significativas na garantia de direitos e na promoc¢ao da inclusdo social. Dessa
forma, o objetivo deste trabalho é analisar a formacgéo do Estado-Nacao no Haiti e sua relagdo com
os fluxos migratérios para o Brasil, discutindo os desafios enfrentados pelos migrantes haitianos no
contexto brasileiro contemporaneo. Para tanto, o artigo esta estruturado em tépicos que abordam:
o resgate histérico do Haiti e a concepcao de Estado-Nacao; o panorama recente da migracdo no
Brasil; a discussédo sobre o Estado-Nacgéao no sistema capitalista; a formagéo conturbada do Estado
haitiano; a diaspora haitiana e o Brasil como pais de instalacdo; migracao haitiana e o limite das
politicas sociais no Brasil contemporaneo e, por fim, os resultados e conclusfes, que sintetizam as

principais reflexées e apontam para a necessidade de politicas sociais mais efetivas.

O presente artigo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa (Minayo, 1994),
com abordagem e de revisao bibliografica de carater te6rico critico. Justifica-se essa opgao
metodolégica pela necessidade de compreender 0s processos historicos, politicos e estruturais que
conformam a formacdo do Estado-Nacdo haitiano e suas implica¢cdes nos fluxos migratérios

contemporaneos para o Brasil.

A revisdo bibliografica ndo foi realizada de forma aleatéria, mas a partir de buscas e
levantamentos intencionais de artigos cientificos, livros, dissertacbes especializadas e outras
producdes consideradas essenciais para a discussdo do tema proposto. Baseou-se a selecéo de
textos em trés eixos analiticos centrais: a constituicdo do Estado-Nacdo no sistema capitalista; a
Formacéo historica, politica e econbmica do Estado-Nacdo Haitiano; e as migracdes no contexto
Sul-Sul e com énfase nas politicas migratérias e sociais no Brasil. A andlise dos textos foi realizada
por meio de leitura critica e interpretativa, possibilitando identificar continuidades, rupturas e
contradicdes nos processos histéricos e nas respostas institucionais as migragfes haitianas no

contexto brasileiro contemporaneo.

2. Contextualizac&o da Migragao no Brasil: Um Panorama Recente

De acordo com Queiroz (2025), o pais se reposicionou como um destino relevante,
especialmente para fluxos Sul-Sul, devido a dois fatores principais: as crescentes restricdes de
entrada adotadas por paises do Norte Global e as caracteristicas favoraveis da legislacéo brasileira.
A Lei n°® 9.474/1997, embora na sua época tenha representado um avango ao incorporar ao
ordenamento brasileiro os par@metros internacionais de protecdo aos refugiados, revela-se hoje

limitada diante das transformacdes contemporéneas da mobilidade humana, pois mantém um

3



Londrina PR, de 25 a 29 de Maio de 2026 ISSN: 2966-0416

conceito de refugio ancorado em categorias classicas de perseguicdo e nao contempla
deslocamentos motivados por fatores ambientais, econémicos ou por violéncias difusas que
caracterizam crises atuais. Sua aplicacao pratica reforca esse descompasso: a exigéncia de provas
individualizadas de perseguicdo, a morosidade estrutural do CONARE e a tendéncia a
interpretacdes restritivas evidenciam que o carater humanitario da lei é frequentemente tensionado
por légicas de controle migratério. A Lei de Migracao (Lei n° 13.445/2017) vigente na atualidade,
superou o entdo Estatuto dos Refugiados (Lei n® 9.474/1997), no sentido de conferir um carater
mais humanitario a politica migratéria brasileira e representa avancos institucionais importantes.
Contudo, essas normativas ndo rompem com os desafios relacionados a efetiva implementacéo de
politicas voltadas aos migrantes, conforme aponta Nogueira (2024, p. 99):
Se a fragmentacdo e burocratizacdo eram causadas pela desatualizacdo do Estatuto do
Estrangeiro, nesse momento, esse motivo ja ndo explica esse movimento. A fragmentacéo e
burocratizacdo sdo mantidas sob a égide da Lei. Se havia a expectativa de
"desburocratizacdo" de regularizagcdo migratéria que servisse para facilitar o acesso a
documentacdo por parte dos migrantes, o que se conquistou foi a manutengdo de uma
estrutura institucional adaptavel, com alto poder discricionario e tremenda flexibilidade para

editar, filtrar e canalizar os fluxos migratérios, indicando como a técnica na norma juridica ndo
€ a sua causa estrutural nem a solucéo dos mecanismos de exploragao.

Como foi mostrado, a posicao do Norte Global também influencia o cenario contemporaneo
das migracbes. Atualmente, a postura dessas nacdes € marcada por crescente hostilidade,
securitizacdo e adoc¢do de politicas restritivas, impulsionadas pelo avanco da extrema-direita e de
ideologias nacionalistas (Ribeiro; Baeninger, 2024). Essa orientacdo contrasta com a realidade de
intensificacdo dos fluxos migratorios, cada vez mais caracterizados como migracdes forcadas, isto
€, motivadas por fatores externos, como guerras, perseguicdes, instabilidades politicas e questbes
ambientais.

As crises humanitarias que atingiram o Haiti e a Venezuela ao longo da década de 2010
intensificaram os fluxos migratérios em direcdo ao Brasil. Nesse contexto, observa-se uma
transformacao significativa no perfil racial dos trabalhadores imigrantes no pais: entre 2013 e 2022,
a proporcdo de pessoas pretas e pardas passou de 30% para 56,1%, refletindo, sobretudo, a
intensificacdo da migragcdo haitiana e, posteriormente, venezuelana (Simdes; Neto, 2024). Da
mesma forma, a proporcéo de trabalhadores imigrantes que recebem menos de dois salarios
minimos mensais aumentou de 38,2% em 2013 para 61,4% em 2021 (Oliveira, 2024; OBMigra,
2022). O autor sinaliza que poucos migrantes estéo inseridos no trabalho formal, e os dados
afirmam que, quando o estdo, concentram-se em setores de baixa qualificacdo e em grupos
ocupacionais de menores rendimentos.

Portanto, os recentes fluxos migratérios no Brasil inserem-se em um contexto de
transformacgdes em escala global, marcado tanto pela l6gica do sistema capitalista neoliberal quanto
por conflitos geopoliticos. Nesse cenério, a migracdo segue sendo impulsionada pela busca por
melhores condicdes de vida e de sobrevivéncia. No Brasil, apesar da existéncia de uma legislacao
gue apresenta avancos, a insercdo do migrante no territério ocorre de maneira subordinada e
estratificada, com acesso restrito a direitos, o que resulta em sua concentracdo em trabalhos

precarizados e no aprofundamento das desigualdades estruturais:
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Destaca-se, portanto, a flexibilidade e a temporariedade como duas tendéncias fortemente
vigentes no neoliberalismo. Esse processo de expansdo do capital no neoliberalismo
desencadeou a producdo e reproducdo da pobreza em maior intensidade, com efeitos
socioecondmicos perversos para as populacdes, principalmente dos paises periféricos, que
recorreram de forma crescente, desde entdo, a migracao internacional como busca de
condicbes de vida melhores, quando ndo fugindo de guerras, conflitos, catéstrofes
ecologicas, decorrentes também do processo de internacionalizacédo da capital no contexto
neoliberal (Nogueira, 2024, p. 72).

Os fluxos migratorios atravessam essa realidade, expressando o aumento de mulheres e
familias migrantes, bem como um rejuvenescimento dos fluxos no pais (OBMigra, 2022). Além
disso, uma parcela expressiva e crescente da populacao imigrante no Brasil depende de beneficios
e de politicas sociais (Queiroz, 2025). Nesse contexto, diante da constante necessidade de buscar
alternativas, migrantes haitianos passaram a buscar oportunidades fora do Brasil, em razdo dos
trabalhos em que séo inseridos (Simdes e Neto, 2024). Sdo alguns desafios que vdo ao encontro
das reflexdes de Villen (2015), que aponta como migrantes de paises periféricos tém um desafio
duplicado ao chegar a outro pais periférico, marcado por politicas migratérias limitadas e pela
permanéncia da estrutura desigual, principalmente para migrantes ndo-brancos. Portanto, diante da
crescente precarizacdo e exclusdo, o posicionamento e os interesses do Estado tornam-se
determinantes, assim como a organizacéao politica para a construcdo de politicas publicas sociais
especificas voltadas a questao migratoria, a qual deve ser compreendida a luz dos fatores histéricos,

sociais e politicos.

3. O Estado-Nacao no sistema capitalista

A formacdo do Estado-nacdo haitiano € profundamente marcada pelas estruturas e
continuidades do colonialismo, que moldaram tanto sua organiza¢ao social quanto suas instituicbes
politicas, por exemplo, durante o periodo colonial Saint-Domingue foi transformada pela Franca em
uma das colbnias mais lucrativas do mundo, baseada em trabalho escravizado e em uma rigida
hierarquia racial, o que produziu uma sociedade profundamente fragmentada e desigual. Mesmo
apos a Revolugédo Haitiana, o novo Estado emergiu sob forte pressdo externa, especialmente da
Franca, que impds uma indenizacgdo bilionaria como condigdo para reconhecer a independéncia,
perpetuando a dependéncia econdmica e limitando a consolidagdo de instituicbes soberanas. Além
disso, como mostram Rosa e Pongnon (2013), as elites haitianas se dividiram entre projetos
distintos de nagdo — um alinhado & antiga metrépole e outro voltado a ruptura radical — gerando
fragmentacdo politica e dificultando a unidade estatal. Essa herancga colonial foi agravada por
sucessivas intervengdes estrangeiras, sobretudo dos Estados Unidos, que, como observa Borges
(2023), romperam a autonomia politica e econdmica do pais e reforgcaram padrdes neocoloniais que
ainda condicionam sua trajetoria, de forma que o Estado haitiano se constituiu ndo apenas como
resultado de uma revolugao anticolonial, mas também como produto de imposicdes externas e da

permanéncia de estruturas coloniais que continuam a influenciar suas crises contemporaneas.
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Enquanto definicdo de Estado-nacdo recorremos a lanni (1999), que nos permite articular
de forma critica ao caso haitiano mostrando como ambos compartilham a mesma légica historica: a
formacgdo de Estados marcados por impasses, tensdes internas e pressdes externas que limitam
sua soberania. Para lanni (1999), o Estado-nag¢édo é um processo histérico-social problematico,
atravessado por “impasses radicais”, crises, disputas entre projetos nacionais e interferéncias
imperialistas, especialmente no contexto latino-americano e caribenho. Quando pensamos no caso
da formacdo do Estado-Nacao haitiano, torna-se evidente que o pais encarna de forma extrema
essa condicdo: sua independéncia nasceu de uma revolugcao anticolonial inédita, mas sua
consolidacao estatal ocorreu sob coercdo internacional, isolamento diplomatico, endividamento
imposto pela Frangca e sucessivas intervengdes estrangeiras, esses sdo elementos que
exemplificam o que lanni (1999, p.106) descreve como Estados que se formam “em meio a guerras,
rupturas, retrocessos e incursdes imperialistas”. Dessa forma, podemos refletir que o caso do Haiti
nao apenas confirma a tese de lanni (1999) sobre a instabilidade estrutural dos Estados-nacéo
periféricos, mas também evidencia como a colonialidade e o sistema mundial capitalista moldam
Estados-Nacdo cuja soberania é constantemente tensionada, tornando sua trajetéria nacional

erratica, vulneravel e profundamente condicionada por forgas externas.

Discutindo a globalizac&o do capital e o papel do Estado-Nagéo, concordamos com Santos
(1999), em que este é forcado a manter e reconfigurar sua hierarquia para manutencdo do poder
dentro e fora de suas fronteiras, mesmo que ele tenha que ceder as influéncias externas. Porém
mesmo com essas influéncias, em acordo com autor, ndo consideramos que ha esvaziamento do
papel do Estado-Nacdo, mas uma configuracdo diferente do seu poder no apoio em guestbes
econbmicas, regulamentacao e legitimidade territorial, seguranca e desenvolvimento de Politicas
Sociais. Assim, podemos inferir que o Estado-Nac¢éo fica com o papel do encargo da regulacdo
econbmica dentro do seu dominio; que reverbera os interesses das classes dominantes, das

pressofes internas de instituicdes ou empresas grandes.

Os séculos XIX e XX sdo marcados pelo capitalismo monopolista, pela comercializagdo em
nivel internacional, a producgéo seriada nos moldes fordistas/tayloristas, crises ambientais, Guerras
Mundiais que também afetam os paises da América Latina e do Caribe. A globalizagdo da producéo
requer mercados de consumo, méo de obra e fabricagdo descentralizadas para que atinja novos
patamares, concomitante a crise de 1929, Plano Marshall e Segunda Guerra Mundial com
surgimento da Organizagdo Mundial das Nagfes Unidas — ONU, Fundo Monetério Internacional —
FMI, Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD e Banco Interamericano
de Desenvolvimento, ou seja, organizagdes internacionais para regulamentacfes e garantia do

poder de grandes poténcias econdmicas (Haesbaert; Porto Goncalves, 2006).

Os territorios e as fronteiras do Estado-Nagéo se legitimam diante da globaliza¢éo do capital,
com a influéncia do neoliberalismo, continuando a fortalecer seu poder, autoridade e capital, apesar
do discurso “sem fronteiras” das oportunidades para “todos”, e do trabalhador livre para se deslocar

para elas, que se prega de encontro ao que Haesbaert e Porto Gongalves (2006, p. 37) colocam
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enquanto uma “globalizacdo neoliberal’, exigindo do Estado-Nacéo seu reposicionamento no papel
econdmico, principalmente. Esping-Andersen (1991) situa a discussdo de que o neoliberalismo se
pde como a evolugdo aprimorada da politica liberal classica, aos moldes de Adam Smith, em que o
papel do Estado se reduziria somente no acirramento do comércio cada vez mais competitivo, com
criacdo dos monopdlios, o que ocasionaria numa disparidade exacerbada entre as classes sociais,
levando o Estado liberal a agir em defesa das classes dominantes.

A formacdo do Estado-Nacdo no contexto do capitalismo ndo apenas influencia, mas
estrutura de maneira determinante os fluxos migratérios internacionais, neste sentido, a migracao,
nao deve ser compreendida como um fendmeno acidental ou meramente colateral ao
desenvolvimento capitalista, mas sim como um resultado histérico e sistémico das dinamicas de
acumulacédo, exploracdo e desigualdade inerentes ao préprio sistema. O capitalismo, ao organizar
territérios e populacbes em funcdo da logica do mercado e da competicdo internacional, cria e
aprofunda assimetrias entre Estados e regides, gerando condi¢des que forgam populag¢des a migrar
em busca de sobrevivéncia e melhores oportunidades, portanto, os fluxos migratérios sdo parte
constitutiva do funcionamento do capitalismo global, expressando tanto a necessidade de méo de
obra quanto a reproducéo das desigualdades estruturais entre centro e periferia. Assim, a migracao
€ uma resposta histoérica as limitagdes impostas pelas configuracdes estatais e econbmicas, sendo
continuamente produzida e reproduzida pelas estratégias de dominacao, exclusdo e mobilidade

seletiva promovidas pelo Estado-Nacéo capitalista.

Entendendo que a configuracdo de Estado-Nacdo dos paises ndo se da de forma
programada e igual, a formacdo destes nos paises da América Latina e Caribe séo diferenciadas
pelo contexto histérico que afeta toda a estrutura social, econémica e cultural, de forma que nos
cabe analisar a historia do Haiti e como se desenvolve seu Estado-Nacao, a partir de seu processo

de independéncia da Franga como ponto de partida para ampliarmos o escopo da discussao.

4. A Formacéo Conturbada do Estado-Nag¢é&o Haitiano

Ap0os discutir como o Estado-Nagéo se estrutura no capitalismo e produz fluxos migratérios,
é fundamental analisarmos como esse processo se manifesta de forma particular no Haiti, cuja
formacdo histérica € marcada por profundas contradigbes, vulnerabilidades estruturais e uma
sucessao de processos histéricos que levaram ao empobrecimento do pais; como o pagamento de
uma divida imposta pela Franca apos a independéncia, as san¢des comerciais e as intervengdes
externas, a ocupacao norte-americana e a atuacdo da ONU, fatores esses que consolidaram um
cenario de dependéncia econbmica e instabilidade politica. Essas condicdbes ndo apenas
dificultaram o desenvolvimento do Haiti, mas também criaram um ambiente de precariedade social,
no qual a migracdo se tornou uma estratégia histérica de sobrevivéncia para grande parte da

populacéo.
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O Estado nacional haitiano tem sua formac¢do marcada por uma luta que resultou na morte
cerca de duas centenas de milhares de cidad&dos haitianos, além das demais consequéncias que
condicionam até os dias atuais 0 progresso socioecondmico do Haiti. A revolugao haitiana contra o
dominio colonial francés culminou na independéncia do pais em 1804, representando a entdo
aspiracdo maior de seu povo: a conducdo de seu préprio destino, isto €, o rompimento com a
estrutura colonial instalada a época (Rosa; Pognon, 2013). Todavia, este processo veio a custar
para o Haiti o pagamento a época de 150 milhdes de francos para a Franca, o que condicionou e
continua condicionar a economia haitiana, hoje mergulhada em uma profunda crise, além do
endividamento que a imposi¢ao francesa provocou ja no processo de transformacao do Haiti em
Estado-nacdo (Exime; Barbosa Filho, 2024). E o que esses autores vao chamar de “assalto & mao
armada’”, e esta € uma das principais razdes da instabilidade econémica no Haiti, que tem resultado
em indices elevados de pobreza, somada as san¢des comerciais externas (Exime; Barbosa Filho,
2024).

Apos 13 (treze) anos de luta, Jean Jacques Dessalines proclamou no dia 1 de janeiro de
1804 a independéncia do Haiti, promulgando uma nova Constituicdo, que ratifica a abolicdo da
escraviddo. Destaca-se a situacdo de instabilidades sociopolitica e econdmicas vivenciada sob o
comando de Jean Jacques Dessalines, que viria a ser assassinado em 1806. Mas essas
instabilidades ndo desapareceram com o passamento fisico do pai da nacdo haitiana. Alias, apesar
do periodo da normalidade institucional registrada entre 1874 e 1908, quando as transi¢cdes de
governos ocorreram de acordo com 0S processos constitucionais (Rosa; Pongon (2013), as
instabilidades aqui citadas intensificaram-se ao longo do tempo, muito em funcéo da transicéo de
uma economia agucareira para uma economia baseada no café, a polarizacdo social e racial, e 0
isolamento internacional (Escoto, 2009).

A estabilidade vivenciada durante o periodo que aqui denominamos como sendo de
normalidade institucional no Haiti (1874-1908) foi expressao do consenso social que havia a época,
0 gue colocou as distintas classes sociais em alinhamento aos preceitos da nacao, ou seja, coesdo
nacional, demonstrando a vontade coletiva de construcdo de uma identidade nacional
compartilhada, que possibilita o fortalecimento do sentimento de pertencimento, bem como a
promocao da solidariedade entre os cidaddos haitianos.

Depois de 1908, as instabilidades voltam a marcar a vida social, politica e econbmica do
Haiti. Dando um salto na histéria, destacamos que a intervengéo dos Estados Unidos da América
no Haiti iniciadas entre 1915 e 1934 contribuiram de forma direta para as instabilidades internas.
Tal intervencgéo influenciaram a estrutura social e politica do Haiti, resultando na consolidacéo de
uma elite politica e econbmica. Dai em diante, podemos ver como acontecimentos marcantes da
histéria haitiana levam a efetivagcéo de sucessivos golpes militares e elei¢cdes fraudulentas (Escoto,
2009). Tais acontecimentos demandaram outras intervences®, com destaque para o
estabelecimento da Forca Interina Multinacional (MIF) (entre fevereiro e julho de 2004), que viria a

ser substituida pela Misséo de Estabilizacdo das Na¢des Unidas no Haiti (MINUSTAH), que vigorou

6 A histéria do Haiti entre os séculos XVIII e XXI foi marcada pela forte presenca estrangeira nos campos militar e

econdmico, quais sejam, a colonial, no século XVII; a estadunidense, no século XX; e do Brasil, no presente século.
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entre junho de 2004 e outubro de 2017 — com forte presenca de militares do Brasil, que atuou como
lider da MINUSTAH, criada pela Resolugéo 1542, de 30 de abril de 2004, do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas.

De modo geral, podemos apontar que a construcdo do Estado nacional haitiano foi marcada
por processos de lutas, incluindo armadas, e de disputas pelo poder econdmico e politico, que
resultaram em conflitos civis, violéncia urbana com o surgimento de milicias, entre outros. Assim, é
imperioso o reconhecimento de que a atual situagdo socioeconémica e politica do Haiti deriva de
seu processo histérico, marcado pela heranga colonial e escravagista.

A migracao haitiana, portanto, deve ser compreendida como uma resposta histdrica as condiges
estruturais impostas pela formacédo do Estado-Nacédo sob a l6gica capitalista e colonial. Ela € uma
estratégia de sobrevivéncia que se perpetua ha décadas, refletindo a busca por dignidade,
seguranca e melhores condigbes de vida diante de um cenario de dependéncia, instabilidade e

exclusao social.

5. A Diadspora Haitiana e o Brasil

A formacéao da didspora haitiana nos remete aos fatos historicos que marcaram a instituicdo
do Estado nacional haitiano, caracterizada por disputas que opds as elites politica e econdmica
nacional e/ou internacional e a classe trabalhadora haitiana, como discutido no item anterior deste
texto. Com particular destaque para o periodo poOs-independéncia, os interesses das elites
internacionais (materializada através das elites nacionais) implicaram na adoc¢do de politicas
internas que mergulharam o Haiti em um complexo processo de destruicdo econbmica e de
empobrecimento de sua populacdo, que passou a ver na emigracado a resposta para 0os problemas
socioecondmicos que resultam do plano de atraso tracado para o Haiti. Isto implica dizer que os
fluxos emigratdrios de haitianos em direcdo a outras fronteiras nacionais ndo sdo um fato novo, ou
seja, tem um componente historico (Handerson, 2015), embora se reconhega que séo os fluxos
emigratorios mais recentes que vém ganhando destaque.

A partir do entendimento de que a migragdo haitiana para outros paises carrega o
componente histérico, Handerson (2015) sublinha que a Guiana Francesa constituia o destino
principal dos/as primeiros/as haitianos/as que comecaram a migrar para outros paises. Ainda
segundo o autor, a Guiana Francesa funcionava como um territorio de passagem para a Franca
metropolitana, realidade que mudaria com a imposi¢do de restricdes imigratérias por parte das
autoridades da Guiana Francesa. Neste sentido, os/as haitianos/as passaram a ter como destino
outros paises, com destaque para a Republica Dominicana, Cuba e os Estados Unidos da América
(Baeninger; Peres, 2017).

E quando o Brasil se transforma em um importante territorio para o estabelecimento da
diaspora haitiana? Ora, o terremoto de 2010 se apresenta como um momento fundamental na

consolidacao da presenca haitiana no Brasil. Importa também destacar que este momento coincide
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com a colocacgédo do Brasil no cenério internacional enquanto receptor de cidadaos de outros paises,
impulsionados principalmente pelas politicas interna, nomeadamente o0 crescimento
socioecondmico (Bettiol Lanza; Santos; Rodrigues, 2016), e externa, através dos acordos bilaterais,
gue foram promovidas pelo Estado Brasileiro ao longo do primeiro e segundo mandato do governo
de Luiz In&cio Lula da Silva. Assim, somados aos fluxos imigratérios histéricos no Brasil - desde o
sequestro de africanos/as tornados escravos até o incentivo do Estado brasileiro a migracao
europeia (Bettiol Lanza; Santos; Rodrigues, 2016), fruto de um plano de embranquecimento da
populacdo —, a entrada de cidaddos de paises africanos e latino-americanos a partir de 2008, e mais
adiante, isto €, a partir de 2010, com a presenca haitiana de cidaddos de paises asiaticos (Santos;
Medeiros, 2017; Sousa Domingos, 2022); colocaram o Brasil em posicdo de destaque no
recebimento de migrantes, fundamentalmente do Sul Global.
De modo geral, a migracdo haitiana no Brasil (que exponenciou com o terremoto de 2010)
caracteriza-se como sendo uma migracao de crise, que:
[...] Se ancora em fenémeno condicionado socialmente e que reflete problemas econdmicos,
politicos, civis, religiosos, ideologicos e humanitarios [..]. Na ampliagdo do conceito de
migragao de crise, consideramos 0 escopo tedrico-conceitual dessa migracgao, incorporando
imigrantes com a condi¢éo juridica de refugiado, imigrantes solicitantes de refligio, imigrantes
com ‘refugio humanitario’, crise humanitaria e imigrantes refugiados ambientais. Estas
categorias revelam a presenga histérica da ‘crise’ na origem do fluxo migratério — com a
conotagao de uma ‘migracéo forgada’ — e requerem instrumentos juridicos no pais de destino
para o enfrentamento da ‘crise’ migratoria atribuida ao pais de origem, mas que revela

também a crise na sociedade receptora, despreparada para enfrentar essa imigracao
(Baeninger; Peres, 2017, p. 122).

Mas a presenca haitiana no Brasil ndo reflete apenas a migracdo de crise. Ela é um
importante mecanismo de mudanca das condi¢cdes socioecondmicas dos/as haitianos/as que
emigram e de suas familias que permanecem no pais — fato ndo exclusivo a migracao haitiana no
Brasil. Os fluxos migratérios historicos de haitianos para outras fronteiras nacionais (como séo os
casos da Guiana Francesa, Cuba, Republica Dominicana e Estados Unidos da América) ja
apresentavam como principal fator a busca por melhorias das condi¢cées de vida. A partir de tal
realidade podemos sublinhar que as migrac¢des haitianas (as histéricas e as mais recentes) sempre
foram caracterizadas como sendo de crises; o que demonstra que as migra¢des haitianas (incluindo
aguelas em direcdo ao Brasil) séo um fenémeno gerado pelas condi¢des sociais historicas daquele
pais caribenho, que sofre até os dias atuais com as consequéncias do processo de independéncia
e dos desdobramentos do desenvolvimento capitalista no contexto interno e externo.

Diante do exposto, afirmamos que a presenca haitiana no Brasil vai expressar parte de um
complexo de estratégias tracadas pelo/as haitianos/as com o objetivo de alteragédo das condi¢des
objetivas de vida destes/as e de seus familiares no Haiti, que se manifesta nas acdes de envio de

remessas e na criagdo de condigbes para a migracao de seus familiares do Haiti para o Brasil.

6. Migracao haitiana e limites das politicas sociais no Brasil contemporéaneo

A migracgédo haitiana para o Brasil, intensificada ap6s o terremoto de 2010, evidencia tanto a
10
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complexidade dos fluxos migratérios contemporaneos quanto as fragilidades das politicas sociais
brasileiras. O Brasil, ao se apresentar como destino humanitario, atraiu milhares de haitianos em
busca de melhores condi¢gBes de vida, no entanto, a experiéncia desses migrantes é marcada por
desafios estruturais, especialmente no acesso as politicas sociais, como saude, assisténcia social
e educacdo. O Sistema Unico de Salde - SUS, embora universal em sua proposta, apresenta
barreiras significativas para a populagdo haitiana: dificuldades linguisticas, culturais e burocraticas,
além de episddios de racismo e preconceito, limitam o acesso efetivo aos servigos de saude, ainda,
profissionais de salde, muitas vezes, ndo estdo preparados para lidar com as demandas
especificas dos migrantes, 0 que resulta em experiéncias de exclusdo e atendimento precario
(Santos; Medeiros, 2017).

No ambito da assisténcia social, o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS deveria
garantir protecao social aos migrantes, mas na pratica sua atuacao é fortemente municipalizada e
pulverizada, o que faz com que as a¢bes sejam pontuais e emergenciais, sem integracdo entre
Unido, estados e municipios, isso resulta em desigualdade de acesso e precarizacdo dos servigos,
agravando a vulnerabilidade dos haitianos, que dependem de iniciativas locais e, muitas vezes, de
redes de solidariedade informal, conforme Nogueira (2024).

Na educacdo, as criancas haitianas tém maior acesso a escola publica, mas adultos
enfrentam obstaculos para reconhecimento de diplomas e formacao profissional. A inclusdo escolar
nao garante integracdo social, pois ha desafios de adaptacéo cultural, preconceito e auséncia de
politicas especificas para migrantes, Haupenthal (2014) nos mostra que a adaptacéo dos haitianos
passa por dificuldades de compreensédo e negocia¢cdo com a cultura local, impactando também o
acesso a educacao e ao mercado de trabalho.

A auséncia de uma politica nacional articulada entre Unido, estados e municipios limita a
efetividade das ac¢fes voltadas a populacdo migrante, frequentemente concentradas em respostas
municipais especificas, esse cenario se agrava diante das evidéncias de que a pobreza
multidimensional afeta intensamente os haitianos, revelando lacunas importantes na oferta de
politicas publicas. O Brasil, enquanto destino migratério, se apresenta como uma “terra prometida”
apenas no discurso, pois, na pratica, as promessas de portas abertas contrastam com a realidade
de leis migratérias defasadas e politicas publicas sociais pouco preparadas para atender as
necessidades especificas dos migrantes. A pobreza multidimensional, conforme Exime (2025), é
um fendmeno que afeta de maneira intensa a populagdo migrante haitiana no Brasil, indo além da
falta de renda e abrangendo aspectos como acesso limitado a satde, educacdo, moradia adequada
e participacao social. A situacdo se agrava pela falta de politicas publicas integradas e pela atuacéo
fragmentada entre Unido, estados e municipios, o que impede avangos na superagdo das multiplas
privacdes enfrentadas pelos haitianos. Diante dessas adversidades, a solidariedade entre os
proprios migrantes torna-se um mecanismo fundamental de sobrevivéncia e apoio, criando redes
informais que buscam suprir as lacunas deixadas pelo Estado (Exime, 2025). No entanto, essa
solidariedade, embora essencial, ndo substitui a necessidade de politicas sociais efetivas e
integradas, capazes de enfrentar a pobreza multidimensional e promover a inclusdo dos haitianos

na sociedade.
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Por fim, refletimos que a experiéncia haitiana no Brasil evidencia que a auséncia de uma
politica nacional articulada acaba por limitar a efetividade das ac¢des, concentrando esforcos em
intervencdes municipais isoladas. O cenario se agrava diante das evidéncias de que a pobreza
multidimensional afeta intensamente a populacdo migrante, revelando lacunas importantes na oferta
de politicas sociais. Para que o Brasil se torne de fato uma terra prometida, é necessario superar
praticas fragmentadas, construir politicas integradas e reconhecer as especificidades dos migrantes

haitianos, promovendo incluséo e justica social.

7. RESULTADOS E CONCLUSOES

Percebe-se pouca mudanca de paradigma até onde resgatamos a histéria da concepcao
do Estado-Nacéo haitiano no sentido de promocao de uma unidade forte e soberana que atraia os
haitianos a melhores condi¢cbes de vida. O baixo desenvolvimento social, a pobreza e poucas
perspectivas de mudancas sao fatores que justificam os fluxos migratérios dos haitianos, além da
guestao cultural aliada ao consenso social de que a migracao é fator dado diante das condicdes

econdmicas, sociais e de qualidade de vida que o pais fornece aos seus nacionais.

Pelo contexto social, marcado por muitas guerras civis, 0 pais ainda é posto a prova a todo
instante, se tornando alvo de “missdes” e exploragdes internacionais que se aproveitam destes
motivos, além dos desastres naturais, para darem entrada no pais e tirarem seu proveito disfarcado
de ajuda humanitaria. Neste contexto o Brasil se aproveitou da Minustah para conseguir tirar

proveitos do Haiti, enquanto se colocava como nac¢ao aberta para receber seu povo.

Muito tempo ja se passou, mas muito dessa estrutura ainda permanece, este artigo por si
s6 ndo consegue alcangar a realidade social enfrentada por esses migrantes haitianos no Brasil,
mas basta dizer que as promessas de portas abertas foram muito diferentes da realidade
encontrada pelos haitianos ao chegarem aqui ap6s o terremoto de 2010, especialmente na
inclusdo dos migrantes nas politicas sociais. Encontraram um pais com leis migratérias defasadas,
gue a férceps foram sendo modernizadas, além de uma politica publica social pouco ou sem

nenhum preparo para receber os migrantes com 0s minimos sociais garantidos.

O campo migratério brasileiro permanece atravessado por disputas politicas,
desinformacé@o e estigmatizagdo, embora a Lei de Migragdo de 2017 represente um marco
humanitério, seu potencial foi reduzido por vetos e regulamentacdes posteriores, especialmente
durante os governos Michel Temer e Jair Bolsonaro, quando prevaleceu uma agenda securitaria
gue associava migracdo a risco. Ainda vemos que a Portaria n® 666/2019 simboliza esse
movimento ao permitir deportagfes sumarias com base em conceitos vagos e prazos restritivos de
defesa, somada a retirada do Brasil do Pacto Global para Migragéo, no que esse direcionamento

dialoga com tendéncias globais: paises do Norte Global tém adotado politicas cada vez mais
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restritivas, impulsionadas por discursos nacionalistas e pela ascensdo da extrema-direita,
resultando em legislacdes excludentes e xenofobas que reforcam a criminalizacdo dos fluxos

migratorios.

A recente Politica Nacional de Migracfes, Refugio e Apatridia (2025) busca coordenar
acOes governamentais e garantir direitos, mas ainda enfrenta o desafio de superar praticas
fragmentadas e emergenciais. Ainda, analisamos que apesar dos avancos legais, persistem
violacbes de direitos, exploracdo no trabalho e discriminacéo, especialmente para migrantes néo

brancos e em contextos de crise climatica e econdmica.

Nesse sentido, no quesito do acesso dos migrantes as politicas sociais, reforcamos que a
experiéncia da migracéo haitiana no Brasil evidencia os limites estruturais das politicas sociais no
contexto contemporaneo. Embora o pais disponha de marcos legais que afirmam principios
humanitarios e de universalidade, como no caso do SUS, do SUAS e da educacao publica, a
auséncia de uma politica nacional articulada, aliada a fragmentacao federativa e a precarizacao
das acdes, compromete a efetivacdo de direitos e aprofunda a pobreza multidimensional
vivenciada pela populagdo haitiana. As barreiras linguisticas, culturais, institucionais e o racismo
estrutural revelam gque o acesso formal as politicas ndo se traduz, necessariamente, em inclusao
social substantiva. Por fim, trazemos a reflexdo que o caso haitiano expde a contradi¢cdo entre o
discurso de acolhimento e a prética estatal, evidenciando a necessidade de politicas sociais melhor
articuladas, interculturais e antirracistas, capazes de enfrentar as mudltiplas privagdes que marcam

a vida dos migrantes e de promover, de fato, incluséo, justica social e garantia de direitos no Brasil.
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