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Resumo: Este trabalho investiga como a Politica de Assisténcia Estudantil implementada
(PNAES) ao longo dos anos tem contribuido para a inclusao e permanéncia dos estudantes da
educacao profissional e superior, com foco no Instituto Federal do Amapa (IFAP). A pesquisa,
de abordagem qualitativa e analise documental, examina legisla¢des, resolugdes e documentos
institucionais. Os resultados revelam que, embora a criacdo dos Institutos Federais e a
institucionalizagao da PNAES tenham ampliado o acesso e permanéncia aos estudantes, a
assisténcia estudantil, necessita de maior institucionalizacao e financiamento para efetivar o
direito a educacao e reduzir desigualdades sociais.
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Abstract: This study investigates how the National Student Assistance Program (PNAES),
implemented over the years, has contributed to the inclusion and retention of students in
professional and higher education, focusing on the Federal Institute of Amapa (IFAP). The
qualitative research, based on documentary analysis of legislation, resolutions, and
institutional documents, reveals that although the creation of Federal Institutes and the
institutionalization of PNAES have expanded access and retention, student assistance still
requires greater institutionalization and funding to ensure the right to education and reduce
social inequalities.
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1 INTRODUCAO

A politica de assisténcia estudantil no Brasil constitui um dos principais instrumentos de
democratizacdo do acesso e permanéncia na educacido profissional e tecnoldgica.
Historicamente marcada por praticas assistencialistas e focalizadas, essa politica foi se
transformando ao longo das décadas, acompanhando mudangas sociais, econémicas e politicas
do pais. A criacao dos Institutos Federais, em 2008, e a institucionalizagdo do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantii (PNAES), em 2010, representaram marcos importantes nesse
processo, ao reconhecer a assisténcia estudantil como direito social e ao ampliar as condi¢des
de permanéncia dos estudantes em situagéo de vulnerabilidade. Mais recentemente, o programa
foi elevado ao status de lei, tornando-se a Lei n® 14.914, de 03 de julho de 2024, que institui
oficialmente a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), consolidando sua relevancia
no ordenamento.

No entanto, apesar dos avancos, a assisténcia estudantil ainda enfrenta desafios
relacionados a fragmentagao das agbes, a focalizagdo nos mais pobres e a dependéncia de
recursos orcamentarios, o que compromete sua universalizacéo e continuidade. Nesse contexto,
torna-se fundamental analisar como tais politicas se materializam em instituicbes especificas,
como o Instituto Federal do Amapa (IFAP), que, inserido em uma regido marcada por
desigualdades socioeconOmicas e dificuldades de acesso a educagéo, revela tanto os avangos
quanto os limites da politica.

O presente artigo tem como objetivo examinar o percurso histérico da assisténcia
estudantil nos Institutos Federais, com énfase na experiéncia do IFAP, destacando suas
conquistas, desafios e lacunas. Busca-se compreender de que forma as agdes implementadas
contribuem para a permanéncia e o éxito académico dos estudantes, bem como avaliar os
impactos dessas iniciativas na promogao da inclusao social e na consolidagao da educagdo como
direito universal.

Além de contextualizar historicamente a politica de assisténcia estudantil, este artigo se
estrutura em quatro se¢des principais. A primeira apresenta a contextualizagdo das politicas de
assisténcia estudantil no Brasil, destacando sua trajetéria histérica e os marcos legais que
consolidaram o direito a permanéncia estudantil. A segunda sec¢ao discute a criagdo e evolugao
dos Institutos Federais, evidenciando como a educacao profissional e tecnolégica se transformou
ao longo do tempo. A terceira se¢cao analisa especificamente a Politica de Assisténcia Estudantil
no Instituto Federal do Amapa (IFAP), abordando programas, eixos e a¢des implementadas para
garantir acesso e permanéncia. Por fim, a quarta se¢ao trata dos desafios e limites da politica,
articulando reflexdes tedricas com a realidade institucional, antes de chegar as consideragdes
finais.

No que se refere a metodologia, o estudo adota uma abordagem qualitativa,
fundamentada em analise documental. A analise documental, conforme Gil (2002), é realizada a

partir de documentos que ainda nao foram submetidos a uma analise aprofundada, podendo ser
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reinterpretados de acordo com os objetivos do estudo. Trata-se, portanto, de materiais
provenientes de fontes primarias.

Foram analisadas legisla¢cdes nacionais, resolugdes internas do IFAP e producdes
académicas, incluindo artigos cientificos e teses, que discutem a assisténcia estudantil. Essa
abordagem possibilitou compreender ndo apenas o percurso histérico da politica, mas também
seus impactos na permanéncia e no éxito dos estudantes, articulando de forma consistente a

dimensao normativa com a pratica institucional.

2 CONTEXTUALIZAGAO DAS POLITICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL

As politicas publicas, especialmente em sociedades capitalistas, desempenham um papel
paradoxal. De um lado, buscam mitigar desigualdades, promovendo inclusao e justi¢a social. De
outro, estdo inseridas em um sistema que, por natureza, gera e reproduz desigualdades. Esse
paradoxo reflete a tensao entre a légica do mercado, baseada na concorréncia e na acumulacgao,
€ a necessidade de intervencao estatal para corrigir distorcbes e garantir direitos fundamentais.

Para Mandel (1982) o Estado busca constantemente converter qualquer forma de rebelido
em reformas que possam ser assimiladas pelo sistema, ao mesmo tempo em que enfraquece a

solidariedade no ambiente de trabalho e na economia. Conforme o autor:

A presséo geral no sentido de um controle maior de todos os elementos do processo
produtivo e reprodutivo, quer diretamente exercido pelo capital ou indiretamente pelo
Estado capitalista tardio, € uma consequéncia inevitavel da dupla necessidade de evitar
que as crises sociais ameacem o sistema e de proporcionar garantias econémicas ao
processo de valorizagao e acumulagao do capitalismo tardio. (MANDEL, 1982, p.341).

No capitalismo, o Estado atua como regulador e mantenedor das condi¢cdes de
reproducdo do sistema, e as politicas publicas, como: assisténcia social, educacdo e saude,
reduzem impactos da exclusdo ao mesmo tempo em que garantem forga de trabalho qualificada
e produtiva. Assim, tais politicas sdo moldadas por interesses econémicos e politicos,
funcionando mais como mecanismos de legitimacdo de um sistema desigual do que como
instrumentos de equidade.

Nesse cenario, a politica de assisténcia estudantii no Brasil reflete disputas de
planejamento, orgamento e implementacao, inserindo-se em um quadro maior de politicas
educacionais voltadas a ampliacdo da equidade no ensino técnico e superior.

E importante destacar que a trajetéria da assisténcia estudantil no Brasil revela um
percurso marcado por avang¢os graduais e contradi¢des. Durante o periodo imperial e
republicano, as iniciativas tinham carater predominantemente assistencialista, voltadas a retirar
6rfaos e desvalidos da mendicancia por meio das Casas de Educandos Artifices e dos Liceus de
Artes e Oficios. Como destacam Batista e Martins (2023, p.02): “A assisténcia estudantil

realizada na educacao profissional anterior a criagdo dos Institutos Federais estava mais voltada
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para tirar os pedintes das ruas do que para a preparagao para uma profissdo.”

A assisténcia estudantil no Brasil comegou a ser delineada nos anos 1930, durante o
governo de Getulio Vargas, por meio de agdes isoladas que ofereciam beneficios sem garantir
direitos, configurando praticas assistencialistas. Assim, a Constituicdo de 1934 trouxe a primeira
previsdo legal de apoio, seguida pela Reforma Capanema (1942) e pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB) de 1961, que ampliaram a institucionalidade da assisténcia, mas mantiveram
sua vinculagao a formagao de mao de obra barata.

Segundo Kowalski (2012), a assisténcia estudantil no Brasil foi historicamente marcada
pela l6gica de tutela, em que o Estado concede ajuda sem reconhecer os estudantes como
sujeitos de direitos, reforcando a caréncia individual em vez de enfrentar desigualdades
estruturais. Essa perspectiva se intensificou durante a Ditadura Militar, especialmente com a Lei
n® 5.692/1971, que tornou o ensino médio obrigatoriamente profissionalizante. Nesse periodo,
com a expansao das universidades federais, criou-se o Departamento de Assisténcia ao
Estudante (DAE), vinculado ao Ministério da Educacao (MEC), responsavel por programas como
Bolsa-Trabalho e assisténcia médico-odontologica.

Contudo, o referido departamento foi extinto no final da década de 1980 e com isso as
agdes voltadas para a assisténcia ao estudante foram fragmentadas em cada instituicado de
ensino e “(...) da mesma forma que a assisténcia social, a assisténcia estudantil foi marcada por
relacdes clientelistas, que impediam a sua consolidagdo” (IMPERATORI, 2017, p. 288).

Outro marco importante no percurso histérico da assisténcia estudantil foi criacdo do
FONAPRACE (Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis), criado
em 1987, que passou a articular propostas e diagnésticos sobre a permanéncia estudantil nas

universidades federais:

Art.3° - O Férum tem por finalidade contribuir para a integragéo das IFES, na busca de
um constante aperfeicoamento e desenvolvimento da Educagéo Superior, devendo: a)
assessorar permanentemente a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES); b) formular politicas e diretrizes basicas que
permitam a articulagdo e o fornecimento das agdes comuns na area de assuntos
comunitarios e estudantis, em nivel regional e nacional; c) participar ativamente na defesa
da educagédo publica, gratuita, com qualidade académica e cientifica, e comprometida
com a sociedade que a mantém; d) promover e apoiar estudos e pesquisas na area de
sua competéncia, realizar congressos, conferéncias, seminarios e eventos assemelhados
(FONAPRACE, 2018, p. 1).

Ou seja, conforme previsto no referido artigo, 0 FONAPRACE desempenha uma fungao
importante ao integrar as instituicbes federais de ensino superior e colaborar na construgéo de
politicas voltadas ao fortalecimento de uma educagao superior publica, gratuita e de exceléncia.

A assisténcia estudantil ganhou maior direcionamento com o advento da Constituicéo de
1988, pois, o documento reconhece a educacéo e a assisténcia social como direitos sociais,

abrindo caminho para politicas mais estruturadas de permanéncia estudantil:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (BRASIL,1988,
p.19)
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Ao serem estabelecidas como direitos sociais fundamentais, a educacao e a assisténcia
social passam a ter o alicerce juridico para politicas publicas voltadas a democratizacdo do
acesso e a permanéncia na educagao superior. Dessa maneira, o cenario comeca a mudar com
a redemocratizacao e a Constituicdo Federal de 1988, que consagra o acesso e a permanéncia

como principios da educacéo.

3 POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NOS INSTITUTOS FEDERAIS: BREVE
HISTORICO

A Educacgido Profissional e Tecnolégica (EPT) no Brasil foi sendo construida e
transformada ao longo do tempo, em resposta direta aos acontecimentos histéricos do pais
relacionado aos fatores politicos, sociais e econdmicos. Conforme Oliveira e Caetano (2024,
p.07):

A Educacgdo Profissional e Tecnolégica (EPT) no Brasil ndo esta dissociada das
realidades que a produziram, sendo fruto das relagdes sociais, econdmicas, politicas e
culturais estabelecidas em seu percurso histérico. A EPT, como esta configurada hoje, é
resultado de uma série de transformacgdes sofridas ao longo de décadas, expressas por
meio de decretos, leis e politicas educacionais que a moldaram ao longo dos tempos.

As primeiras Escolas de Aprendizes Artifices foram criadas em 1909, no governo de Nilo
Pecanha, com o objetivo de formar jovens de baixa renda para o trabalho manual e técnico.
Posteriormente, durante o governo de Getulio Vargas, EPT passou a ser vista como estratégica
para a industrializacdo, consolidada por meio da Reforma Capanema em 1942, que
regulamentou o ensino profissional e instituiu 0 SENAI para atender as demandas da industria.

No plano de Metas governo Juscelino Kubitschek, as Escolas Técnicas Federais foram
criadas através do Decreto n° 47.038/1959. O objetivo dessas escolas era promover o
desenvolvimento econdmico e tecnolégico. Mais tarde, no periodo de 1968 a 1979, algumas
dessas escolas foram transformadas em Centros Federais de Educagao Tecnolégica (CEFETS),
como proposta de valorizagao e expansao da formagao técnica.

Na década de 1970, periodo marcado pela Ditadura Militar, a formacao técnica passa a
ser obrigatdria no segundo grau através da Lei 5.692/1971. Nesse modelo de ensino a formagao
técnica nao era integrada ao ensino médio, 0 que resultou na fragmentagdo do curriculo e
enfraqueceu a formagao geral dos estudantes.

Com o processo de redemocratizagdo do pais na década de 1980, os Educadores
progressistas passam a defender uma educagao integrada, politécnica e omnilateral, mas
enfrentam resisténcias. Mais tarde com a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
em 1996, a EPT ganha outro direcionamento, na qual o ensino médio é separado do profissional.
O Decreto 2.208/1997 reforga essa diviséo, enfraquecendo o modelo integrado.

A possibilidade de integragao entre ensino médio e formagéao técnica é retomada com o
Decreto 5.154/2004, a qual revoga o decreto anterior. Segundo Oliveira e Caetano (2024), a

divulgacado da Chamada Publica n° 002/2007, intensificaram-se os debates e articulagbes nas
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instituicdes técnicas federais da Rede em todo o pais, sinalizando um movimento coletivo rumo
a constituicdo de uma nova institucionalidade para a EPT.

Nesse contexto, representantes dessas instituicdes passaram a integrar as discussodes
sobre a concepgao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFETs), bem
como sobre a formulacdo do marco legal necessario a sua criagdo. Como resultado desse
processo, foi sancionada a Lei n° 11.892/2008, instituindo oficialmente os Institutos Federais e a
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT).

A lei estabeleceu os IFs como autarquias federais vinculadas ao Ministério da Educacéo,
dotadas de estrutura multicampi e autonomia administrativa, patrimonial, financeira e didatico-
pedagodgica, garantindo flexibilidade na gestao e adequagao as demandas regionais. Além disso,
a lei determinou que os Institutos deveriam possuir capilaridade nacional, ampliando o acesso a
educacéo profissional em diferentes regides do pais e que pelo menos 50% das vagas fossem
destinadas a cursos técnicos integrados ao ensino médio, garantindo a prioridade da formacao
omnilateral.

A criagdo dos Institutos Federais de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia representou uma
ruptura significativa na histéria da educacgao profissional brasileira. Antes desse marco, a
formacao estava voltada quase exclusivamente para atender as demandas do capital, formando
mao de obra barata e sem preocupagdo com a formacao integral dos estudantes (BATISTA;
MARTINS, 2023)

Embora a criacdo dos Institutos Federais em 2008 tenha representado um avanco
histérico na democratizagao do acesso a educagao profissional e tecnolégica, o simples aumento
de vagas néo é suficiente para garantir que os estudantes de baixa renda concluam seus cursos.
A exigéncia de dedicagao integral, caracteristica dos cursos técnicos integrados ao ensino médio,
muitas vezes impede que esses jovens conciliem estudo e trabalho, o que pode levar a evaséo
escolar.

Nesse sentido, a auséncia de politicas de permanéncia comprometeria o papel social dos
IFs, pois, sem auxilios como alimentacgao, transporte, moradia e bolsas de estudo, os alunos
mais vulneraveis seriam forgados a abandonar a formagao para buscar empregos informais e
mal remunerados.

E a partir desse momento que a assisténcia estudantil passa a ser estruturada pelo
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), criado em 2007 e regulamentado em
2010, garantindo auxilios como moradia, alimentagdo, transporte e inclusdo digital. Essas
medidas se tornam fundamentais para assegurar a permanéncia e o éxito dos estudantes de baixa

renda nos cursos técnicos integrados ao ensino médio. Nesse sentido, Batista e Martins (2023,

p.15) refor¢cam:

E relevante que hajam politicas de ajuda financeira para os alunos que cursam técnicos
integrados ao Ensino Médio, sobretudo os de baixa renda, para poderem concluir o curso,
pois, sem esse apoio, muitos alunos abandonam os estudos para empregos informais,
mal pagos, para ajudar suas familias e, no futuro, continuar sendo explorados pelo capital.

Ou seja, a Assisténcia Estudantil passa a ser compreendida como estratégia de combate
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as desigualdades sociais e regionais por meio da Portaria Normativa n°® 39/2007. O documento
destaca a importancia da ampliacdo e a democratizagcao das condigdes de acesso e permanéncia

dos jovens no ensino superior publico federal:

Art. 20 O PNAES se efetiva por meio de agdes de assisténcia estudantil vinculadas ao
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e destina-se aos
estudantes matriculados em cursos de graduacgéao presencial das Instituicdes Federais de
Ensino Superior. (BRASIL, 2007, p.01)

O programa foi recentemente institucionalizado como politica publica pela Lei n°® 14.914,
de 3 de julho de 2024, com o propdsito de ampliar e assegurar as condigdes de permanéncia e
éxito dos estudantes na educacao superior € na educacao profissional, cientifica e tecnoldgica
da rede federal.

De certa forma, a assisténcia estudantil evoluiu de ag¢des pontuais para uma politica
publica estruturada, ainda que com desafios de financiamento, focalizagc&o e universalizagao. A
crescente necessidade de politica de assisténcia estudantil se torna cada vez mais necessaria a
medida que aumenta a cada ano o numero de alunos oriundos de diversas classes

socioecondmicas que ingressam nos institutos federais.

3.1 Assisténcia estudantil no Instituto Federal do Amapa

O Instituto Federal do Amapa (IFAP) iniciou suas atividades em 8 de setembro de 2010,
ofertando inicialmente apenas cursos técnicos na modalidade subsequente. Nesse primeiro
momento, foram atendidos 420 estudantes, sendo 280 no campus Laranjal do Jari e 140 no
campus Macapa. Em consonancia com a politica de expansao da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, o IFAP passou a ampliar gradativamente sua oferta,
incorporando cursos em diferentes niveis e modalidades da educacao técnica e tecnoldgica.

Atualmente, além dos campi Macapa e Laranjal do Jari, a instituicdo é composta pelos
campi Porto Grande, Santana, Oiapoque e Pedra Branca do Amapari, estrategicamente
distribuidos para atender as demandas educacionais e contribuir com o desenvolvimento
socioecondmico do estado. Com o objetivo de expandir ainda mais sua atuagéo, o IFAP
encontra-se em fase de implementagdao de dois novos campi: o de Tartarugalzinho, em
construcdo para atender a regido central do Amapa, e o campus Fluvial, um barco-escola
inovador que funcionara como campus movel, levando educagéao profissional e tecnoldgica de
forma inédita as comunidades ribeirinhas da Amazdnia. Ambos os projetos contam com recursos
do Novo Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC).

Como parte da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, o IFAP
tem como compromisso ndo apenas garantir o acesso gratuito ao ensino, mas também assegurar
condicdes para a permanéncia e o éxito dos estudantes. Nesse contexto, a assisténcia estudantil
surge como politica essencial, voltada a reduzir desigualdades, combater a evasao escolar e

promover a inclusio social.
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Segundo Batista e Martins (2023), a integragao entre o Ensino Médio e a Educagéao
Profissional nos Institutos Federais representa uma oportunidade de superar a historica
dualidade educacional brasileira, marcada pela distingdo entre um ensino médio geral voltado as
elites e um ensino médio profissional destinado a inser¢cdo imediata da classe trabalhadora no
mercado de trabalho. Essa mudancga, contudo, sé se concretiza gragas as politicas de assisténcia
estudantil implementadas nos IFs, que desempenham papel fundamental para assegurar a
permanéncia dos estudantes oriundos das camadas populares e possibilitar que concluam seus
estudos com éxito.

Em 2016, a partir de exigéncias do Tribunal de Contas da Uniao e orientagdes do MEC,
que cobravam dos Institutos Federais planos especificos para garantir que os alunos nao apenas
ingressassem, mas concluissem seus cursos, o IFAP criou o Programa Estratégico Institucional
de Permanéncia e Exito dos Estudantes (PEIPPE) do IFAP:

(...), o Instituto Federal do Amapa, em consonancia com as orientagdes da Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnologica (SETEC), institui o Programa Estratégico de
Permanéncia e Exito dos Estudantes (PEIPEE) com o objetivo de diagnosticar as causas
de evaséo e retengao escolar e promover agdes administrativas e pedagégicas de modo
a ampliar as possibilidades de permanéncia e éxito dos estudantes do IFAP (IFAP, 2016,
p.07).

O PEIPPE do IFAP passou a diagnosticar as causas da evasao e da retengao, tanto
internas quanto externas a instituicdo, e propor agbes de apoio pedagodgico, administrativo e
socioecondmico. Entre as medidas estavam auxilios como transporte, alimentacdo, moradia,
material didatico, além de atendimento médico, psicolégico e social. O programa também
estabeleceu mecanismos de monitoramento e avaliagdo continua dos indicadores académicos.
Em sintese, o PEIPPE nasceu para assegurar a permanéncia e o sucesso dos estudantes,
fortalecendo o papel do IFAP como agente de inclusao social e desenvolvimento regional.

Posteriormente, o IFAP reformulou sua Politica de Assisténcia Estudantil por meio da
Resolugao n° 31/2019, alinhando-a as diretrizes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) e as especificidades da realidade amapaense. Essa politica estabelece principios,
objetivos e instrumentos que orientam a implementacéo de agbes voltadas ao atendimento dos
estudantes, buscando contribuir para a melhoria do desempenho académico, da qualidade de

vida e da formacao cidada:

Art. 1°. A Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia do Amapa — IFAP é o arcabougo de diretrizes e procedimentos que orientam
a elaboracdo e implementacdo de agbes voltadas ao atendimento de estudantes
regularmente matriculados nos cursos da instituicdo, visando contribuir para o acesso, a
sua permanéncia e éxito na perspectiva da melhoria do desempenho escolar, qualidade
de vida e inclusédo social (IFAP, 2019, p.03).

O Artigo 5° da Resolugdo n® 31/2019 estabelece que os usuarios da Politica de
Assisténcia Estudantil do IFAP s&o os estudantes regularmente matriculados e com frequéncia
comprovada nos cursos presenciais ou a distancia. O acesso aos beneficios, entretanto,
depende do cumprimento dos requisitos especificos definidos em cada programa, assegurando

que os recursos sejam destinados de forma organizada e justa aos discentes que realmente
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necessitam ou que se enquadram nos critérios estabelecidos.

Enquanto o Artigo 6° da Resolugdo n°® 31/2019 estrutura a Politica de Assisténcia
Estudantil do IFAP em dois eixos complementares: o Eixo de Assisténcia e Apoio ao Estudante,
voltado prioritariamente aos discentes em situagéo de vulnerabilidade socioeconémica, e o Eixo
Universal, destinado a todos os matriculados.

Embora essa divisdo represente um avango ao equilibrar equidade e universalidade, a
prioridade conferida ao primeiro eixo pode resultar em subfinanciamento das ag¢des universais,
como esporte, cultura e saude, que também sao essenciais para a formagao integral. Além disso,
o critério rigido de renda per capita de até 1,5 salario-minimo, aliado a obrigatoriedade do estudo
socioecondmico, pode excluir estudantes que, mesmo acima desse limite, enfrentam dificuldades
reais de permanéncia, além de gerar burocratizagao e atrasos no acesso aos auxilios. Soma-se
aisso o risco de desigualdade entre campi, ja que cada unidade é responsavel pelo planejamento

orcamentario, o que pode levar a ofertas desiguais de programas:

§ 1° As acdes de assisténcia estudantil do Eixo de Assisténcia e Apoio ao Estudante e do
Eixo Universal sdo desenvolvidas pelos Campi, em consonancia com o estabelecido
nesta Politica, com prioridade ao desenvolvimento das agbes do Eixo de Assisténcia e
Apoio ao Estudante.

§ 2° Cabera a Direcdo-geral e a Segédo de gerenciamento ou Setor de Assisténcia ao
Estudante de cada Campus realizar o planejamento orcamentario dos recursos que serao
destinados as agdes de assisténcia estudantil, preferencialmente, de forma participativa
com servidores e estudantes do IFAP (IFAP, 2019, p.05).

Apesar dessas limitagdes, o artigo apresenta pontos positivos, como a previsdo de gestao
participativa, que reforgca a transparéncia e a democratizacdo das decisdes, ainda que sua
efetividade dependa da real inclusdo dos estudantes nos processos deliberativos.

Dessa forma, compreender a assisténcia estudantil no ambito do IFAP implica reconhecer
sua relevancia como politica publica essencial para a democratizacdo do ensino e para a
promoc¢ao da justica social. Mais do que um conjunto de auxilios, trata-se de um instrumento
estratégico que assegura condigcdes de permanéncia, reduz desigualdades e possibilita que
estudantes, independentemente de sua origem socioecondmica, tenham acesso a uma formacao
integral e concluam sua trajetoria académica com éxito. Nesse sentido, a assisténcia estudantil
consolida-se como elemento estruturante da missao institucional dos Institutos Federais, ao

garantir que o direito a educagao se materialize de forma plena e equitativa.

4 DESAFIOS E LIMITES DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Batista e Martins (2023) ressaltam que, historicamente, a assisténcia estudantil esteve
marcada por praticas assistencialistas e condicionadas, voltadas mais para atender as demandas
do capital do que para garantir a permanéncia plena dos estudantes. Mesmo apés a criagao dos
Institutos Federais e da PNAES, a politica ainda enfrenta limites relacionados a dependéncia de

recursos, a focalizagdo e a necessidade de superar a légica de beneficios restritos para se
9
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consolidar como direito universal.

Os desafios atuais da assisténcia estudantil ndo se resumem apenas a falta de recursos
financeiros, mas também a forma como ela foi concebida e organizada ao longo da historia. A
dependéncia de contexto politico e orgamentario mostra que a politica ainda nao se consolidou
como universal e continua, mas permanece vulneravel as mudangas de governo e as prioridades
econOmicas.

Segundo Kowalski (2012), a educagao tem sido marcada pela influéncia das politicas
neoliberais e pela légica de mercado. Nas ultimas décadas, as agdes governamentais passaram
a se alinhar a chamada contra-reforma universitaria, que, ao mesmo tempo em que promoveu a
diversificagdo e a flexibilizacao das instituicbes, também implicou em contengdo de gastos e
retracdo das politicas sociais. Nesse cenario, a assisténcia estudantil deixa de ser compreendida
como um direito e passa a ser tratada como um servigo, subordinado as restricdes orcamentarias

e as exigéncias de eficiéncia e competitividade:

As tensdes que se estabelecem no conceito da politica de assisténcia estudantil, podem comprometer
as perspectivas futuras de atuac@o na execucdo dos programas assistenciais que se ancoram como
direitos sociais, além dos riscos do carater discricionario da politica ¢ da agdo fragmentada e
residual, na universalizagao para os mais pobres. Tais tensdes se expressam em um cotidiano de
politicas, programas e servigos, muitas vezes, desconexos e fragmentados (KOLWASLKI, 2012, p.
150).

Ou seja, mesmo formalizada como politica publica a assisténcia estudantil ainda carrega
obstaculos estruturais e conceituais, expressos na dependéncia de recursos orcamentarios, nas
condicionalidades rigidas e na falta de integragdo entre unidades, o que compromete sua
continuidade e efetividade como instrumento de democratizagdo do acesso e permanéncia na
educacao superior. Tal cenario reforga a necessidade de superar a fragmentacao e consolidar a
assisténcia estudantii como um direito pleno e universal, capaz de garantir equidade e

permanéncia efetiva dos estudantes.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que a assisténcia estudantil, embora tenha avangado
significativamente com a criagao dos Institutos Federais e a institucionalizagao da PNAES, ainda
enfrenta limites estruturais e conceituais que comprometem sua efetividade plena.
Historicamente, marcada por praticas assistencialistas e focalizadas, a politica foi se
transformando em instrumento de democratizagdo do acesso e da permanéncia, mas continua
vulneravel as oscilagdes orgcamentarias e as prioridades politicas de cada governo.

No caso do IFAP, observa-se que os programas implementados sdo fundamentais para
reduzir a evasdo e promover a inclusdo, mas permanecem condicionados a critérios rigidos,
execugao fragmentada entre campi e dependéncia de recursos orgamentarios.

Dessa maneira, torna-se necessario fortalecer a assisténcia estudantil como politica

publica integrada e continua, superando a légica de beneficios condicionados e focalizados. Isso

10



Londrina PR, de 25 a 29 de Maio de 2026 ISSN: 2966-0416

implica ampliar o financiamento, reduzir a burocratizagao dos processos de acesso, fortalecer a
gestdo participativa e garantir maior equidade entre os campi. Somente dessa forma sera
possivel consolidar os Institutos Federais como espacos de inclusédo social e formagao integral,
comprometidos com a justica social.

Por fim, é importante ressaltar que as discussdes sobre a politica de assisténcia estudantil
nao se esgotam aqui. Pelo contrario, permanecem abertas e em constante construgao, exigindo
novos estudos, debates e praticas que contribuam para o aperfeicoamento dessa politica e para

a efetiva garantia do direito a educacdo em sua dimensao plena.
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