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MIGRACAO

O Il Plano Estadual de Politicas Publicas para Promocéao e Defesa
dos Direitos dos Migrantes, Refugiados e Apatridas do Parana
(2022): desafios e oportunidades
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Resumo: A migracao no Brasil e no Parana vem se intensificando. Portanto, o Estado
esta na segunda edi¢cdo do Plano Estadual de Politicas Publicas para a Promocéo e
Defesa dos Direitos dos Migrantes, Refugiados e Apatridas do Parana, direcionando
as acOes publicas para o atendimento oportuno e adequado a esse publico. Este
trabalho buscou problematizar o Il Plano, enfatizando seus desafios e oportunidades,
tendo como procedimento metodolégico a pesquisa documental. Os resultados
apontam desafios organizativos, como excesso de acdes propostas e dependéncia
politica-orcamentaria, mas também oportunidades para a inclusdo do publico
migrante nas politicas publicas a depender das articulacdes intersetoriais
necessarias.
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Abstract: Migration in Brazil and Parana has been increasing. Therefore, the State is
in the second edition of the State Plan of Public Policies for the Promotion and Defense
of the Rights of Migrants, Refugees and Stateless Persons of Parana, directing public
actions towards timely and adequate care for this public. This work sought to
problematize the Il Plan, emphasizing its challenges and opportunities, using
documentary research as a methodological procedure. The results point to
organizational challenges, such as an excess of proposed actions and political-
budgetary dependence, but also opportunities for the inclusion of the migrant public in
public policies depending on the necessary intersectoral articulations.
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1. INTRODUCAO

A migracdo é um fendmeno global que atravessa fronteiras e desafia as
nocodes tradicionais de pertencimento geografico e nacionalista. Ao longo da historia,
a mobilidade de individuos de diversos lugares do globo tem sido impulsionada por
uma variedade de motivos, desde questdes socioecondmicas até conflitos e
mudancas climéticas. A mobilidade humana, desde tempos remotos até os dias
atuais, € responsavel por alteracbes multifacetadas dentro de sociedades
receptoras que, em geral, encaram 0 processo migratério de forma hostil
utilitarista, enxergando o migrante como essencialmente uma forgca de trabalho
transitoria (Sayad, 1998, p. 54).

De acordo o Alto Comissionado das NacfGes Unidas para Refugiados
(ACNUR), o Brasil conta atualmente com a presenca de 710 mil migrantes,
refugiados e apatridas, advindo principalmente do Haiti e Venezuela.
Especificamente no Parana, um dos estados mais atrativos para a migragdo no pais,
foi registrada a presenca de 120 mil migrantes em 2022, como aponta o Centro
Estadual de Informacédo para Migrantes, Refugiados e Apatridas do Estado do
Parana (CEIM).

Tratando-se do Paranda, observa-se um territorio atrativo para a chegada de
migrantes, tanto pelo contexto socioeconbmico quanto por oportunidades de
trabalho, e também pelas préprias redes pessoais dos migrantes. Por conta do
aumento da chegada desta populacdo, houve a necessidade da elaboracdo de
medidas para melhor atender a este publico, entre elas o Plano Estadual de Politicas
Plblicas para Migrantes, Refugiados e Apatridas do Parana®, que atualmente esta
em sua segunda edicdo?, visando orientar a atuagdo dos servigos publicos para o
atendimento apropriado desta populacéo.

Nesse sentido, o presente estudo buscou, a partirr de uma pesquisa

3 Acesso ao | Plano Estadual de Politicas Publicas para Migrantes, Refugiados e Apatridas do
Parané:https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-
02/planoestadualmigranterefugiadoparana_2.pdf.

4 Acesso ao Il Plano Estadual de Politicas Pulblicas para Migrantes, Refugiados e Apatridas do
Parana:https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-
07/ii_plano _estadual de politicas publicas para migrantes refugiados e apatridas -cerma-pr.pdf.
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documental, analisar e problematizar a segunda edicao do Plano (2022-2025),
enfatizando seus eixos tematicos, afim de pontuar possiveis desafios e potenciais
oportunidades relacionadas a sua implementacdo. Além disso, este trabalho
também idealiza contribuir para a literatura acerca do tema, buscando apoiar a

elaboracéo e aprimoramento de politicas publicas para a populacdo migrante.

1.1Aproximac0Oes sobre a legislacdo migratoria brasileira recente

No que se refere ao Brasil, sendo um pais de destino de migracdes e
possuindo suas particularidades como pais receptor, mas também sofrendo
influéncias do contexto socioecondémico e politico latino-americano, possui uma
legislacdo sensivel a tematica migratdria, quando comparada aos paises da mesma
regido geografica. A Lei de Migracédo (LDM), promulgada em 2017, com foco em
assumir uma postura condizente com os Direitos Humanos e abandonando o caréater
securitarista contida no Estatuto do Estrangeiro desenvolvido durante a ditadura
militar (1964-1985), reconhece o fenbmeno migratério como um direito inerente de
todas as pessoas, garantindo direitos como saude, educacédo e assisténcia social,
sem qualquer forma de discriminagdo baseada em nacionalidade ou situacgao
migratéria. Segundo Jarochinski-Silva e Baeninger (2021), a partir de 2010, o Brasil
passou a receber novos fluxos migratérios, advindos de paises nao fronteiricos do
Sul Global, como Nigéria, Siria, Mocambique, Angola, entre outros. De acordo com
Versiani e Neto (2021), referenciando Mialhe e Malheiro (2016)

“A historia do Brasil como pais receptor de refugiados tem se intensificado
ao longo dos ultimos anos, considerando-se um dos principais motivos a
receptividade de sua legislacdo (Mialhe & Malheiro, 2016). Outro fator que
pode ser levado em consideragédo quanto ao aumento do fluxo de refugiados
para o Brasil sdo os impedimentos de entrada em paises desenvolvidos,
diminuindo as op¢des de acolhimento” (Jarochinski-Silva, Baeninger, 2021
p. 254 apud Mialhe, Malheiro, 2016).

Entretanto, ainda néo existem politicas sociais especificas para migrantes no

Brasil®, mas também n&o é possivel dizer que o Estado se mantém completamente

5 Atualmente, a discusséo sobre as politicas de satde para migrantes no Brasil esta se desenvolvendo.
Inclusive, a organizacdo da Il Conferéncia Nacional de Migracdes, Reflgio e Apatridia (Il COMIGRAR)
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inerte perante a questdo migratdria. A medida que as leis estabelecem a garantia
minima de direitos para os migrantes, alinhadas aos principios dos direitos
humanos, a efetivacdo desses direitos € prejudicada pela falta de politicas
migratorias (em nivel nacional, estadual e municipal) que regulamentem e
assegurem sua implementacéao pratica.

Por conta da auséncia de politicas, Santos e Faquin (2022) evidenciam em
seu estudo a grande quantidade de instituicées do terceiro setor responsaveis pelo
atendimento ao publico migrante. Ao analisarem as organiza¢cfes dedicadas a este
publico na regido Sul e Sudeste, as autoras apontam que “de 38 instituicbes
identificadas, 6 sdo publicas e 32 sdo organizagdes que pertencem ao terceiro setor”
(Santos, Faquin, 2022). A partir dos dados coletados, evidencia-se a auséncia do
Estado em prover servicos essenciais para 0s migrantes, deixando a cargo da
sociedade civil a responsabilidade de suprir essas necessidades. As organizacoes
do terceiro setor tém desempenhado um papel fundamental ao fornecer amparo em
areas como assisténcia social, juridica, educacéo, saude e integracdo cultural.
Entretanto, ao nos depararmos com estes dados alarmantes, € possivel
compreender qual o verdadeiro posicionamento do Estado perante a questdo
migratoria.

Diferentemente do movimento realizado por fluxos migratérios de décadas
anteriores, 0s migrantes atuais que buscam o Brasil como pais de instalacao estédo
buscando também cidades interioranas ao invés de somente grandes centros
urbanos. Em seu estudo sobre o processo de integracdo de migrantes angolanos

em Londrina/PR, Lemes et al (2020, p. 11) apontam que

“De modo geral, os estudos feitos sobre os imigrantes tém se concentrado
nas grandes cidades e metrépoles. Todavia, através das migracdes
recentes, observa-se que “[...] os imigrantes internacionais estéo circulando
pelo territério brasileiro e do mesmo modo, também estdo se deslocando
para 0s municipios interioranos, de médio e pequeno porte e ndo apenas se
concentrando nas grandes capitais” (Lemes e al., 2020, p. 11). Ou se€ja,
apesar da légica de concentracdo dos imigrantes nas grandes cidades, os
fluxos migratérios recentes se espraiaram por todo territério nacional —

busca o “reafirmar o compromisso do Estado brasileiro com a defesa dos direitos da populagao
migrante, refugiada e apéatrida e retomando o debate e a mobilizagdo em torno do aprimoramento das
politicas publicas nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal destinadas a este publico”
(BRASIL, 2023).
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inclusive em territérios com pouca experiéncia na integracao de imigrantes,
mediante politicas publicas fundadas na equidade” (Lemes et al, 2020, p.11)

1.2 O Estado como responsavel pelo atendimento aos migrantes

Tratando-se de um fato social completo, o fendbmeno da migracdo € um
processo que influencia todos os aspectos da vida social (Sayad, 1998, p.16).
Assim, é possibilitado ao Estado intervir sobre este fenbmeno a partir de um carater
totalitario, ou a partir de suas particularidades. No momento em que o migrante,
independente de sua origem, atravessa as fronteiras de um novo pais, poe-se em
sua trajetoria um longo processo de adaptacéo e integracdo no territorio de destino,
processo este que se encontra sob a responsabilidade nacional, estadual e
municipal.

O Estado, como agente regulador e provedor de politicas publicas,
desempenha um importante papel neste processo, tanto pelo aspecto objetivo
quanto subjetivo. Nas Ultimas décadas, o estado brasileiro apresentou diversos
avancos no que diz respeito a esta tematica, tanto para com emigrantes brasileiros
guanto para imigrantes que chegam ao Brasil (Reis, 2011).

Embora ja existissem a¢fes que lidassem com a questao migratdria, como o
Estatuto do Estrangeiro, as primeiras medidas brasileiras tomadas a favor de
individuos em mobilidade se deu para emigrantes nacionais, que deixaram o pais
principalmente em busca de melhores condi¢cdes de trabalho (Reis, 2011). A partir
da década de 1990, o movimento organizado de brasileiros no exterior, que
reivindicavam seus direitos e uma relacdo mais préxima com seu pais de origem
conseguiram diversas conquistas no ambito institucional, como a criacdo do
Programa de Apoio aos Brasileiros no Exterior (1995) e o reconhecimento da
necessidade de manter os lagos dos emigrantes com o Brasil e seus direitos civis,
em 1996 (Reis, 2011, p. 50). A sensibilizacdo acerca da tematica por parte das
autoridades brasileiras foi inegavelmente um fator que contribuiu para a criacao
destas medidas, entretanto, ndo foi o Unico. Segundo Reis (2011), o reconhecimento
do estado brasileiro de que a maneira como o pais lidava com o fendmeno migratorio

influenciava fortemente sua posicdo na politica internacional, assim como sua

Anais do | Simpésio Internacional Praxis ltinerante e 1l Seminario Tematico do Préaxis Itinerante: Diversidades,
Pluralidades e Perspectivas em Debate
20 a 22 de agosto de 2024, UEL — Parana

oroe (D N\ PARANA® g’l‘%

TR T
N . GOVERNDO oo ESTADO
é-Reitoria de Extensio, Universidade
e Estadinl db Londii ARAUCARIA SECRETARIA DA CIENCIA, v
STAQUAL dE LONGRINA CIENCIA, TECHOLOGIA E INGVAGAD PARA PARANA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR



. Internacjonal
Praxis Itinerante
» Diversidades

influéncia nas discussdes acerca de uma questao que se intensificava ao decorrer
dos anos foram fatores que também contribuiram fortemente. .

Buscando romper com o viés excludente e securitista contido no antigo
Estatuto, a implementacdo da Lei da Migracdo teve como objetivo articular uma
politica mais atual e condizente com os Direitos Humanos. A nova lei representa um
avanco significativo ao reconhecer os migrantes como sujeitos de direitos,
garantindo-lhes acesso a servi¢os essenciais, como saude e educacao, e protecao
contra a discriminacéao e a violéncia. Entretanto, a LDM possui uma dupla face, como
aponta Quintanilha e Segurado (2020). Em seu estudo, as autoras discorrem sobre
o carater contraditério presente na lei que, em uma primeira andlise, apresenta-se
como uma importante conquista ao respeito pelos direitos dos migrantes (e de fato,
€). Porém, seu interior contém uma série de elementos que a fazem ser um meio de
controle social da populacdo migrante, especialmente ap6s sua promulgacéao,
durante o governo Temer (2016-2019). Promulgada em 2017, a LDM sofreu mais
de vinte vetos por parte do presidente interino, sendo um deles o veto da anistia®

qgue, segundo Quintanilha e Segurado (2020), referenciando Villen (2015)

“[...] na politica brasileira, a anistia € o “principal procedimento utilizado
historicamente para agir na imigracdo indocumentada, aplicado nos anos de
1980, 1988, 1998 e 2009” [...] Uma das consequéncias da indocumentagao
pode ser a aplicagdo de multas e/ou a deportagdo ou expulsado”.
(Quintanilha, Segurado, 2020, p. 104 apud Villen, 2015, p. 206)

Dessa forma, como aponta Domenech (2011), autor citado pelas autoras do
referido estudo, a LDM é uma “politica migratéria de controle com rosto humano”
pois, apesar de ser pautada nos Direitos Humanos, ainda contém em si diversos
mecanismos gue favorecem o controle social do publico migrante.

E evidente que, apesar dos avancos, o estado brasileiro ainda possui um
longo caminho para se estabelecer como um pais de fato acolhedor e sensivel a
tematica migratéria. Para que exista verdadeiramente um ambiente favoravel a

permanéncia do (a) migrante, € necessario que haja um processo de integracéo (e

6 Esta proposta foi vetada para garantir que a nova legislagdo migratdria ndo concedesse perddo aos
individuos que estivessem em situacao irregular no pais até aquele momento, favorecendo um maior
controle sobre o publico migrante.
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ndo assimilacdo’) da populagdo em questdo, pois “[...] a integragcdo social® é o
‘comego” de um processo de adaptagdo que inicia apds a ultrapassagem da
fronteira, envolvendo condi¢gbes objetivas e subjetivas” (Lemes, 2021, p. 5 apud
Borba, Moreira, 2016).

Dessa forma, a elaboracdo dos planos paranaenses para individuos em
mobilidade segue o viés integrativo, buscando inserir 0 migrante, com suas
particularidades, em todos os aspectos da vida social, assim como também estimula
o movimento da sociedade nacional para a sensibilizacdo e pesquisa acerca do

tema.

1.3 Aspectos fundamentais para a construcdo de Planos nas politicas

publicas.

Partindo da perspectiva do planejamento social, a elaboragédo de um Plano -

assim como de outros processos de planejamento - se baseia no

“ [...] reconhecimento da necessidade de uma agdo sistematica perante
guestdes ligadas a pressfes ou estimulos determinados por situagdes que,
em um momento histérico, colocam desafios por respostas mais completas
que aquelas construidas no imediato da pratica” (Baptista, 2007, p. 27).

Ao assumir que apenas acbes imediatas exercidas para lidar com as
demandas postas pela populacdo migrante ndo seriam capazes de garantir a esse
publico os direitos inerentes aos mesmos - em virtude de suas especificidades -
observou-se a necessidade da elaboracdo de um plano estadual enfocada nesta
tematica, levando em consideracdo o contexto paranaense e 0S migrantes que

chegam a este territério. Segundo Baptista (2007), um plano é

" Assimilacdo é o apagamento da identidade do migrante, buscando inseri-lo na sociedade sem suas
particularidades, objetivando que “o migrante deve parecer-se cada vez mais com o nacional” (Dutra,
2013, p. 45).
8 Integragcdo € o processo de inserir o migrante a sociedade de instalagdo sem negar sua cultura,
identidade e costumes, promovendo sua introdu¢édo aos servicos publicos e favorecendo para que o
mesmo usufrua da convivéncia em todos os setores da sociedade (Lemes, 2021).
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“Tomado como um marco de referéncia para estudos setoriais e/ou
regionais, como vista a elaboracdo de programas e projetos especificos,
dentro de uma perspectiva de coeréncia interna da organizacéo e externa
em relagdo ao contexto no qual ela se insere” (Baptista, 2007, p.99).

Dessa forma, a criacdo dos Planos foi elaborado tendo como um dos seus
objetivos ser um documento influenciador de novas medidas nesta area,
desenvolvendo a médio e longo prazo a qualidade de vida desta populagdo no
estado, também criando meios para avanco desta discussdo no ambito nacional.

Como bem pontuado no documento, o Plano

“[...] ndo deve limitar-se a uma politica de governo, com tempo determinado,
orientagbes passageiras ou circunstanciais. Ao contrario, esse documento
deve representar uma politica de Estado, possuindo carater estrutural,
sistémico e organico, e refletindo o dever institucional do estado do Parana,
de promover e garantir os direitos da populacdo Migrantes, Refugiados e
Apatridas.” (PARANA,, 2014, p. 14).

Dessa forma, o Il Plano foi construido em um contexto complexo, no qual as
politicas migratdrias eram influenciadas pela nova LDM e pela atmosfera politica e
social permeada por discursos xenof6bicos® e medidas restritivas. Nesse cenario, o
documento em questdo buscou estabelecer estratégias que ndo apenas
atendessem as necessidades dos migrantes, refugiados e apatridas, mas
que também confrontassem os preconceitos e obstaculos enfrentados por essas
populacbes. Para tanto, o Plano prop6s uma série de medidas abrangentes e
progressistas, visando garantir a igualdade de oportunidades, acesso a servicos
basicos e protecdo contra a discriminacdo e a xenofobia. Portanto, a partir das
contribuicdes de Cellard (1997), iniciaremos a analise dos eixos tematicos,
evidenciando seus eventuais desafios e oportunidades em potencial.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Eixos propostos no Il Plano Estadual de Politicas Publicas para
Promocédo e Defesa dos Direitos dos Migrantes, Refugiados e

Apétridas do Parand&: algumas problematizacdes

9 A sucessdo de governos nacionais e internacionais pautados sobre ideais neoliberais foi um fator que contribuiu
fortemente para reducéo de politicas a favor de migrantes e para a elaboragdo de medidas de cunho restritivo.
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O material de estudo em questdo contém, ao todo, 6 eixos tematicos
referentes a diferentes aspectos da vida cotidiana, sendo eles: Educacao; Familia e
Desenvolvimento Social; Saude; Justica, Trabalho e Direitos Humanos; Seguranca
Publica; Comunicacéo Social e Cultura. Em virtude de a migracao ser um fato social
completo que atinge todos as areas da vida em sociedade (Sayad, 1998), o referido
Plano buscou articular acdes que agissem sobre tais areas, objetivando construir
meios para que a populacdo migrante acesse e usufrua de seus direitos.

Primeiro, o eixo "Educacao” propde diversas medidas para a inclusido e apoio
a migrantes, refugiados e apatridas no sistema educacional do Parang,
apresentando acdes tanto para este publico quanto para professores e outros
profissionais da rede de ensino. Junto a isto, também sistematiza acées que buscam
sensibilizar os profissionais acerca da temética, através de materiais educativos e
cursos de formacao continuada. Entretanto, evidencia-se uma grande quantidade
de acdes propostas para este eixo - 15 ao total -, sendo a sessdo com maior niumero
de acdes do Il Plano. Por se tratar de um documento que possui apenas 4 anos de
vigéncia (2022-2025), torna-se problemética a efetivagcdo satisfatéria de todas as
medidas propostas no periodo proposto. Afirmamos isso pois, ao comparar 0 eixo
do atual documento com seu antecessor, também é perceptivel o grande aumento
de acles propostas, pois a primeira edicdo do Plano contou com apenas 4 acdes
no referido eixo e que, a partir do relatério de monitoramento realizado pelo CERMA
(2018), constatou-se que apenas 2 acdes foram implementadas plenamente,
restando 1 parcialmente e 1 nao realizada.

Junto a isto, outro fator que contribui para a dificuldade da implementacao
destas medidas é a grande quantidade de parcerias previstas para a realizacao das
acdes que, ao todo, sdo ao menos 7 organizagées!®. Por haver uma grande

guantidade de ac¢Oes propostas, € compreensivel - e até esperado - que haja uma

10 Secretaria de Educacéo e do Esporte (SEED), Centro de Linguas Estrangeiras Modernas (CELEM),

Secretaria de Tecnologia e Informacé&o (SETI), Alto Comissariado das Nag8es Unidas para Refugiados

(ACNUR), Instituicdes de Ensino Superior Publicas e Privadas (IES), Conselho Estadual dos Direitos

dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana (CERMA) e Organizacdes da Sociedade Civil.
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guantidade proporcionalmente numerosa de agentes para realiza-las. Entretanto, a
articulacdo conjunta com essas organiza¢des também pode se configurar como um
desafio, mesmo sendo entidades que atuam sobre tematicas similares. Dessa forma,
evidenciamos que a efetividade das acdes propostas neste eixo depende fortemente
da capacidade de coordenacdo e colaboracdo entre as diversas organizacoes
envolvidas.

Em seguida, o Eixo Il “Familia e Desenvolvimento Social” possui 10 a¢des
propostas, uma quantidade também numerosa, especialmente quando comparado ao
seu antecessor, que possui apenas 3 acfes. Entretanto, ao contrario do eixo
‘Educacao”, a presente sessao estipula apenas a Secretaria de Estado da Justica,
Familia e Trabalho (SEJUF) como parceira para a realizacdo das medidas propostas.
Em sintese, este eixo engloba acdes que dizem respeito ao acesso dos migrantes
aos servicos socioassistenciais do Brasil, também estipulando a realizacdo de
levantamento de dados acerca da referida populagéo, objetivando possibilitar a oferta
de servicos em locais que apresentem demanda e fomentar um atendimento
especializado para o publico em questdo. Junto a isto, também propde acbes de
capacitacdo para servidores, buscando oferecer meios para que os profissionais
realizem atendimentos adequados as demandas apresentadas.

Assim como o eixo anterior, a grande quantidade de medidas propostas € um
desafio em potencial, também em virtude do periodo estipulado para a realizacéo do
Il Plano. Afirmamos isso pois, além de seguir a mesma logica do eixo anterior, todas
as acoes previstas para essa sessdo possuem 0 prazo para realizacdo de 2022 a
2024, ou seja, 1 ano a menos que a duracgao do Il Plano. No entanto, a centralizacao
das responsabilidades na SEJUF pode, em certa medida, facilitar a coordenacéo e a
execucao das acles. Este 6rgado atuara como o principal agente de implementacéo,
0 que pode possibilitar a simplificacdo dos processos administrativos e de
comunicacao interna.

No que se refere ao Eixo Il “Saude”, evidenciou-se uma grande influéncia da
Secretaria de Estado de Saude (SESA) na revisédo das ac¢fes da referida sesséo que,
no total de 9 agbes propostas, contribuiu com suas consideragbes em 5 delas,
diluindo-as nas restantes. Por conta disso, restringimos nossa analise em somente
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as 4 medidas que néo sofreram alteracGes do 6rgéao ja referenciado, pois as mesmas
também representam as a¢fes que foram vetadas. Em suma, as 4 a¢bes propostas
objetivam fortalecer e conscientizar os servicos e profissionais da area da saude
acerca da tematica migratoria.

A promocao da educacao permanente para todos os setores da politica de
saude é uma forte estratégia para possibilitar que as necessidades especificas da
populacdo migrante sejam atendidas de forma adequada. Essa educacdo objetiva
levar em consideracao as particularidades culturais, sociais e de saude desse publico,
garantindo que os profissionais de saude estejam preparados para oferecer um
atendimento humanizado e eficiente, promovendo também uma maior integracdo
desta populagéo aos servigcos de saude. Para além de ac¢fes voltadas a formacao de
profissionais, este eixo também propde medidas que alteram diretamente a estrutura
dos servicos, como a inclusdo da teméatica migratdria nas Linhas de Cuidado Integral
e a inclusdo de dados como “Nacionalidade” no preenchimento do Cadastro
Individual do eSUS.

No tocante aos parceiros previstos para a realizacdo das acfes, este eixo
estipula a participacdo da SESA, CERMA, Regionais de Salude e Secretarias
Municipais de Saude, Conselho de Secretarias Municipais de Saude do Parana e o
Conselho Estadual de Saude. De forma geral, os indicadores se baseiam no
levantamento de dados quantitativos, como o0 numero de regionais de saude
participantes, dados sobre a populacdo migrante atendida no SUS, entre outros.

Em seguida, o Eixo IV “Justica, Trabalho e Direitos Humanos”, é a segunda
maior sesséo do Il Plano, contando com 14 a¢des que visam promover a incluséo,
defesa dos direitos humanos e a melhoria da qualidade de vida dessa populacéo,
com énfase no ambito trabalhista. Contando com a colaboracdo de, no minimo, 10
parcerias!!, este eixo possui os mesmos desafios que a sessdo "Educacao”.

Possuindo um grande numero de acbes e parcerias, este eixo também

enfrenta um potencial desafio em articular todos os 6rgéos para a implementacéo das

11 Companhia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Parana (CELEPAR), Escola de

Educagdo em Direitos Humanos (ESEDH), Superintendéncia Geral de Didlogo e Interagdo Social

(SUDIS), Conselho Estadual de Promocéo da Igualdade Racial (CONSEPIR), Secretaria de Estado da

Casa Clvil (SECC), SEJUF, CERMA, CEIM, Organiza¢des da Sociedade Civil e Escritérios Regionais
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medidas. Junto a isto, outro fator dificultoso que possui forte influéncia sobre a
execucao das acles é o prazo previsto para as mesmas. Especificamente neste eixo,
todas elas possuem o prazo de duracdo de apenas 1 ano, alternando entre 2022,
2023 e 2024. Ao compararmos o atual eixo com seu antecessor, verificamos que esta
sessdo no | Plano contou com um namero significativamente menor de acdes (6 ao
total), mas que em contrapartida, também possuia um grande namero de parceiros
previstos. Apesar deste eixo, em sua primeira edicéo, ter sido implementado com
sucesso??, o grande aumento do nimero de acles pode comprometer
significativamente sua efetividade.

No que diz respeito aos indicadores de desempenho, este eixo também conta
com, em sua maioria, indicadores quantitativos, como niamero de eventos, reunides
e comités realizados. Apesar de ser um parametro necessario, as medidas
guantitativas poderiam ser melhor analisadas juntamente com indicadores
gualitativos, como a inclusdo de relatos e depoimentos de servidores e migrantes,
fornecendo um entendimento mais profundo sobre a eficacia das iniciativas
implementadas.

Em conseguinte, Eixo V “Seguranca Publica” possui como objetivo
desenvolver meios para promover os direitos dos migrantes, evidenciando o meio
judicial e penitenciario. Utilizando-se de acdes similares propostas nos eixos
anteriores, esta se¢do busca democratizar o0 acesso a informacao acerca dos direitos
civis, assim como as diversas formas de viola¢cdes dos mesmos. Além disso, também
propde a criacdo de normativas orientadoras para servidores do ambito da seguranca
publica para o atendimento desta populagdo. Assim como 0s eixos anteriores, este
também busca conscientizar servidores publicos acerca da tematica, a partir de
materiais educativos e seminarios.

Possuindo, ao todo, 8 acdes e, no minimo, 12 parcerias'?, este eixo, assim

como o0s ja analisados, possuem desafios similares. A grande quantidade de

12 Segundo relatério de monitoramento realizado pelo CERMA (2018), das 6 acdes previstas no eixo
“Justica, Trabalho e Direitos Humanos”, 5 foram implementadas satisfatoriamente, enquanto 1
realizada parcialmente.
13 Ntcleo de Direitos Humanos e Protecdo a Vulneraveis (DHPP — DPP), CERMA, SESP-PR, Corregedorias,
Escritorios Regionais, Secretarias de Estado, Universidades, Conselhos Estaduais, DEPEN, Policia Judiciéria,
Policia Federal, Departamento de Policia Judiciaria do Parana
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organizacfes atuantes e um numero expressivo de acdes complexas resultam em
uma articulacdo desafiadora dentro do periodo de vigéncia do referido plano.
Corroboramos isto pois, ao analisarmos seu antecessor, 0 eixo em questdo contou
com apenas 3 acOes e 11 parcerias que, segundo o relatério de monitoramento
(CERMA, 2018), apenas 1 acao foi realizada.

No que diz respeito ao prazo proposto para o desenvolvimento de cada acao,
este eixo conta com prazos diversificados, sendo alguns deles pontuais, se atendo a
apenas um ou dois anos, enquanto outros serao realizados continuamente. Com isso,
evidencia-se que as acdes previstas para atuarem continuamente se baseiam na
elaboracgdo de normativas e democratizagao de informagoes.

Seguindo o padrao dos eixos anteriores, esta se¢do conta com indicadores
guantitativos, como o namero de materiais publicados e seminarios realizados. Por
conta disso, mostra-se necessario reiterar a necessidade da incluséo de indicadores
gualitativos, para que haja uma maior compreensao acerca do desenvolvimento de
cada acéo.

Por ultimo, o Eixo VI “Comunicacado Social e Cultura” busca essencialmente
promover o acesso a cultura por parte da populacdo migrante, além de, assim como
0s outros eixos, disseminar informacdo acerca deste publico, porém com maior
énfase na diversidade humana. Junto a isto, também propde a formacao continuada
de servidores publicos a partir de materiais educativos, dedicando maior atencéo a
valorizacéo e preservacao de patrimonios culturais. Possuindo 5 acfes e, no minimo,
10 parcerias, este eixo se encaixa nos mesmos obstaculos que as sessbdes ja
analisadas.

Por ndo estar presente na primeira edicdo do Plano, este eixo foi
desenvolvido sem um antecessor para se basear e, consequentemente, sem as
recomendacdes postas pelo CERMA (2018). Apesar disso, este eixo segue 0 mesmo
padrdo de seus similares: um numero alto de acgBes complexas, diversas
organizagOes parceiras e indicadores quantitativos.

De modo geral, O Il Plano apresenta-se como um documento ambicioso,
englobando os principais campos da vida cotidiana e evidenciando seus aspectos
fundamentais que devem ser adaptados para a populacdo migrante. Entretanto, ao
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analisarmos o referido documento, evidenciamos diversos fatores passiveis de
problematizacdo, como a grande quantidade de acdes e parcerias propostas para um
periodo de 3 anos, a auséncia de indicadores qualitativos para o monitoramento dos
eixos e, principalmente, a questao orcamentaria, que abordaremos com maior enfase
nesta secao.

Das 56 agdes propostas no |l Plano, 54 delas contaram com a chamada “Fonte
100”, como orgamento previsto. Essa definicdo refere-se ao orgamento destinado as
secretarias estaduais que, a partir de tensionamentos politicos e disputas internas,
destinam os recursos aos diferentes ambitos e pautas da politica publica,
influenciando como e onde o dinheiro serd aplicado. Entendemos que, como um
aparato publico, o Il Plano n&o estaria insento de ser financiado majoritariamente pelo
orcamento publico. Entretanto, ao estruturar tal documento de forma que sua
efetivacdo dependa quase que completamente da presenca e articulacdo politica de
agentes aliados a tematica migratoria, o Il Plano torna-se vulneravel a variacdes na
disponibilidade de recursos e na disposi¢ao politica dos envolvidos. A dependéncia
da referida Fonte 100 para a maioria das acdes propostas implica que mudancas nas
prioridades orcamentarias ou nas aliancas politicas podem impactar diretamente a
execucao do plano. Embora o Il Plano apresente uma estrutura robusta e um bom
planejamento, sua eficacia esta profundamente entrelacada com o contexto politico
e econdémico.

Porém, ha outras opgdes de financiamento para além da ‘Fonte 100”. Uma das
oportunidades posta ao Il Plano diz respeito a adesdo orcamentaria de outras
entidades, como OMI e ACNUR, que destinam financiamento a programas focados
ao publico migrante. Um exemplo disso é a acdo movida em Roraima pela ACNUR,
em parceria com ONU Mulheres e o Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas
(UNFPA), através do programa Moverse'4, que possibiltou que 70 mulheres
venezuelas formulassem um documento contendo “[...] as principais demandas e

propostas de politicas publicas para melhorar o acesso a direitos fundamentais, como

14«0 programa é realizado desde setembro de 2021 e envolve empresas, instituicdes e governos nos
temas e acgOes ligadas a trabalho decente, protecéo social e empreendedorismo. O Moverse também
atua diretamente com mulheres refugiadas e migrantes, para que elas tenham acesso a capacitacfes
e a oportunidades no mercado de trabalho e no empreendedorismo. Outra frente de trabalho do
programa € ligada a violéncia baseada em género” (peguei direto do site, ver como cita)
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saude, trabalho decente e educagao” (ACNUR, 2023).

Dessa forma, além do orcamento estadual (Fonte 100), € possivel buscar
apoio financeiro de organismos internacionais. Além do impacto residual, se
tormarmos como exemplo, o exemplo acima (somente 70 mulheres), também caberia
refletir em que medida tais organismos podem direcionar interesses e
intencionalidades na questdo migratoria..

O Il Plano possui desafios que vém acompanhados de oportunidades capazes
de potencializar o instrumento, como evidencia-se pela questdo orcamentaria. Para
além dessa questado, essa dinamica também se apresenta no que diz respeito as
parcerias propostas para a realizacdo do documento. Concordamos que, para cada
eixo temético, necessita-se de organizacdes que correspondam ao tema proposto,
como a SEED para o eixo “Educacado”, SEJUF para o eixo “Familia e
Desenvolvimento Social”, e assim consecutivamente. Entretanto, por tratar-se de um
plano criado especificamente para a populacdo migrante, refugiada e apatrida,
mostra-se interessante — e necessario — que a inclusao de coletivos formados por
este publico sejam definidos também como parcerias, a fim de incluir o publico alvo
do Il Plano em seu planejamento e execucao. Apesar da estruturacdo do documento
ter contado com a participacdo da populacdo migrante na | Conferéncia Temética
Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana (I
COTERMA), evidenciou-se a auséncia dessa populacdo em etapas subsequentes da
execucao do plano.

Entendemos como necessario evidenciar que, embora diversos eixos definam
organizacdes da sociedade civil como parceiras, seria condizente com a proposta do
plano evidenciar as organizacdes de migrantes que, embora se encaixem como
organizacfes da sociedade civil, possuem uma especificidade que as torna
particularmente relevantes. Essas organizacdes sao formadas e geridas por pessoas
gue vivem diretamente a experiéncia migratoria, refugiada ou apatrida, e, portanto,
tém uma compreensdo mais profunda e sensivel das necessidades e desafios

enfrentados por estas populagdes.

3. CONSIDERACOES FINAIS
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Ao compararmos e analisarmos os dois planos estudais de politicas publicas
para promocao e defesa dos direitos dos migrantes, refugiados e apatridas, também
levando em consideragdo o relatorio de monitoramento do | Plano realizado pelo
CERMA (2018), constatamos que houve avancos significativos e desafios em ambas
as iniciativas. O | Plano apresentou uma estrutura inicial que serviu como base
fundamental para o desenvolvimento de politicas mais robustas no Il Plano. No
entanto, ao avaliar a implementacdo e os resultados dos dois planos, algumas
observacfes importantes emergem.

Todos os eixos do Il Plano possuem indicadores de desempenho, utilizados
para medir a eficiéncia e implementacao, ou ndo, das medidas propostas. Entretanto,
os indicadores propostos séo essencialmente quantitativos, sem englobar o ambito
gualitativo. Por conta disso, o monitoramento do Plano torna-se insuficiente ao
considerar apenas dados estatisticos, sem considerar aspectos subjetivos. A grande
guantidade de acfes e parceiras previstas também se enquadra como um desafio em
potencial, pois implica em uma forte articulagdo de todos os envolvidos para a
realizacdo das medidas propostas. Além disso, a dependéncia do orcamento publico
e de disputas politicas torna o plano vulneravel a variacbes nas prioridades
governamentais e na alocagao de recursos.

Entretanto, o Il Plano também apresenta oportunidades, especialmente no que
diz respeito a inclusdo do publico migrante no planejamento, execucéo e avaliacédo
do Il Plano. Apesar da participacdo desta populacdo na | COTERMA, onde houveram
contribuicdes para o planejamento do documento, observou-se a falta de coletivos
migrantes na execuc¢ao do plano. A inclusédo ativa dos migrantes e refugiados nao s6
no planejamento, mas também na execu¢do e monitoramento, pode proporcionar
uma visdo mais realista e alinhada as necessidades desse grupo. Além disso,
observa-se que o sistema orcamentario também conta com meios para superar, em
certa medida, a dependéncia politica, ao articular parcerias com instituicoes
internacionais, como ACNUR e OMI, a fim conseguir subsidios.

Pontuamos que as politicas sociais para migrantes, refugiados e apatridas
ainda estdo em construcéo, ndo apenas no Parana, mas também em ambito nacional.
Por conta disso, avalia-se a necessidade do fornecimento de meios tedricos e praticos
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para que 0s municipios possuam arcabouco o suficiente para implementar medidas
para o publico em questdo. Portanto, mostra-se necessario o desenvolvimento de
programas de capacitacdo para os gestores publicos municipais, que contemplem
nao apenas 0s aspectos legais e técnicos da questdo migratéria, mas tambéem

enfoquem a importancia da inclusdo social e dos direitos humanos.
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