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1 INTRODUGAO

As mudancas climaticas e os desastres socioambientais vém se intensificando,
nas ultimas décadas, processos de mobilidade humana em escala global. No Brasil,
esse fendbmeno se expressa de forma desigual, atingindo com maior intensidade
populagcdes que vivem em territorios marcados pela precariedade urbana, que
residem em areas de risco e em desprote¢ao por parte do poder publico (OIM, 2024).
Enchentes, secas e deslizamentos de terra tém provocado o deslocamento forcado
de milhares de pessoas, configurando dindmicas de migragao interna induzida por
fatores ambientais. Nesse contexto, os chamados deslocados climaticos podem ser
compreendidos como sujeitos de mobilidade humana que, diante de eventos
adversos, sdo compelidos a abandonar seus territérios de origem em busca de
condigdes minimas de sobrevivéncia e dignidade (OIM, 2019; Matheus, 2024).

Apesar da crescente relevancia desse fendbmeno, o Brasil ainda carece de
reconhecimento institucional e normativo dos deslocamentos climaticos como parte
do campo das migragbes contemporaneas. As respostas estatais tendem a tratar
esses processos de forma fragmentada, ora como situagdes emergenciais vinculadas
a gestao de desastres, ora como demandas pontuais das politicas sociais, sem que

haja sua incorporagao a uma abordagem mais ampla de mobilidade humana. Essa
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dissociagao contribui para a invisibilidade desses sujeitos enquanto migrantes e limita
a formulagéo de estratégias intersetoriais capazes de garantir direitos e promover a
reintegragao social (Claro, 2015).

Tal cenario evidencia a necessidade de compreender os deslocamentos
climaticos como uma expressdo da questdo social na contemporaneidade,
demandando respostas estatais que articulem protecdo social, planejamento
territorial e politicas voltadas a mobilidade humana. A partir dessa perspectiva, este
trabalho tem como objetivo analisar a prote¢ao social aos deslocados climaticos no
Brasil, identificando avancos, limites e lacunas nas politicas publicas voltadas a
atuacao em situagdes de desastres. A relevancia da pesquisa reside na necessidade
de integrar o debate climatico ao campo das migragdes e das politicas sociais,
reconhecendo o deslocamento forgcado por motivos ambientais como uma questao de
justigca social, direitos humanos e intervengao profissional do Servigo Social.

A pesquisa é de natureza qualitativa e exploratoria, fundamentada em analise
documental. Foram consultados decretos, leis, portarias e orientagdes técnicas
disponiveis em portais oficiais do governo federal, notadamente do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Ministério das
Cidades, Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional e Secretaria
Nacional de Protegao e Defesa Civil, Ministério da Educagéo e Ministério da Saude.

Diante da amplitude do material, definiu-se um recorte metodologico que
priorizou as politicas mais diretamente relacionadas a protegédo social em situagdes
de calamidade. Assim, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi adotado
como eixo central da analise, por ser responsavel pela materializagdo da protegao
social em contextos de vulnerabilidade e risco. Foram incluidos, de modo
complementar, documentos referentes a Defesa Civil e a Habitagdo, considerando
seus papéis estratégicos na decretacdo de emergéncias e na provisdo de moradias
provisorias. As politicas de saude e educacao foram analisadas apenas de forma
periférica, por ndo constituirem o foco do estudo.

A sistematizacdo dos dados permitiu a elaboragao de um quadro analitico com
as principais normativas publicadas entre 2007 e 2025, que orientam a atuagao do

Estado brasileiro diante de emergéncias climaticas e desastres ambientais.
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2 LACUNAS DA PROTEGAO SOCIAL AOS DESLOCADOS CLIMATICOS

Os resultados apontam que a Politica de Assisténcia Social, por meio do
SUAS, é a principal politica publica voltada a protecdo social em desastres, com a
criacdo do Servico de Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas e
Emergéncias pela Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais em 2009 e o
fortalecimento de instrumentos normativos como a Portaria MDS no 90/2013, e as
Cartilhas SUAS em Emergéncias?® (2023). A instituicdo da Forga Nacional do SUAS
(2024) representa um marco recente na tentativa de organizar a resposta institucional
as emergéncias.

Entretanto, quando analisados sob a perspectiva da mobilidade humana, tais
avancos revelam limites significativos. As agdes desenvolvidas no ambito do SUAS
permanecem concentradas na resposta imediata aos desastres, com énfase no
acolhimento provisorio, na oferta de beneficios eventuais e na provisdo emergencial
de servicos, sem incorporar de forma estruturada as dindmicas de deslocamento
forcado que se instauram nesses contextos. Desse modo, os sujeitos afetados s&o
atendidos enquanto “populagcdo atingida”, mas nao reconhecidos como parte de
processos mais amplos de migracao interna induzida por fatores ambientais.

A atuacao da Defesa Civil, por sua vez, € fundamental no reconhecimento das
situagbes de emergéncia e na coordenagao de agdes intersetoriais, mas mantém um
carater predominantemente reativo, centrado na gestao do desastre e na mitigacao
de danos imediatos. Ja a politica habitacional, por meio de iniciativas como o
Programa Minha Casa, Minha Vida — Reconstru¢do, desempenha papel relevante na
provisdo de moradias para familias deslocadas, embora enfrente entraves
relacionados a morosidade, a descontinuidade e a insuficiéncia frente 8 demanda
crescente. Em conjunto, essas politicas operam de forma fragmentada, sem a

construcdo de estratégias articuladas que considerem o deslocamento como um

3 Foram elaboradas cinco Cartilhas entre os anos de 2023, 2024 e 2025: Emergéncias em Assisténcia
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Vigilancia Socioassistencial e Emergéncias no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS O que
fazer?
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processo continuo, que envolve ndo apenas a saida do territério, mas também a
insercao em nOVOS espacos sociais.

A auséncia de um marco legal especifico para os deslocados climaticos e a
nao incorporagcao desses sujeitos no campo das migragdes contribuem para sua
invisibilidade institucional. Tal lacuna impede o reconhecimento do deslocamento
climatico como uma forma de migragéo forgada, limitando o acesso a direitos e a
formulacdo de politicas publicas que contemplem as multiplas dimensdes da
mobilidade humana, como a permanéncia, a circulagao e a reintegracao territorial.
Nesse sentido, evidencia-se que a protegao social brasileira ainda nao responde de
forma adequada as transformacdes impostas pela crise climatica, permanecendo
ancorada em respostas emergenciais que desconsideram os desdobramentos
migratorios dos desastres.

Diante desse cenario, o Servigo Social, inserido na gestdao e execugao das
politicas publicas, assume papel estratégico na problematizagdo dessas lacunas, na
defesa do reconhecimento dos deslocados climaticos como sujeitos de mobilidade
humana e na construcido de respostas que articulem protecao social e direitos
migratérios. Trata-se de avancgar para além da Iégica emergencial, incorporando o
deslocamento forgado por motivos ambientais ao debate das migragdes
contemporaneas e a agenda das politicas publicas, com vistas a garantia de direitos

e a promogao da justiga socioambiental.
3 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa permitiu evidenciar que os deslocamentos climaticos no Brasil vém
se configurando como uma expressao crescente das migragdes contemporaneas,
ainda que permanegcam marcados pela invisibilidade institucional e pela auséncia de
reconhecimento enquanto forma de mobilidade humana forgcada. Embora o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) se constitua como o principal eixo de resposta
estatal em contextos de desastres, sua atuagdo permanece limitada a dimensao
emergencial, sem incorporar de forma estruturada os processos de deslocamento,
permanéncia e reintegracao vivenciados pelas populagdes atingidas.

A analise demonstrou que a fragmentacao entre as politicas publicas, aliada a
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inexisténcia de um marco regulatério especifico, contribui para que os deslocados
climaticos ndo sejam reconhecidos como sujeitos de direitos no campo das
migragcdes. Essa lacuna compromete a formulagdo de respostas intersetoriais
capazes de enfrentar, de maneira continua, os efeitos sociais, territoriais e
econdmicos decorrentes dos deslocamentos forgados por motivos ambientais.

O enfrentamento dessa realidade demanda ndo apenas o fortalecimento das
politicas ja existentes, mas também a incorporacdo do debate sobre migragdes
climaticas na agenda publica brasileira, com vistas a constru¢cdo de instrumentos
juridicos e institucionais que reconhegcam esses sujeitos como demandatarios de
direitos. Tal movimento implica compreender o deslocamento forcado por motivos
ambientais como uma questao de justica social e de direitos humanos, inserida nas
transformagdes mais amplas da questao social na contemporaneidade.

Por fim, destaca-se o papel estratégico do Servigo Social na problematizagao
dessas questdes, na defesa do reconhecimento dos sujeitos deslocados como
migrantes forgados e na construgéo de respostas profissionais comprometidas com a
garantia de direitos. O enfrentamento dos deslocamentos climaticos demanda,
portanto, a superagcao de abordagens estritamente emergenciais, orientando-se por
uma perspectiva que articule mobilidade humana, justica socioambiental e o

compromisso ético-politico com a dignidade e a cidadania das populag¢des afetadas.
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