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RESUMO

Como estratégia de especulacao imobiliaria e invisibilizacdo dos grupos sociais subalternizados
na producdo do espago urbano, a segregagdo socioespacial atravessa as pesquisas sobre a
urbanizagdo brasileira. Neste estudo, o objetivo foi investigar os processos de segregacgao
socioespacial na cidade de Maringa-PR, entre as décadas de 2010 e 2020, correlacionando as
tendéncias do poder publico em (re)produzir a légica de periferizacdo das classes de menores
rendas e a concentracdo das pessoas por classe, ragca e género no espago urbano. Para tanto,
desenvolveu-se a analise por meio do mapeamento de dados do censo demografico do IBGE
(2022) e da Geréncia do Cadastro Unico (2026), além dos disponibilizados na bibliografia.
Constatou-se que historicamente a segregacao socioespacial esteve imbricada no planejamento
habitacional, acarretando a concentracdo dos moradores de menores rendas nas bordas da
cidade, nas quais se concentra também a populagdo negra. Ja na regido central, a populagéo
negra — tanto de mulheres quanto de homens — e a indigena representam concentra¢des
expressivamente baixas.

Palavras-chave: segregacado socioespacial; conjuntos habitacionais; segregacao racial urbana;
hierarquia de classe; hierarquia de género.
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ABSTRACT
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As a strategy of real estate speculation and the invisibilization of subaltern social groups in the
production of urban space, socio-spatial segregation permeates researches on Brazilian
urbanization. This study aimed to investigate the processes of socio-spatial segregation in
Maringa-PR, Brazil, between the 2010s and 2020s, correlating the tendencies of public authorities
to (re)produce the logic of the peripheralization of lower-income classes and the concentration of
people by class, race, and gender in urban space. To this end, the analysis was developed through
the mapping of data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) demographic
census (2022) and the Single Registry Management (Cadastro Unico) (2026), in addition to data
available in the literature. The findings indicate that socio-spatial segregation has historically been
embedded in housing planning, resulting in the concentration of lower-income residents on the
urban peripheries, where the Black population is also concentrated. In contrast, in the central area,
both the Black population — women and men — and the Indigenous population are present in
significantly lower concentrations.

Key-words: socio-spatial segregation; housing complexes; urban racial segregation; class
hierarchy; gender hierarchy.

RESUMEN

Como estrategia de especulacion inmobiliaria e invisibilizacion de los grupos sociales
subalternizados en la produccion del espacio urbano, la segregacion socioespacial atraviesa los
estudios sobre la urbanizacion brasilefia. En este estudio, el objetivo de la investigacion fue
analizar los procesos de segregacion socioespacial en Maringa-PR, Brasil, entre las décadas de
2010 y 2020, correlacionando las tendencias del poder publico de (re)producir la logica de
periferizacion de las clases de menores ingresos y la concentracion de la poblacién segun clase,
raza y género en el espacio urbano. Para ello, el analisis se desarroll6 mediante el mapeo de
datos del censo demogréfico del IBGE (2022) y de la Gerencia del Cadastro Unico (2026),
ademas de los disponibles en la bibliografia. Se constaté que, histéricamente, la segregacion
socioespacial ha estado imbricada en la planificacion habitacional, resultando en la concentracion
de los residentes de menores ingresos en las periferias urbanas, donde también se concentra la
poblacion negra. En contraste, en la region central, la poblacién negra —tanto mujeres como
hombres— y la poblacién indigena presentan concentraciones significativamente bajas.

Palabras clave: segregacion socioespacial; conjuntos habitacionales; segregacién racial urbana;
Jerarquia de clase; jerarquia de género.
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O presente estudo investiga a relacao dialética entre a producdo do espaco urbano e os
processos de segregacdo socioespacial em Maringa, compreendendo o territério como um
produto das contradicbes entre as dindmicas do capital e as relagcbes de poder que o
instrumentalizam. Longe de ser um fendmeno natural, a organizagdo espacial maringaense
revela-se como um instrumento de controle e diferenciacido, operando para "marcar" o status e a
classe no desdobramento simbdlico da cidade. Sob a égide do ideario de "cidade-jardim", o
planejamento urbano frequentemente atua como um recurso de ocultamento da pobreza, que, ao
buscar o embelezamento, acaba por camuflar ou deslocar a miséria para as margens geograficas

e politicas da Regido Metropolitana.

As repercussbes da segregacgao socioespacial sdo objeto de estudo interdisciplinar no campo dos
estudos urbanos, no qual inumeros autores se debrucaram visando contribuir para o
desenvolvimento de cidades mais justas e inclusivas. Sob a légica de organizagao socioespacial
capitalista, que prioriza 0 lucro e os interesses das classes dominantes em detrimento das
necessidades das classes inferiorizadas (Gregory, 1978; Harvey, 1980; Castells, 1983; Canettieri;
Pereira; Liberato, 2015), a urbanizagcao brasileira constitui-se historicamente a partir da
periferizagdo da pobreza e do controle do acesso aos servicos urbanos (Maricato, 2003; Rolnik,
2006; Santos, 2006, 2011). Para compreender o fendmeno, ressalta-se a leitura interseccional
como meio de dimensionamento de tais repercussdes em diferentes recortes sociais do mesmo
espaco (Gonzalez, 1988; Crenshaw, 2002; Sousa; Bazzoli, 2020; Davis, 2016).

Busca-se demonstrar que Maringa nao fugiu ao modelo de urbanizacdo excludente brasileiro,
tendo sido idealizada, desde sua génese planificadora, para consolidar uma ocupacgao
hierarquizada. Desde o anteprojeto tragado por Jorge de Macedo Vieira em 1945, demarcado na
Figura 1, sobre a localizacdo de Maringa, ja havia o planejamento de uma segmentacéo rigida dos
moradores através das zonas residenciais "principal", "popular" e "operaria", definindo
previamente o lugar de cada estrato social no territério conforme o seu poder de consumo e o
preco da terra (Mota; Noelli, 1999; Tomazi, 1999; Rodrigues; Cordovil, 2012). Esse ordenamento,
que instrumentaliza o solo para a reprodugdo de privilégios e a exclusao sistematica, ecoa a
contundente denuncia de Caetano Veloso e Gilberto Gil em "Haiti" (1993): “sdo quase todos pretos
/ Ou quase pretos / Ou quase brancos quase pretos de tdo pobres / E pobres sdo como podres / E

todos sabem como se tratam os pretos”.



0

ancdll

Figura 1. Localizagdo de Maringa e area do anteprojeto, de 1945
Localizagao do Municipio de Maringa - PR.
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Fonte: Souza, 2011. Retirado de Rodrigues e Cordovil, 2012, p. 4. Modificado pelos autores.

Ao longo da consolidacdo dos tecidos urbanos, a segregacdo das areas de produgédo de
Habitacbes de Interesse Social (HIS) esteve de forma intrinseca no planejamento do poder publico
municipal. Seja para a especulacao imobiliaria, seja para a invisibilizagdo dos grupos sociais
indesejados em areas mais valorizadas da cidade, a periferizacao foi utilizada estrategicamente
no planejamento habitacional (Araujo, 2010; Cordovil, 2010). Nas ultimas décadas, verificou-se
que o deslocamento forgado das classes de menores rendas nao se restringiu ao espago urbano
maringaense, transpondo os limites municipais para as cidades do entorno (Rodrigues, 2005).
Além disso, a partir da implantacado dos instrumentos urbanisticos estabelecidos no Estatuto da
Cidade (2001), a segregacao socioespacial foi legitimada nas transformacdées do zoneamento
municipal, especialmente na implementagdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
(Freitas, 2021).
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Para analisar as manifestacoes de segregagado urbana nas produgdes habitacionais de Maringa
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nas décadas de 2010 e 2020, realizou-se o mapeamento das classes sociais por meio da
integracdo de bases de dados dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF), utilizando
como referéncia os bairros do municipio, disponibilizados pela Geréncia do Cadastro Unico
(2026). Foram selecionadas as informacgdes sobre os niumeros de familias beneficiadas pelo Bolsa
Familia por bairro e de pessoas cadastradas por area de abrangéncia de cada Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). A malha espacial foi definida com base nesses
beneficiarios, sendo necessaria a identificagdo dos bairros que apresentavam beneficiarios, bem
como a atribuigao do valor “0” para os bairros nos quais nao havia registros de familias atendidas.

Por fim, foi feita a mescla dos dados tratados com o shapefile.

No que se refere aos dados de género e racga, formularam-se mapas de cluster, estruturando-os
em trés etapas principais: selecdo dos dados e da malha espacial, limpeza e organizagdo dos
dados por meio da linguagem R e, por fim, mescla dos dados limpos com a malha, utilizando o
software GeoDa. Esses dados foram construidos com base no Censo Demografico de 2022,
considerando o cdédigo do municipio de Maringd no IBGE (4115200). Inicialmente, foram
selecionadas as variaveis referentes aos domicilios particulares permanentes ocupados e sua
respectiva quantidade de moradores, aos domicilios particulares improvisados ocupados e seus
moradores, bem como aos domicilios coletivos com residentes. Essa sele¢do permitiu a obtencao
do total de moradores por tipo de domicilio no municipio. Em relagcao as variaveis de analise,
foram consideradas as categorias de raga (negros — pretos e pardos —, brancos, indigenas e
amarelos) e de género (homens e mulheres), possibilitando a desagregacdo dos dados para
analises mais especificas. Com o objetivo de evitar distorcbes decorrentes da densidade
demografica, foi formulado um percentual para cada variavel analisada, utilizando a seguinte

formula:

Percentual, = %) X 100

Em que:

- Percentual,: percentual da variavel selecionada;
- ny numero de moradores da variavel analisada;

- N: total de moradores da variavel selecionada.
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A analise espacial consistiu na formulagao de uma matriz de contingéncia de primeira ordem do
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tipo Rainha, utilizada para estabelecer as relagdes de vizinhanca entre os poligonos da malha
espacial. Para que fosse possivel a identificacdo dos padrbes espaciais, aplicou-se o indicador de
autocorrelagdo Local Moran’s (LISA), que categoriza a area em clusters (agrupamentos de
semelhantes): High-High (altos valores cercados por vizinhos com valores altos), Low-Low (baixos
valores cercados por vizinhos com valores baixos), High-Low (valor alto cercado por baixos),
Low-High (valor baixo cercado por altos) e as areas nao significantes, onde nado ha padrao

espacial definido estatisticamente.

Por conseguinte, dividiu-se esse trabalho em trés partes, além da secéo inicial de introducéo e
das consideragdes finais: 1) arcabougo tedrico a respeito da segregagao socioespacial inerente a
estrutura capitalista, enquanto estratégia das classes de alta renda, bem como as expressodes de
segregacdo de género e raga, evidenciando esses processos na formagdo e consolidagado do
espaco urbano de Maring3; 2) leitura da segregacao dos multiplos recortes sociais existentes na
urbanizagdo maringaense; e 3) correlagdo entre a segregacdo historicamente imbricada no
planejamento habitacional, a produgdo de HIS nas décadas de 2010 e 2020 e a interse¢éo das

diferentes realidades existentes no municipio, de acordo com classe, raca e género.

1. AS CORES DA EXCLUSAO: SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL, RAGA, GENERO E
PODER

A segregacao estabelece um tragcado de fronteiras invisiveis no territério, orientado pelo controle
da producido e do consumo dos espacgos urbanos pelas classes de alta renda. A produgao do
urbano assume a forma de mercadoria, e a propriedade perde sua dimensao de valor de uso para
o valor de troca. Assim, as camadas de alta renda promovem a diferenciagao e a valorizagao das
areas urbanas, em um processo de dominacdo do espago moldado para atender aos seus

interesses particulares de renda e controle social.

Sob as lentes de tedricos marxistas, a partir da década de 1970, a investigacdo do processo de
segregacao socioespacial aprofundou-se na analise de suas causas e na compreensao do padrao
de separagdo das classes no tecido urbano e de sua projecéo sobre o espago. Como aponta
Castells (1983), o espago ndo se organiza de forma neutra, mas esta condicionado a “estrutura
social de base”. O fendmeno urbano deve ser compreendido a partir da relagdo entre as forgas
produtivas e as classes sociais, e a segregagao deve ser vista como a “marca” de status e classe,

consolidando-se na separacgao dos diferentes setores residenciais. Assim, a cidade constitui-se na
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base de instalagdo da “superestrutura politico-administrativa” que proporciona o dominio de uma
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classe sobre o restante do conjunto social. Desconstréi-se a ideia de que a “desordem urbana” é
obra do acaso, para compreender que o caos urbano é a dissimulagdo da organizacido espacial
proveniente do mercado, a qual provoca o processo de exclusao/expulsao da classe de menor
renda para areas menos valorizadas e/ou desprovidas de infraestrutura urbana adequada
(Castells, 1983).

Nessa mesma linha, Harvey (1980), ao revisitar Engels e sua descricdo sobre A Situagdo da
Classe Trabalhadora na Inglaterra (1845), demonstra como a estrutura capitalista € montada para
isolar as classes, sendo o planejamento urbano voltado ao controle social, com a politica de
zoneamento operando como um mecanismo que exclui os pobres para as areas menos
valorizadas, forcando uma “suburbanizagado” ou “periferizacdo”. Assim, os especuladores (bancos,
fundos de investimentos etc.) e incorporadores buscam controlar a produ¢do do espaco urbano,
criando artificialmente a ideia de escassez para valorizar certas areas em detrimento de outras,
operando o deslocamento forgado de valores e pessoas no tecido urbano. A segregagado é o
resultado dessa equacgao, que se potencializa pela maximizagao do lucro por meio dos valores de
troca (Harvey, 1980).

De fato, o processo de urbanizacao das cidades brasileiras é guiado pela l6gica da segregagao
socioespacial, cujas raizes remontam a nossa heranga escravagista e aos instrumentos legais que
a aparelhavam, como a Lei das Terras de 1850. Essa estabeleceu pela primeira vez no pais a
distingdo entre solo publico e privado, criando restricbes ao acesso a terra para as camadas de
baixa renda. Tal normativa foi fundamental para o direcionamento do modelo de crescimento das
cidades brasileiras, tomado pela tonica da exclusdo, em que a politica higienista e de
embelezamento dos centros serviu para a expulsdo sistematica das populagdes de baixa renda

(majoritariamente negra) para as periferias.

Essa logica permanece latente como uma marca da urbanizacao brasileira. Rolnik (2006) aponta
que nosso modelo de desenvolvimento urbano se constitui voltado para privar a populagao de
baixa renda das “condicbes basicas de urbanidade, ou insergdo efetiva na cidade”,
configurando-se como um modelo excludente, cujas principais caracteristicas sdo a ilegalidade
fundiaria e a insustentabilidade socioambiental (Rolnik, 2006). Igual leitura realiza Maricato (2003)
ao analisar a metrépole brasileira do final do século XX, destacando que a “extensdo das

periferias urbanas [...] tem sua expressdo mais concreta na segregacao espacial ou ambiental,
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configurando imensas regides nas quais a pobreza é homogeneamente disseminada” (Maricato,
2003, pp. 151-152).
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Assim, observa-se que as cidades que se desenvolveram durante o incremento do capitalismo
ordenaram seu territério sob a égide da acumulagcdo do capital. O espago deve ser entendido
como uma projecdo das relagbes sociais, mas, também, como uma via de mé&o dupla: ele
representa um fator influente sobre estas. Ha uma justaposicao de estruturas (ora condicionante,
ora condicionada) em interacido dialética. Como explica Gregory (1978), as estruturas espaciais
ndo podem ser teorizadas sem as estruturas sociais, e vice-versa (Gregory, 1978). Parece
evidente a compreensdo de que a segregacdo espacial se apresenta como “elemento
fundamental e estruturante para compreender a dindmica da producdo do espago no urbano
contemporaneo”. Vinculada a essa questao e diretamente entrelacada nesse processo dialético,
outra dimensdo se manifesta — a da exclusao social. Em outras palavras, “o espac¢o segregado &
reflexo da desigualdade social ao passo que também é produtor dessa mesma sociedade”
(Canettieri; Pereira; Liberato, 2015, p. 5).

Na visdo de Sousa e Bazzoli (2020), para compreender as desigualdades sociais de forma mais
ampla, é necessario observar as ideias patriarcais, as relagdes excludentes de género, raca e
classe, que substancialmente configuram os meios urbanos brasileiros (Sousa; Bazzoli, 2020).
Nesse sentido, a ado¢ado de recortes sociais, a principio de género e raca, evidencia as
expressdes de segregacdo que afetam em especial mulheres, negras, amarelas e indigenas.
Davis (2016) defende que raga, género e classe sao vinculos inseparaveis nos estudos
socioespaciais, pois “Raca € a maneira como a classe € vivida. Da mesma forma que género é a
maneira como a raga € vivida [...] Ninguém pode assumir a primazia de uma categoria sobre as
outras” (Davis, 2016, p. 19).

Portanto, deve ficar claro que nao ha acaso ou neutralidade no planejamento. Mesmo em cidades
planejadas, a segregacao socioespacial € uma estratégia de reproducéo de privilégios, em que o
espaco € manipulado para proporcionar a valorizagdo imobiliaria e o controle dos estratos sociais
subalternizados. Em Maringa, alguns autores evidenciam indicios de segregacéo socioespacial e
tentativas de apagamento historiografico dos primeiros moradores e norte-paranaenses da regiao,
desde o planejamento e execugéo do nucleo urbano do municipio. Para a expansao capitalista na
regido norte do Parand, a historiografia tradicional mostra que a regido, na qual fora implantada

Maringd, caracterizava-se por um “vazio demografico” ocupado pela Companhia de Terras Norte
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do Parana/Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CTNP/CMNP), apagando a presenca

19° SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO . MARINGA . 2026

PENSAR FORA DO EIXO

inicial dos povos originarios indigenas, sitiantes e posseiros na regido (Mota; Noelli, 1999; Tomazi,
1999).

No ambito do planejamento territorial, em meados da década de 1940, o plano inicial de Maringa
materializa-se a partir do projeto do engenheiro Jorge de Macedo Vieira, cujas referéncias
projetuais remeteram as praticas urbanisticas do norte global, substancialmente ao ideario de
cidade-jardim. Contudo, Rodrigues e Cordovil (2012) destacam em tal plano a segmentacao das
zonas na cidade, a serem consolidadas hierarquicamente conforme a classe dos moradores
(Figura 2). Por essa razdo, as autoras defendem que a segregagado socioespacial € um dos
legados do planejamento urbano desse territorio, no qual “[...] as zonas residenciais definidas
como ‘principal’, ‘popular’ e ‘operaria’ configuram-se ndo apenas enquanto fungdes, mas enquanto
expressao de objetivos econdbmicos que, com esta pratica, auferiram maiores lucros [...]”
(Rodrigues; Cordovil, 2012, p. 5-6).

Figura 2. (Esquerda) Planta Esquematica de Maringa - Segundo o Padrdo Econémico - 1967. (Direita)
Legenda do plano inicial, mostrando a diferenga de ocupagéao a partir do padrado econémico

LEGENDA:

EDIFICIOS PUBLICOS D ZONA COMERCIAL
NUCLEDS :gui;:c.rui . D ZONA INOUSTRIAL e

ESCOLAS. HOIPITAZS, .
ZONA RESIDENCIAL PRINCIPAE
JIREIAS, ASLLOS. ETC

ARMAZENS E ZONA RESIDENCIAL POPULAR
DEPENDENCIAS DA ' 2ONA RESMIDENCIAL CPERARIA |
EITRADA DE FERRO 2

A

T

Fonte: Secretaria de Planejamento do estado do Parana, 1967. Retirado de Rodrigues, 2004, p 28; Acervo
Departamento de Patriménio Histérico da Prefeitura de Sdo Paulo. Retirado de Rodrigues e Cordovil, 2012,
p. 6.

Desde os tracados iniciais, a divisdo social do trabalho foi consolidada na producédo do espaco
urbano maringaense de forma hierarquizada e moderna, por meio de uma segregacao
socioespacial planejada, na qual houve a distribuicdo populacional em zonas definidas de acordo
com a classe social e condicao de compra da terra (Rodrigues; Cordovil, 2012). Nesse sentido,
em Hilario (1995), Araujo (2010) verifica a dificuldade de muitos dos trabalhadores migrantes, que
participaram da formacédo da cidade e da construgcao das primeiras edificagcbes, em adquirir os

lotes urbanos e permanecer na cidade. Apesar de os lotes terem sido vendidos por diferentes
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valores, os lotes mais baratos continuavam inacessiveis para os trabalhadores com menores
rendimentos (Hilario, 1995, p. 296-297 apud Araujo, 2010).
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Dessa forma, a colonizagdo providenciada pela CTNP/CMNP (re)produziu um espago urbano
hierarquizado por funcbes e classes sociais, com a edificacdo da cidade proporcionando a
segregacdo de grupos sociais de menores condi¢des econbmicas em areas longinquas dos
servicos urbanos de Maringa (Araujo, 2010). Nos desdobramentos do planejamento por parte do
Estado, verificaram-se continuidades dessa légica segregadora, inicialmente, pelas alteracdes
realizadas no plano inicial para redug¢ao dos espacos publicos. Nos anos 1950, na zona urbana de
“baixo padrao”, isto é, na vila operaria ou Zona 03, essas alteracbes afetaram essencialmente a
populacdo com menor poder aquisitivo, devido ao parcelamento e comercializagao de parte dos
lotes voltados aos equipamentos urbanos. Por outro lado, na zona urbana de “alto padrao”, como
a Zona 02, todos os equipamentos urbanos planejados foram implantados (Rodrigues; Cordovil,
2012).

Ja nas décadas de 1970 e 1980, identificam-se, em Cordovil (2010), continuidades do modo
segregador no planejamento habitacional do municipio. Nesse contexto, a malha urbana de
Maringd avangou do plano inicial e o Estado implantou conjuntos habitacionais em areas
afastadas da cidade, como estratégia de financiamento de expansao de infraestruturas em areas
distantes do centro. Assim, o Estado atuou compactuando com os interesses imobiliarios de
valorizar as areas adjacentes as avenidas que conectam os conjuntos as areas urbanas
consolidadas. Na Figura 3, a autora destaca os conjuntos habitacionais inaugurados nesse
periodo, para os quais foram utilizados recursos do Projeto Financiamento de Infraestrutura para
Conjuntos Habitacionais (FINC) para a melhoria das infraestruturas viarias das avenidas de
conexao. Dessa maneira, compreende-se a periferizacdo como estratégia, na qual os conjuntos
habitacionais de interesse social, distantes do centro urbano e ausentes de infraestrutura,

tornam-se meios para a valorizagao dos terrenos adjacentes ao sistema viario (Cordovil, 2010).

Na Figura 4, nota-se a implantagao dos conjuntos habitacionais Santa Felicidade e Cidade Alta,
contrastando com os vazios urbanos do entorno, bem como o0 acesso ao centro principal € a area
urbana mais consolidada da cidade por meio de avenidas. Desse modo, segue-se a légica de
levar as infraestruturas urbanas para as bordas, visando a valorizagao dos terrenos adjacentes as

avenidas (Cordovil, 2010). Além disso, interpreta-se um retrato higienista em parte do historico da
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politica maringaense a partir da periferizacdo dos conjuntos habitacionais, como ocorrido no
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processo de desfavelamento do municipio, no inicio dos anos 1980.

Figura 3. Localizagédo dos conjuntos habitacionais inaugurados no periodo da gestdo de Jodo Paulino e
Sincler Sambatti

Conj. Hab. Copacabana (1981)

Conj. Hab. Cristévéo Colombo (1977) Conj. Hab. Hermann Moraes de Barros (1979)

<

".‘\Conj' Hab. Paulino Carlos (1981)

"%, - Conj. Hab. Branca C. Vieira (1979)

Conj. Hab. Liberdade (1982)

Conj. Hab. Karina (1977)

Conj. Hab. Tabaeté (1980)

Conj. Hab. Sao Silvestre (1980)

Conj. Hab. Cidade Alta (1979)

Conj. Hab. Inocente V. Jr (1978)
Conj. Hab. Martin Afonso (1977)

Conj. Hab. Sta. Felicidade (1983)
(Alvara em 1976)

N
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Fonte: Cordovil, 2010, p. 565. Adaptado de Costa, 1991. Modificado pelos autores.

Area urbana do plano inicial de Maringa

Araujo (2010) analisa que a retirada das favelas, nesse contexto, remonta ao interesse parcial do
Estado em priorizar o padréo urbanistico, em detrimento das necessidades dos moradores de
pontos de favela dispersos pela cidade. Muitos desses moradores, por vezes desinformados do
destino, foram transferidos para o Conjunto Habitacional Santa Felicidade, inaugurado em 1983.
Entretanto, a aquisicdo de novas habitagbes nao significou o acesso a servigos publicos basicos
— mesmo apds vinte anos da inaugurag&do desse conjunto — e a manutengdo dos vinculos de
vizinhanga. A autora também menciona a dificuldade dos migrantes provenientes do processo de
éxodo rural, dindmica socioespacial de crescente evidéncia na regido, em se estabelecer na
cidade de Maringa. A populacdo de menores condicbes econdmicas, que, atraida pelos beneficios

da ‘cidade planejada’ e com destaque no desenvolvimento regional, deparava-se com o espago
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urbano produzido pelos interesses elitistas. Por conseguinte, a desqualificacdo e a invisibilizagdo
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assombraram esses recém-chegados, como assinalado no caso de alguns dos moradores da
Favela Cemitério, anteriormente expulsos do campo, os quais foram transferidos para o Conjunto

Habitacional Santa Felicidade nas bordas da cidade (Campos, 1999 apud Araujo, 2010).

Figura 4. Foto mostrando o acesso dos conjuntos habitacionais Cidade Alta e Santa Felicidade ao centro
principal de Maringa

arts - . AN Ty NS S S
- Cidade Atta e TN

Fonte: Tradigcdo, 1982. Retirado de Cordovil, 2010, p. 526. Modificado pelos autores.

Nas décadas de 1990 e 2000, para Rodrigues (2004), reproduz-se em Maringa a logica
centro-periferia e polarizagdo riqueza-pobreza na ocupagédo do solo urbano. Embora as cidades
pertencentes a Regido Metropolitana de Maringa (RMM) ndo fagam parte do escopo deste
trabalho, nota-se, em Rodrigues (2004), que a periferia maringaense transpds-se para além dos
limites municipais. Assim, as camadas de populagdo de alta renda concentraram-se na regiao
central de Maringa, enquanto as de menor renda ocuparam as periferias da cidade, mas também
as cidades vizinhas, como Paicandu e Sarandi. Empiricamente, a autora avalia que, de todas as
areas urbanas que apresentaram aumento de moradores de menores rendas, houve a duplicacao
desse numero com populagdo com renda de até 2 salarios minimos em dois conjuntos
habitacionais, a saber: Requido e Thais (Rodrigues, 2004). Ambos os conjuntos habitacionais
localizam-se nas bordas do espaco urbano de Maringa, conforme ilustrado no mapeamento da
predominancia de renda dos responsaveis por domicilio (Figura 5). Nesse mapeamento,
Rodrigues (2005) observa uma ocupagao hierarquizada de Maringa, na qual a populagao de alta
renda ocupa o centro e, de forma descendente, as de médias e baixas rendas ocupam “[...] a

periferia intra e intermunicipal” (Rodrigues, 2005, p. 75).
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Figura 5. Mapeamento da predominancia de renda dos responsaveis por domicilio em Maringa, Sarandi e
Paigandu - Parana - 2000
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Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa - SEDU, 2004. Retirado de Rodrigues, 2005, p.75. Modificado pelos
autores.

Apo6s a década de 2000, novas formas de planejar a segregagao socioespacial se consolidam no
planejamento territorial. Neste trabalho, focalizou-se no planejamento das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), implementadas em ambito nacional com a promulgacéo do Estatuto da
Cidade, em 2001, para a garantia do acesso da populagdo de menor renda a moradia adequada
em areas urbanizadas. De acordo com Freitas (2021), em Maringd, a aplicagao das ZEIS ocorreu
de forma pactuada aos interesses de mercado. A partir da Figura 6, a autora chama atencao para
todas as areas transformadas em ZEIS na cidade, entre 2005 e 2020, lancando luz para a
legitimidade que as dindmicas de segregagdo socioespacial e gentrificagdo adquirem na
transformacao do zoneamento urbano. Nessa perspectiva, o instrumento urbanistico das ZEIS foi
estrategicamente utilizado pelo Estado-mercado imobiliario, posicionando as areas voltadas as

HIS majoritariamente proximas ao perimetro urbano do municipio e nos distritos. Ademais, as
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ZEIS eram sinalizadas por ndo serem destinadas ao publico de menor renda, ou seja,
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essencialmente as familias detentoras de até 2 salarios minimos (Freitas, 2021).

Figura 6. Areas transformadas em ZEIS em Maringa entre 2005 e 2020
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Fonte: Freitas, 2021, p. 169. Adaptado de Marcon, 2019; Prefeitura Municipal de Maringa, 2021.

Nesse sentido, o espago urbano constituido na cidade de Maringa, desde o plano inicial,
constréi-se em uma continuidade de praticas de segregagao socioespacial, substancialmente no
planejamento habitacional. O acesso a terra confronta-se com a estrutura capitalista
preponderante na organizacdo e produgédo do espago urbano, no qual as classes de maior renda
foram privilegiadas em relagéo ao acesso a terra em area urbanizada e dotada de infraestruturas.
As camadas de menores rendas, ao contrario, estiveram na agenda do Estado de forma
significativa, mas subalternizadas aos interesses do mercado imobiliario. Invisibilizadas, as areas
destinadas a elas distanciam-se da regido central de Maringa, evidenciando a politica de
zoneamento utilizada pelos agentes do Estado e mercado imobiliario para o deslocamento forgado

das classes indesejadas para as areas menos favorecidas da cidade.
2. MULTIPLOS EIXOS DE EXCLUSAO

A segregacao socioespacial se compreende como processo histdrico, processo esse que nao se

limita ao passado, mas se desenvolve de forma continua e ininterrupta, e se apresenta nao

14



0

ancdll

apenas como uma segregacao geografica, mas como um afastamento de relagdes de consumo,
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lazer e sociais. Conforme argumenta Milton Santos (2007), o acesso aos bens, servigcos e
oportunidades urbanas esta diretamente relacionado a posi¢cao socioeconémica dos individuos, o

que resulta em diferentes formas de apropriacéo e visdo do espaco urbano.

Nesse contexto, compreender as expressdes atuais da segregacao exige uma analise que va
além da dimensao econdmica, incorporando também variaveis como raga e género. Como aponta
Crenshaw (2002), as desigualdades sociais ndo operam de forma isolada, mas de modo
interdependente, sendo necessario considerar a articulacdo entre multiplos eixos de opresséo.
Assim, a analise da cidade de Maringa permite identificar como essas dimensdes se materializam
espacialmente, evidenciando padrbes diferenciados de ocupacdo e acesso ao territério urbano

para diferentes tipos de raga, género e classe.
1.1. Ragal/cor

Como mencionou-se, 0 acesso ao consumo e ao lazer depende do lugar socioeconémico e
geografico da populacao, sendo distribuido no espago urbano de forma desigual e disponivel a
extratos sociais selecionados da populagao (Santos, 2007, 2011). Logo, as populacdes afetadas
pelo menor acesso ao consumo, lazer, educagdo, entre outros servigos urbanos de qualidade,
tornam-se suscetiveis a perder sua cidadania (Santos, 2011). Para a populagao negra de Maringa,
intensifica-se essa dindmica desigual, pois identifica-se uma divisao racial conforme a localizagéo
das populagbes nos mapas de significancia (LISA) (Figura 7). A populacio branca localiza-se
majoritariamente no centro do municipio, similarmente a populacdo amarela. Segundo alguns
autores, a significativa presenca da populacdo amarela em Maringa esta diretamente ligada ao
ciclo do café e ao projeto de colonizagdo da CTNP/CMNP. Apds conviverem com condi¢des
insalubres em outras regides, muitos se estabeleceram no norte do Parana, atraidos pelos pregos
das terras e suas condi¢des de produtividade (Dezem, 2008; Rigon, 2012). Assim, avalia-se que a
comunidade nipo-brasileira em Maringa apresenta uma trajetéria de integracdo e ascensédo
socioecondmica que evitou a segregacdo espacial classica, diferentemente da populagdo de

menores rendas e negra, que se concentra expressivamente nas periferias da cidade.

Quanto as populagbes mais excluidas do municipio, pode-se observar o apagamento da
populagdo indigena, bem como a expulsao da populagao negra dos centros. Essa ultima esta, em
sua maioria, presente em bairros periféricos, apresentando clusters High-High, em especial na

regido mais ao norte e sul do municipio, como por exemplo os bairros Requido e Cidade Alta,
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respectivamente. Em contraposicdo a populagdo branca, a negra nao se concentra
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majoritariamente na regido central. Dessa forma, evidenciam-se expressdes de segregacao racial
urbana, na qual a maioria dos negros vive em uma espécie de sombra, residindo as margens dos
servicos urbanos ofertados na regido central de Maringa, ainda que também participem da

producio desses espagos de consumo.

Figura 7. Distribuicdo da populacao por cor ou raga por setor censitario

Populagdo amarela Populagdo branca

Mot Significant (476) Not Significant (623)
M High-High (114) M High-High (89)
W Low-Low (179) M Lowi-Low (45)
! Low-High (11) B Low-High (14)
| High-Low {13) High-Low (22)
Populagdo indigena Populacao negra

Not Significant (732) Not Significant (461)
Il High-High (3) M High-High (134)
M Low-Low (2) - M Low-Low (176)
I Low-High (32) = L§n‘-ngh<12)
High-Low (24) High-Low (1)

Fonte: Elaborado pelos autores. Adaptado de IBGE, 2022.
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Os povos originarios ndo convivem com uma heranca de sombreamento, mas de exclusédo. Desde
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a implantacdo de Maringa, os povos indigenas foram excluidos do planejamento, de modo a
viabilizar a expanséo da cidade, 0 que resultou no quase apagamento de sua presencga na regiao.
Segundo o Censo (2022), a populagao indigena representa cerca de 0,07% dos habitantes de
Maringa, o que equivale a 294 pessoas indigenas, apresentando, assim, uma invisibilidade

historica e cultural da regido.
1.2. Género

A unido entre as variaveis género e raca permite uma compreensao mais precisa dos padroes de
segregacao. Conforme verificado nas Figuras 8 e 9, ha uma distribuicdo desigual do espaco
urbano maringaense, resultado da articulacdo entre multiplos eixos de opressao. Na analise de
homens e mulheres brancos, a concentragdo do grupo ainda estd presente na regido central,
mesmo que seja apresentada uma certa dispersdao em outros setores do municipio. De modo
geral, esse grupo, em sua maioria, ocupa os bairros préximos ao centro de Maringa, como a Zona
2 e a extensdo da Avenida Cerro Azul, que no plano inicial representavam parte da “zona
residencial principal”. Ja a analise focada na populagdo amarela mostra um padrdo mais
concentrado, em que a populagao localiza-se majoritariamente na regido central do municipio.
Esse padrao corresponde a relagao historica de integragdo do meio urbano, marcada por menores

niveis de exclusdo quando comparados com outros grupos racializados.

Na formacgao social latino-americana, houve a minimizagdo e apagamento histérico-simbdlico da
presenca negra no espacgo urbano (Gonzalez, 1988). Essa afirmacao condiz com a concentragao
geografica da populacdo negra em Maringa, tanto pela concentragcdo de homens negros quanto
pela reduzida presenca de mulheres negras na regido central. Os dados levantados apontam para
a forte concentragdo desse publico na regido mais ao norte/noroeste da cidade. Entretanto,
observa-se que os homens negros, mesmo distantes da regido central, apresentam distribuicdo
espacial mais dispersa, com menor concentragdo em uma unica regido, demonstrando, assim,
que a segregacao socioespacial ndo se evidencia de forma homogénea, sendo mais intensa e

territorialmente concentrada no caso das mulheres.
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Figura 8. Distribuicdo de mulheres por cor ou racga por setor censitario

Mulheres Brancas

Mot Significant (658)
M High-High (53)
W Low-Low (36)
[T Low-High (18)
High-Low (29)

Mulheres Amarelas

Not Significant (546)
M High-High (76)
M Low-Low (126)

| Low-High (36)
High-Low (9)

Fonte: Elaborado pelos autores. Adaptado de IBGE, 2022.

Mulheres Negras

Not Significant (661)
I High-High (39)
W Low-Low (47)
I Low-High (30)
High-Low (16)

Mulheres Indigenas

Mot Significant (96)
M High-High (0)

W Low-Low (667)
Low-High (25)
High-Low (5)
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Figura 9. Distribuicdo de homens por cor ou raga por setor censitario
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Not Significant (684) Not Significant (667)
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Homens Amarelos Homens Indigenas

Mot Significant (565)
M High-High (69)

Not Significant (372
M Low-Low (113) d @72)

M High-High (0)

Low-High (39) I Low-Low (366)
High-Low (7) W Low-High (48)
High-Low (7)

Fonte: Elaborado pelos autores. Adaptado de IBGE, 2022.

A andlise focada na populagdo indigena mostra uma baixa expressividade estatistica para
homens e mulheres, o que deixa ainda mais aparente a relagdo de exclusdo e apagamento da
populagao originaria do municipio de Maringa. Tal padrao ndo pode ser interpretado apenas como
uma relacdo demografica, mas como resultado de dindmicas histéricas que marginalizam a
presenca indigena no espago urbano, limitando a visibilidade e participacdo na estrutura
socioespacial no espago urbano. Por essa razdo, em Maringa aplica-se o conceito de
amefricanidade apresentado por Gonzalez (1988), que compreende os processos histéricos de

invisibilizacao e exclusao das populagdes negras e indigenas na historiografia da América Latina,
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apesar de manifestarem formas distintas de ocupag¢do no continente (Gonzalez, 1988). Dessa
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forma, a analise comparativa entre os diferentes grupos raciais e de género evidencia que a
segregacao socioespacial em Maringa nao ocorreu de forma homogénea, por estar diretamente
relacionada as trajetérias histéricas e as formas especificas de insercdo de cada grupo no espaco
urbano. Assim, os padroes identificados reforcam que a produgdo do espago urbano é

atravessada por multiplos eixos de desigualdade.

1.3. Beneficiarios do Bolsa Familia e nimero de cadastros em cada unidade do
CRAS

Para a leitura da segregacgao socioespacial, visando destacar as divisdes de classe, utilizou-se a
quantidade de beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) e o nimero de pessoas em cada
unidade do CRAS. O PBF, instituido pela Lei n°® 10.836/2004, surge com o objetivo de atender
familias em situagdo de pobreza ou extrema pobreza. A Figura 10 apresenta a distribuicdo das
familias beneficiadas pelo PBF e o niumero de pessoas cadastradas nos CRAS, por bairro e area
de abrangéncia de cada CRAS em Maringa, respectivamente. Assim, percebe-se a concentragao
de beneficiarios do PBF em determinadas regides, como no CRAS Mandacaru e Ney Braga, cujos

territérios apresentam bairros com alta correlagdo com seus entornos.

A maioria desses bairros esta presente em regides distantes da regido central, como o Jardim
Olimpico e o Parque Taruma, predominantemente residenciais. Dessa forma, as familias
pertencentes as classes de menores rendas, representadas no beneficiamento do PBF, estao nas
areas mais periféricas da cidade. Nesses bairros, alguns problemas relacionados a limpeza
urbana e ao saneamento foram destacados por Teodoro (2011), especialmente relacionados a
rocada de mato e ao abastecimento de agua (Teodoro, 2011). Além disso, destacam-se os
maiores numeros de pessoas cadastradas nas unidades dos CRAS Santa Felicidade, Mandacaru
e Ney Braga. Duas dessas unidades convergem ao local de implantagdo dos conjuntos
habitacionais nas décadas de 1970 e 1980, tanto o Santa Felicidade quanto o Ney Braga, que
também atende ao Conjunto Habitacional Thais. Este, destacado anteriormente por apresentar
uma das maiores proporgoes de aumento de pessoas em situagado de pobreza em Maringa. Nesse
sentido, a segregacgao socioespacial consolidou-se diretamente relacionada as decisdes tomadas

no ambito do planejamento.
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Figura 10. Distribuicdo dos beneficiarios do Bolsa Familia e cadastros por unidade do CRAS
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Fonte: Maringd, 2024a. Adaptado de Maringd, 2021; IBGE, 2022. Modificado pelos autores
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Portanto, realizou-se a analise de classe a partir do nUmero de pessoas cadastradas em cada
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unidade do CRAS e das familias beneficiarias do PBF como proxy. Por meio dessa relagdo de
classe, pode-se identificar relagbes ja observadas em outras variaveis, especialmente no que se
refere a relagcéo entre pobreza e raga. A grande concentragcao de pessoas em situagcao de pobreza
e extrema pobreza, por exemplo, se apresenta nas mesmas areas em que ha predominancia de
pessoas negras, em especial mulheres, o que evidencia um isolamento de grupos vulneraveis de

regides centrais do urbano.
3. SEGREGAGCAO SOCIOESPACIAL PLANEJADA ENTRE AS DECADAS 2010 E 2020

No histérico da producao habitacional de Maringa, os interesses das classes de alta renda e os do
poder publico municipal tém estado entrelagados. As ultimas décadas sao reflexo da pactuagéo
entre esses agentes no desvirtuamento dos instrumentos urbanisticos, especialmente vinculados
ao processo de distribuicdo dos moradores no territorio. A partir disso, avaliou-se a produgao das
unidades habitacionais de interesse social, nos anos 2010 e 2020, com vistas a correlacionar a
distribuicdo populacional e a localizagédo dessas unidades. Dessa forma, o mapeamento das
variaveis utilizadas neste trabalho confere maior precisdo a analise da segregacao socioespacial

na cidade, cuja consolidagao ocorreu historicamente na produgéo do espago urbano.

Na revisdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) de Maringa, em 2024,
embora seja substancial a concentragéo de unidades habitacionais na por¢éo central entre 2010 e
2024, destacou-se também o surgimento de empreendimentos no extremo sul da cidade (Figura
11). Ademais, destaca-se o significativo nimero de unidades no distrito de Iguatemi (Maringa,
2024b).

No periodo entre 2021 e 2024, houve 10 empreendimentos, com uma distribuigao
espacial mais diversa e um aumento no numero de unidades construidas,
totalizando 1.381 unidades. Neste periodo, destacam-se empreendimento como o
Condominio do Idoso, localizado préoximo a UEM, e grandes projetos tanto dentro
quanto fora dos limites do contorno rodoviario urbano, com trés empreendimentos
dentro e dois fora, proximos a Avenida Carmem Miranda, no extremo sul da
cidade (Maringa, 2024b, p. 83).
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Figura 11. Produgéo Habitacional em Maringa classificada por periodo entre 2010 e 2024
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Fonte: Maringa, 2024b, p. 82. Adaptado de MIDR, 2022; SEURBH, 2024. Modificado pelos autores.

Destaca-se, entre as habitacbes mencionadas (Maringa, 2024b), aquelas que foram construidas
proximas a Avenida Carmem Miranda, no extremo sul da cidade, por corresponder a avenida de
acesso e adjacente ao Conjunto Habitacional Cidade Alta. Nesse sentido, admite-se que, ao longo
das produgdes habitacionais, entre 2010 e 2024, houve continuidade da tendéncia histérica de
alocacdo de moradores de menor renda para essa regido no extremo sul da cidade, divisa com o
municipio de Sarandi. Além disso, observa-se a tendéncia de alocagao desses moradores nas
proximidades do Conjunto Habitacional Ney Braga, na regidao nordeste da cidade, convergindo
com a localizagdo de um dos bairros com maior acréscimo de menores rendas, o Conjunto
Habitacional Thais. Ndo obstante, observa-se a auséncia de novas unidades habitacionais

préximas ao Conjunto Habitacional Requido, apesar do numero de moradores duplicar no
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conjunto, sinalizando uma interferéncia na tendéncia de periferizagdo das HIS na regido nordeste
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da cidade.

Delineou-se (Figura 12) a correlagcao entre a producao habitacional e as maiores expressdes de
segregacao socioespacial, levando em consideragao as variaveis de classe, género e raga, que
sobressairam ao longo do processo de estudo. Dessa maneira, as correlacbes de maior
expressividade retratam o agrupamento de pessoas de menor renda, de parte da populacao negra
e de producgbes de habitacdo nas regides nordeste e sudeste do espaco urbano de Maringa.
Significativamente, a populagdo negra de ambos os géneros levantados, por vezes de menor
renda, localiza-se nas bordas urbanas; enquanto a populagao branca e amarela, tanto de homens
quanto de mulheres, concentra-se na regido central. Por conseguinte, interpretam-se indicios de
que a tendéncia de segregacdo socioespacial centro-periferia, estruturalmente constituida por

rigueza-pobreza e branco-n&o branco, permanece no planejamento urbano de Maringa.

Figura 12. Esquema sintese da distribui¢do populacional e da produgao de habitagbes em Maringa entre os
anos 2010 e 2020

Legenda
s Mancha do municipio
I Mancha urbana

Concentragéo de unidades habitacionais
produzidas entre 2010 e 2024

[EEE Concentragdo de populagéo Amarela
Concentragéo de populagéo branca
Concentragdo de populagéo negra

[E== Concentragéo de pessoas de menor renda

Fonte: Elaborado pelos autores. Adaptado de Maringa, 2021; IBGE, 2022; Maringa, 2024a; Maringa, 2024b;
SAS (12/2025).
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Incorpora-se a compreensao da logica de alocagao dos conjuntos habitacionais para pessoas de
menor renda nas periferias, a representatividade da populagao negra também segmentada a
essas areas da cidade. Nos limites deste trabalho, ndo foi possivel evidenciar registros textuais e
iconograficos que revelem, de forma explicita, o interesse dos agentes da producido do espaco
urbano, seja o Estado, seja o mercado imobiliario, em segregar a populagcdo negra e indigena da
regido central de Maringa. Contudo, interpreta-se que, simultaneamente aos desdobramentos do
planejamento habitacional, houve a expressiva manutencédo dessas populagcdes segregadas as

margens dos servigos ofertados no centro urbano.
4. CONSIDERAGOES FINAIS

As andlises realizadas evidenciam que a segregacgao socioespacial em Maringa constitui-se em
um processo histérico que se manifesta de forma continua na configuragdo atual do espago
urbano. Observa-se que, embora a cidade se modifique, ela persiste em dindmicas que mantém
determinados grupos sociais, em sua maioria, minorias sociais, em condi¢cdes de invisibilizagao e

marginalizagao no territério urbano.

Quando verificados os diferentes recortes, raca, género e renda, a segregacao socioespacial em
Maringa se manifesta de forma concreta no presente, ndo sendo apenas um resquicio histérico,
mas um processo continuamente reproduzido. Observa-se que a populagdo branca permanece
majoritariamente concentrada nas areas centrais e mais valorizadas, enquanto populacdes
negras, especialmente mulheres, apresentam maior concentracdo em regides periféricas, com

menor acesso a servigos urbanos.

De forma complementar, a distribuicdo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia refor¢ca essa
dindmica, ao evidenciar a concentracdo da populagcdo em situagdo de vulnerabilidade em
territérios periféricos marcados por precariedades urbanas. Esses padrées demonstram que a
desigualdade nao se distribui de maneira aleatéria, mas se organiza espacialmente, formando

areas de concentragao de pobreza e exclusao.

Nesse sentido, a cidade revela-se como um espaco atravessado por multiplos eixos de
desigualdade, nos quais raga, género e renda atuam de forma articulada na producdo e

reprodugcdo da segregacao socioespacial. Assim, compreender essas dindmicas é fundamental
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para evidenciar que o acesso a cidade permanece profundamente desigual, refletindo estruturas
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histéricas que continuam a moldar o espago urbano.
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