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Resumo: O artigo busca um entendimento inicial da aplicagao do Estudo de Impacto de Vizinhanc¢a (EIV) como
instrtumento de planejamento e gestio urbana no municipio de Rondonépolis/MT. O percurso metodologico
conteve uma pesquisa bibliografica, com visitas aos setores competentes dentro da administragdo publica e feitos
dialogos com diversos atores. A industtializacdo provocou o éxodo rural, inchando as cidades, as quais ndo tinham
capacidades de levar servigos urbanos a velocidade do crescimento das urbes, onde surgiu entdo a crise urbana.
No Brasil a Constitui¢do de 1988, especificamente nos Artigos 182 e 183, se buscou mitigar a crise urbana,
regulamentados pela lei federal n°10.25, o Estatuto das Cidades. Tal regulamenta¢ao criou varios instrumentos de
acdo urbana, inclusive o Estudo de Impacto de Vizinhang¢a, com objetivo de mitigar impactos de atividades e
empreendimentos no meio urbano para garantir o equilibro ambiental da cidade. Percebeu-se que em
Rondonoépolis sdo instalados empreendimentos e exercidas atividades sem o devido entendimento dos impactos
destes na circunvizinhanga. O grande crescimento e a acelerada expansio urbana dificulta a mensuracdo de
impactos que se consolidam em problemas urbanos a ser previamente compreendidos e evitados.
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INTRODUCAO

As atuais concepgoes de consciéncia ambiental surgiram com a devastagao provocada pela
Segunda Guerra Mundial, somada a explosao industrial no pés-guerra. Com o crescimento da economia
global os niveis dos impactos causados pelas atividades produtivas comegaram a ganhar maior visibilidade
(DIAS, 2008 apud LEITE, 2009). Durante a década de 1950 foi o despertar cientifico para as questdes
ambientais. Na década de 1960, diversos agentes sociais surgiram com uma preocupagao ecoldgica, tendo
uma visao critica sobre o modo de vida e de produgdo. Nesta década surge a World Wild Fund (WWE)
considerada uma das primeiras organizagoes ndo governamentais e a escritora Rachel Carson denuncia
com a publica¢io do livro Silent Spring (Primavera Silenciosa) os danos causados por agrotoxicos e em
especial pelo DDT (diclorodifeniltricloroetano). Ja nos anos de 1970, surgem diversas organizacbes com
o objetivo de discutir as questdes ambientais, bem como inicia a preocupagdo politica com o meio
ambiente, a qual culmina na década de 1980 com a regulagio em diversos paises sobre a poluicao
industrial. Na década de 1990 a consciéncia ambiental se consolida na Carta da Terra, onde os paises
declaram respeito ao planeta e a vida (LEITE, 2009). Surgem diversas normas e regulamentos que buscam
que atividades humanas alcancem a sustentabilidade. O conceito de desenvolvimento sustentavel, surgido
nos anos de 1970, tem como a defini¢do mais completa a produzida no relatério “Nosso Futuro Comum”
com o seguinte texto: “O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente

sem comprometer de as geracOes futuras atenderem a suas proprias necessidades”.
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A crise urbana ¢ reflexo da industrializacdo do pais, que jogou milhares de trabalhadores rurais

dentro das cidades, cuja infraestrutura nao tinha capacidade de comportar tal demanda. Esse fato criou

um déficit habitacional histérico e de grandes proporg¢oes, resultando em habitagdes precarias, sem

saneamento basico, dificuldade de acessibilidade e mobilidade urbana. Tais fatos foram agravados pelo

mercado imobiliario, que reserva os melhores lugares como objeto especulativo e acaba expulsando as

classes de baixa renda para lugares mais periféricos e mais excludentes, conforme afirmam Pierot, Lima
(2014, p. 9) sobre a crise urbana:

O Brasil, assim como outros pafses da América Latina, apresentou um desenvolvimento

industrial tardio, o que contribuiu, sobremaneira, para uma grande segmentacio social e politica.

Além disso, optou por importar uma matriz de planejamento urbano de base modernista com

vistas a orientar o crescimento das cidades. O resultado desse processo foi uma modernizacio
excludente e incompleta das cidades brasileiras.

Um dos grandes paradigmas do urbanismo é como garantir uma cidade sustentavel com todo o

passivo ambiental que foi transformado na crise urbana.

A URBANIZACAO BRASILEIRA E O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV)

Os processos de urbanizagao do Brasil, principalmente apés meados do século XX vieram juntos
com a industrializacio do nosso pafs em trés periodos distintos: Estado Novo, Ditadura Militar e na
Redemocratizagao (SANTORO, 2012). Tais processos ocorreram de forma rapida e desordenada, onde
a capacidade de planejamento e organiza¢ao dos municipios estava muito aquém da dinamica migratoria
e da expansao urbana provocada pelo éxodo rural, fruto da industrializacdo. Isso levou ao crescimento
acelerado das cidades sem o devido controle espacial por parte do poder publico, causando problemas
sociais e ambientais cronicos como falta de saneamento basico, precariedade da mobilidade urbana,
condigdes insalubres e precarias de moradia, déficit habitacional, dentre outros. Tais problemas diminuem
consideravelmente a qualidade de vida dos municipes, especialmente nos aspectos relativos ao meio
ambiente, conforme afirma Larcher (20106):

Esse crescimento urbano sem planejamento foi responsavel por um enorme passivo ambiental,
sendo os principais problemas decorrentes desse processo a falta de moradia adequada para a

nova populacio urbana, a falta ou precariedade da infraestrutura urbana adequada, falta ou
ineficiéncia dos servicos publicos, entre outros.

Em decorréncia da problematica imposta por essa acelerada urbanizacao das cidades brasileiras,
surge entdo na Constituicao de 1988 uma preocupagio singular com a politica urbana, materializada nos
artigos 182 e 183, que basicamente garantem o minimo de planejamento urbano das cidades, levando em
considera¢ao a funcio social das mesmas. Porém tais artigos feitos de forma genérica precisavam ser
melhor especificados. Entao com a Lei Federal 10.257/2001 foi ctiado o Estatuto das Cidades visando

esmiugar os artigos constitucionais supracitados e garantir o controle espacial, ambiental e das atividades
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nas cidades, evidenciando que os interesses coletivos e a boa convivéncia harmoniosa sejam usados como

preceitos fundamentais para a qualidade de vida e sustentabilidade nas urbes brasileiras.

Dentre os varios instrumentos de a¢des urbanas previstos no Estatuto das Cidades, destacamos
o Estudo de Impacto de Vizinhan¢a (EIV), encontrado nos artigos 36 a 38, cuja funcao precipua ¢é
determinar os impactos negativos e positivos causados por empreendimentos e atividades gerais,
buscando um entendimento técnico de como tais fatores por influenciar direta ou indiretamente a vida
nas cidades. F um instrumento que carece de regulamentacio pelo poder municipal, o qual deve tracar
diretrizes para sua aplicagdo, tais como os tipos de edificagcbes e atividades em que o EIV se faz
obrigatério. A necessidade de se prever impactos a fim de preservar recursos ambientais vem do principio
juridico da precaugdo, que de acordo com Cezar; Abrantes, 2003, apud Martins Junior; Lima, 2016, p.
162) “|...] é empregado em situa¢es onde ha incerteza sobre a previsao de efeitos de tecnologias e remete
a quatro elementos: ameaga de dano, inversio do 6nus da prova, incerteza cientifica e medidas de

precauc¢ao’”.

O conceito de impacto esta conectado diretamente as questoes ambientais, portanto tal conceito
foi concebido para aplicagao ao ambiente natural. A Resolugio CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de
1986, a qual tem em seu texto no artigo primeiro uma defini¢ao de impacto ambiental, ajuda a esclarecer

€sse pOI’ltO:

Para efeito desta Resolucio, considera-se impacto ambiental qualquer alteragao das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagio;

IT - as atividades sociais e econdmicas;

III - a biota;

IV - as condi¢oes estéticas e sanitirias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recutrsos ambientais.

Vemos na resolucao do Conama que essa definicio de impacto esta ligada as agdes antropicas
sobre o meio-ambiente com a preocupaciao em garantir a qualidade de vida através da discriminagao e
mensuracado de impactos negativos gerados por qualquer empreendimento, onde tal especificagao e
medi¢ao tem como finalidade a mitigagao desses impactos identificados. Porém se forem positivos os

impactos devem estimulados e fomentados, para que ocorram de forma mais plena possivel.

Enquanto o impacto ambiental é tratado como resultado de atividades ou a¢ées humanas no
ambiente natural, para o EIV o impacto ¢ relacionado somente ao que acontece na vida citadina. Portanto
trabalharemos com a seguinte defini¢ao:

Para as finalidades do EIV, devem ser considerados os impactos que afetam a qualidade de vida

da populag¢io urbana gerando incomodidade significativa. O nivel de incomodidade (ou grau de

impacto) causado estar4 relacionado 2o tipo, ao porte e, ainda, ao local onde se desenvolvera o
empreendimento ou atividade (SCHVARSBERG et al., 2017)
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PARAMETROS PARA APLICACAO DO EIV

Os aspectos minimos que devem ser considerados quando da necessidade de realizagao de um
EIV estao previstos no Estatuto das Cidades no seguinte texto:
Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacio residente na area e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questoes:
I - adensamento populacional;
IT - equipamentos urbanos e comunitarios;
III - uso e ocupacio do solo;
IV - valorizagao imobiliaria;
V - geracio de trafego e demanda por transporte publico;
VI - ventilacio e iluminacao;
VII - paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.
Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo

disponiveis para consulta, no 6rgio competente do Poder Publico municipal, por qualquer
interessado. (BRASIL, 2001)

Contudo a simples menc¢ao de tais aspectos, como se apresenta na lei, serve apenas como
norteador dos estudos de impacto de vizinhanca vide que cada um desses itens ¢ um universo a parte e
necessita de detalhes maior de suas especificidades quanto aplicagio no meio urbano. Como cada
municipio possul caracteristicas inicas, a lei federal passa entao para o poder publico municipal a funcao

de regulamentar tal matéria dentro dos pormenores exigidos a nivel local.

O Ministério das Cidades através do portal CAPACIDADES busca capacitar os técnicos
municipais através de cursos e eventos para, dentre outras coisas, facilitar a regulamentacao e aplica¢ao
dos instrumentos urbanos previstos no Estatuto das Cidades. No material fornecido esta o Estudo de
Impacto de V'izinhanga: Caderno Técnico de Regulamentagio e Implementagao, Brasil (2017), o qual usamos seu
conteudo para nortear o estudo sobres os parametros para regramento e aplicagao do EIV. Na sequéncia

apresentaremos uma breve explica¢do da aplicagdo de tais parametros no EIV:
Adensamento populacional

Esta ligado a quantidade de pessoas existentes por metros quadrados dentro da cidade. Alguns
empreendimentos podem aumentar ou diminuir a quantidade de pessoas existentes no seu entorno
impactando diretamente na infraestrutura urbana ou equipamentos urbanos ofertados. Para compreender
tal parametro, Silva, Silva, Nome (2016) definem que “A densidade é um referencial importante para se
quantificar por meio de principios técnicos e financeiros a distribui¢do e o consumo de terra urbana,

infraestrutura, servigos publicos, entre outras fun¢des dispostas numa area residencial. ”

Equipamentos urbanos
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Tém a seguinte defini¢do segundo a norma NBR9284. A qual considera equipamentos urbanos
como:
Todos os bens publicos e privados, de utilidade publica, destinados a prestacdo de servigos

necessarios ao funcionamento da cidade, implantados mediante autorizacio do poder publico,
em espagos publicos e privados. (ABNT, 1986)

A norma, a qual foi cancelada em 2015 e ndo existe substitutiva até hoje, divide equipamentos
urbanos nas seguintes categorias e subcategorias: circulagao e transporte, cultura e religiao esporte e lazer,
infraestrutura (sistema de comunicagdo, sistema de energia, sistema de ilumina¢ao publica e sistema de
saneamento), seguran¢a publica e protecao, abastecimento, administracao publica, assisténcia social,
educacio, saude. Exemplos de equipamentos seguindo a ordem das categorias acima: vias publicas e
estaclonamentos; igrejas, teatros e parques; rede elétrica e de abastecimento de agua; posto policial e
delegacia; mercados e feiras municipais; prefeitura e férum; asilo e creche; universidades e escolas; posto
de satude e hospitais. A fungao do EIV nesse caso ¢ quantificar e espacializar os equipamentos urbanos
existentes onde a oferta deve ser compativel com a demanda. Se a analise do EIV indicar a saturagao dos
equipamentos urbanos pré-existentes a municipalidade usa tal fator como referéncia para cobrar do

empreendedor as medidas compensatorias necessarias.

Uso e ocupagio do solo

E visto dentro do EIV em um panorama futuro, pela indicagio perspectivas de mudancas no uso
e ocupagiao do solo em funcdao de alteracdes na dinamica local causadas pelo empreendimento ou
atividade. Tais alteragGes poderiam afetar todos os outros itens do art. 37 do Estatuto das Cidades
(adensamento populacional, equipamentos urbanos e comunitarios, valorizacao imobiliaria, geragao de
trafego e demanda por transporte publico; ventilagdo e illuminagao; paisagem urbana e patrimonio natural
e cultural). Por exemplo a constru¢ao de um Shopping Center que acaba por atrair mais comércios em
seu entorno e for¢a a mudancga de uso de residencial para comercial. Considerando também que tal
equipamento urbano é um grande gerador de demanda de trafego, o que acabaria por aumentar o fluxo
de veiculos na regiao, que além da incomodidade por causa do acréscimo do movimento, se caracteriza
como um ponto de desequilibrio ambiental pois acaba por aumentar a emissao de gases e o soerguimento
de particulas depositadas nas vias causa do deslocamento de ar causado pelos veiculos. Tal
empreendimento poderia causar uma dissonancia visual, contrastando com a paisagem urbana local e

causando um impacto visual no transeunte.
Valorizagio imobiliaria

Deve ser vista sobre os aspectos de valoragao de um imével ou de depreciagao de tal valoragao
em funcao da construgdo de um empreendimento ou das atividades exercidas pelo mesmo. O proprio

shopping citado como exemplo no item acima pode criar uma valoriza¢do fundiaria muito rapida em
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funcao de ser um equipamento que centraliza atividades. Isso pode forgar a gentrificacao do local, onde
as pessoas de menor poder aquisitivo sao forcadas a deixar suas casas por pressao do mercado imobiliario,

indo morar na periferia.

Geragio de trafego e demanda por transporte publico

O primeiro ponto pode ser entendido como alteragio permanente ou temporaria do fluxo de
veiculos, causando o comprometimento da qualidade de vida urbana, da mobilidade urbana de forma
geral, da seguranca e acessibilidade dos pedestres. Um polo gerador de trafego pode levar a saturagao da
capacidade de sistema viario existente, bem como aumento da poluigdao sonora e atmosférica.

O segundo ponto diz respeito a necessidade de instalacao de linha de 6nibus extras para atender
a demanda dos trabalhadores do shopping. O estudo relativo ao trafego deve apresentar a delimitagio da
area levando em consideragdo o porte do empreendimento e que os efeitos no trifego tendem a ser
cumulativos. Isso demanda contrapartidas do empreendedor para solucionar ou amenizar o impacto do

empreendimento no transito local.
Ventilagdo e iluminagao

Sao aspectos de natureza bioclimatica que devem ser considerados quando da realizagao do EIV.
Uma grande obra causa influencia no microclima da regiao, por exemplo o Shopping Rondon Plaza, onde
se retirou a vegetacao existente e foram criadas grandes areas de estacionamento asfaltadas, criando uma
grande ilha de calor, que acumula energia térmica durante o dia e libera a noite, aumentando a temperatura
média do local. Na mesma regiao vemos o rapido avango da verticalizagao, onde o volume e massa das
edificacoes também acabam muitas vezes se transformando em ilhas de calor. Também sua altura e
largura influenciam os regimes de ventos da regiao, dificultando a passagem da circulagao de ar em alguns
pontos. A prefeitura tem que ficar atenta a impermeabilizacdo do solo, aos tipos construtivos, materiais
de acabamento e excessiva densidade construtiva das edifica¢des para que ndo comprometam o conforto

ambiental relativo a iluminacao e ventilac¢ao.
A PAISAGEM URBANA NO EIV

A paisagem vem sendo uma das categorias mais antigas de analise da geografia, passando por
diferentes concepg¢oes ao longo dos tempos e objeto de analise de outros campos de estudo, dentre eles
a arquitetura e o urbanismo (SILVEIRA; ARAU]O, 2013). Levando isso em consideracao, no ateremos
aos estudos mais contemporaneos da paisagem e mais especificamente a paisagem urbana e a paisagem
natural como objetos de analise.

Paisagem urbana pode setr considerada como a sobreposicao de vatios recortes espago/temporais

manifestos dentro da cidade. Santos (2002) apud Ortigoza (2010) afirma em relacdo a isso que “Paisagem
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¢ o conjunto de formas, que, num dado momento, exprime as herangas que representam as sucessivas
relacdes localizadas entre o homem e a natureza”.

O Estatuto das Cidades considera, no artigo 37, item sétimo, “Paisagem urbana e patrimonio
natural e cultural” como uma das categorias que é objeto de analise do EIV. Porém o que devemos
analisar quanto a essa categoria é matéria que deve ser regulada pelo poder publico municipal, levando
em conta as especificidades locais. Considerando as variadas concepgdes do que é paisagem urbana e
como isso ¢ matéria subjetiva e de dificil conceituacao, o Ministério das Cidades buscou tragar algumas
diretrizes. Segundo Brasil (2017) no material Estudo de Impacto de V'izinhanga: Caderno Técnico de
Regulamentagao e Implementacao que traz em seu texto questoes norteadoras, faz referéncia primeiramente
“[...]aos riscos de descaracterizagdao da paisagem natural e do patrimonio cultural de uma cidade
frente a interesses econdémicos e imobiliarios”. (grifo nosso)

Paisagem natural entende-se como ambiente da natureza sem a interven¢ao humana. Se ha
intervenc¢ao humana chamamos de paisagem cultural. Conforme pode ser visto na defini¢ao de paisagem
natural de Silveira (2009) que “[...]refere-se aos elementos combinados de geologia, geomorfologia,
vegetacao, rios e lagos, enquanto a paisagem cultural, humanizada, inclui todas as modificagdes feitas pelo
homem”. Nesta concepgao a paisagem urbana ¢ o resultado direto na cidade das agdes antropicas e seus
valores. Paisagem urbana entdo ¢ também parte da paisagem cultural, pois dificilmente é encontrada a
paisagem natural dentro de um ambiente urbano.

Para o entendimento do que ¢ patrimonio cultural e histérico trabalharemos a partir do marco

legal na Constitui¢ao Federal de 1988, que define:

"Art. 216 - Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imatetial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e vivet;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificaces e demais espacos destinados as manifestagSes
artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1° - O poder publico, com a colabora¢io da comunidade, promovera e protegera o patrimoénio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, vigilancia, tombamento e desapropriacio, e de outras
formas de acautelamento e preservagio." (BRASIL, 1988)

Quando analisamos a paisagem urbana a luz dessa legislagdo, tal categoria abrange todos os itens
acima enumerados. Usando o Casario de Rondonépolis como ilustragao, pode se afirmar que o local é
um sitio ou conjunto urbano de valor histérico, pois é o inicio do processo de urbanizacio de
Rondonoépolis e seus tijolos podem, destarte, carregar informagoes cientificas da qualidade do solo
naquela época e de onde foi extraido o material para sua confec¢io. Bem como o modo como foi
construido tal conjunto revela expressoes do modo de viver e fazer da populagao pioneira e atualmente

se tornou edificacdo e espago para manifestagoes artisticos-culturais. Facilmente tragamos paralelos e
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justificamos a preservacao de tal local, pois os valores indicados sdo condizentes com o que preconiza a
lei. Fica claro a importancia da aplicagio do EIV como instrumento que auxilia a defesa de tais
patrimonios. Sobre o papel do EIV na preservagao do nosso patrimoénio cultural, especialmente no que

diz respeito ao patrimonio materializado na paisagem urbana, Larcher (20106, on-line)

O EIV ¢ especialmente importante para prevenir eventuais intervencGes danosas que se pretende
realizar nas proximidades de bens iméveis tombados, de conjuntos urbanos e de sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueolédgico e paleontolégico, certo que o EIV nio substituiu
outros estudos legalmente exigiveis, a exemplo do estudo de impacto ambiental e os planos de
manejo

Sobre a pressio do mercado imobilidrio em bens de interesse histérico, que tendem a ser
depreciados pela dificuldade funcional em utilizar tais locais para fungdes mais contemporaneas, levando
a producdo de uma estética convencionalista (CULLEN, 2017), a qual acaba contribuindo para uma
paisagem estéril de significado. Neste sentido, Argan (2010, p. 88) fez os seguintes apontamentos: on-
line

E por serem as construcdes especulativas irremediavelmente destituidas de valor estético que a
cultura de nosso tempo vé-se obrigada a admitir aquilo que, do ponto de vista logico, é um
simples absurdo: a distin¢do entre “centro histérico” e periferias, quantitativamente enormes
mas destituidas de qualidade, quer no plano do valor estético, quer no do documento histérico.
Pode-se deduzir dai que a falta de valor se verifica onde o valor ¢ identificado com o preco e a
utilidade social, confundida com o lucro privado.

Em um segundo momento fala “em relagao a arquitetura dos empreendimentos, deve ser
evitado conflitos com a identidade e a legibilidade da paisagem urbana do entorno.” (BRASIL,
2017, grifo nosso). Neste caso imagina-se a paisagem urbana como um conjunto harmonioso de
elementos intencionalmente dispostos, inseridos em um contexto histérico e social, frutos de sucessivas
mudangas na vida da cidade. Uma obra qualquer que em fungdo do seu tamanho, tipologia construtiva,
cores, materiais de acabamento que destoem do seu espago circundante, como uma apari¢ao exotica do
acaso ¢ um exemplo claro disso. Mas nao so6 se tratando de questoes estéticas ou visuais sobre o impacto
no patrimoénio e sim também de atividades que pela intensidade de sua ocorréncia podem causar danos
fisicos, como por exemplo o aumento de fluxo de veiculos em uma rua justaposta a um imével tombado
pelo patrimoénio histérico pode causar trepidagoes o suficiente para abalar a estrutura e causar danos que
possam levar até ao colapso da edificagao. Finalizando sobre o assunto Brasil (2017) coloca que “em
relacio a arquitetura dos empreendimentos, deve ser evitado conflitos com a identidade e a legibilidade
da paisagem urbana do entorno” e complementa afirmando que “a mitigacao de impactos deve atuar no
sentido da preservacao da memoria, da histéria e do referencial simbélico de importancia.

A parte final das orientacOes técnicas sao relativas a descricao das caracteristicas da vizinhanga,
onde se deve estabelecer os limites da area de influéncia direto dos impactos avaliados no EIV no entorno
do empreendimento ou atividade a ser instalados. Devem ser considerados os meios fisicos, antropicos,

biéticos quando da identificagdo dos impactos.
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Tal etapa descritiva deve as caracteristicas da paisagem urbana, incluindo em seu contexto os patrimonios
cultural e natural devidamente pormenorizados e detalhados. Também se sugere a inclusao de registros

fotograficos da paisagem urbana atual e de proje¢oes futuras com o elemento impactante ja instalando.

MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma pesquisa bibliografica de fontes de documentagao primarias e secundarias acerca do
tema, buscadas em meios eletronicos, inclusive no sitio da internet da Prefeitura Municipal de
Rondonopolis. Também foi feito uso de fontes encontradas na biblioteca da UFMT, bem como de
arquivo pessoal. Alguns documentos de fontes escritas contemporaneas foram buscados junto a
administracao publica municipal, mais especificamente na Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMA), Secretaria Municipal de Transito (SETRAT), Secretaria Municipal de Controle Urbano.
Foram feitos didlogos iniciais com varios servidores publicos dos 6rgios citados anteriormente, onde os
mesmos foram questionados sobre a aplica¢ao do Estudo de Impacto de Vizinhan¢a em Rondondpolis

e sobre a documentacio existente sobre o mesmo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O EIV esta previsto no Plano Diretor Municipal de Rondonépolis (Lei complementar n® 043, de
28 de dezembro de 2006) desde sua aprovacao em 2007, o qual traga linhas basicas para sua aplicagao,
explicitado no capitulo II, do artigo 263 ao 266. Em linhas gerais tais artigos falam a mesma coisa que o
Estatuto das Cidades, porém enquanto o que se recomenda (BRASIL 2017) “é que os estudos elencados
no TR do EIV deverio ser elaborados pelo proponente, dentro do prazo estipulado pela administragdo
publica municipal”. O Plano Diretor Municipal, de Rondonépolis afirma que quem realizar tal estudo ¢é

a Comissdao Permanente de Desenvolvimento Urbano — CODEUR, definido no capitulo VIII, artigo 49:

§ 5° Para representar o Poder Executivo Municipal e auxiliar o CMDR na implementacio e
monitoramento do Plano Diretor Urbano e Ambiental, o Municipio designard uma Comissdo
Permanente de Desenvolvimento Urbano — CODEUR, composta por técnicos dos diversos
saberes e competéncias profissionais de variados setores da Administragdo Publica e que
desempenhara, dentre outras, as seguintes tarefas basicas:

I - realizar o treinamento a ser promovido pela Prefeitura, dos servidores municipais cujas
atribuicdes estejam relacionadas diretamente com a implementacio do Plano Diretor
Participativo;

IT — acompanhar a implementagdo do Plano Diretor Participativo e, avaliando sua aplica¢io,
sugerir corre¢Oes, atualizacGes e ajustes sistematicos;

III — opinar sobre o que julgar importante para o planejamento urbano e ambiental do
municipio;
IV — realizar estudos e fornecer subsidios para a regulamenta¢ao de normas complementares do

Plano Diretor Urbano e Ambiental;

V — dirimir ddvidas e deliberar sobre os casos omissos desta Lei, como também, das legisla¢Ges
municipais de Uso e Ocupagio do Solo, Parcelamento Urbano, Edifica¢ées, Postura, Ambiental
e Sanitaria.
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Em relagao aos tipos de empreendimentos sujeitos ao EIV a lei remete a uma regulamentagao a
posteriori por legislacao especifica. Também ¢ definido que toda a rotina admistrativa sera detalhada em
tal legislacdo. Quanto as medidas mitigadoras o PDM ja elenca uma gama de contrapartidas especificas a
ser realizadas pelo empreendedor definidas como:

construcdo de pracas, parques, escolas, creches ou algum outro equipamento comunitario;
postos de trabalhos dentro do empreendimento e iniciativas de qualificagao profissional para os
cidadaos afetados; investimentos na infraestrutura urbana ou viaria; abertura de vias publicas
adicionais; melhorias na sinalizacdo e semaforizagdo do sistema de transito e trafego urbano;
reserva de areas verdes ou de uso institucional no interior do empreendimento; fixagao de vagas
de estacionamento de uso publico na area do empreendimento; testauracdo de patriménio
histérico ou cultural. (RONDONOPOLIS, 2006)

O texto finaliza refor¢ando a participacao popular no processo de decisao garantindo e gestao

democratica.

Passados mais de dez anos da previsio EIV no PDM e o mesmo ainda ndo possui o devido
regramento em Rondonépolis, conforme é preconizado anteriormente dentro do Estatuto das Cidades,
no artigo 30, que fala que:

Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em 4area urbana
que dependerao de elaboragio de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as

licengas ou autoriza¢bes de construcdo, ampliagiao ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal. (BRASIL, 2001)

Sabendo que a regulamentagao depende dos atores politicos e econdémicos do municipio, o
grande desafio desse regramento ¢é garantir os interesses coletivos, confrontando a interesses particulares
e na maioria das vezes pecuniarios, de forma a construir uma vida urbana mais justa e equilibrada
ambientalmente em nosso municipio. Nossa preocupacao é solidaria ao ponto de vista de Martins Junior;
Lima (2016, p. 159):

Embora clara a importincia do EIV para o planejamento territorial dos municipios, para a
garantia do bem-estar dos habitantes e para o atendimento a funcio social da propriedade, fato
¢ que nem todos os municipios brasileiros possuem leis que especificam as atividades sujeitas ao

EIV, possibilitando, desta forma, uma maior incidéncia de impactos negativos na vizinhanga,
sem contrapartidas ou mitigacoes, ante a omissao legislativa.

Isso seria uma evidéncia de que o meio ambiente urbano em Rondondpolis pode estar em
prejuizo a mais de uma década.

Ainda considerando o crescimento do municipio durante esse periodo e a quantidade de
empreendimentos e construgoes que foram licenciados, nos parece sinalizar para uma omissao dos
poderes executivo e legislativo, que sio solidarios em suas responsabilidades nesse ponto. Segundo
Martins Junior; Lima (2016) a auséncia de legislagao regulamentadora pode ser alvo de uma Acao Civil
Publica, pois afeta os “direitos transindividuais ligados a ordem urbanistica”, onde o judiciario através de
sua intervengao forgaria tal regulamentagao.

Outro aspecto que acaba sendo negligenciado em consequéncia dessa omissao legislativa é a

gestao democratica. A garantia de participagdo popular, principalmente daqueles que sdo diretamente
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afetados pelos impactos dos empreendimentos, acaba sendo cerceada, eliminando os principais
interessados dos processos de decisdes. O artigo 37 do Estatuto das Cidades prevé que toda a
documentacio relativa ao EIV deve ser tornada publica para que sirva como instrumento de controle

social e que os interesses privados nao acabem por distorcer o processo.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de impacto de vizinhanga EIV se mostra como um dos instrumentos fundamentais
para o controle e regulacio do espaco urbano. E, portanto, um instrumento de gestio do municipio que
busca dar subsidios técnicos para que a municipalidade exer¢a seu poder sobre o territério urbano em
prol do equilibrio ambiental da cidade e da qualidade de vida urbana. Ponderando todos os aspectos que
devem ser levados em consideragao em um EIV, a falta de regulacdo dessa legislagaio em Rondonopolis
evidencia que o a nossa vida urbana coletiva esta em prejuizo onde, a mais de uma década, sao instalados
empreendimentos e exercidas atividades sem o devido entendimento dos impactos destes na
circunvizinhanga. Ao considerarmos o grande crescimento e a acelerada expansio urbana em
Rondonépolis é de dificil mensuracio o grau de impactos que nio foram devidamente mitigados,
consolidados em problemas urbanos que poderiam ser previamente compreendidos e evitados. Além da
perda da qualidade do ambiente urbano, o que podemos entender como omissao e negligéncia do Poder
Puablico Municipal em regulamentar o EIV, o que o torna passivel de intervencao judiciaria para a garantia
da aplicagdao dos direitos coletivos. Outro ponto primordial é que, na auséncia do EIV, também fica em
prejuizo a gestdo democratica da cidade, onde indiretamente acaba se negando o direito ao cidadao de

participar das tomadas de decisdo relativas ao futuro do planejamento de Rondonépolis.
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