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ARQUIPELAGO DE BAZARUTO EM MOCAMBIQUE
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RESUMO

A presente pesquisa baseia-se numa aproximacdo sobre a esséncia das abordagens contemporaneas acerca do
desenvolvimento problematizando o papel do turismo, e a necessidade e de melhorias das condi¢es de vida da
comunidade local, discutindo também o papel das politicas publicas e das acGes do Estado. Traz-se uma reflexido
sobre os indicadores sociais com base em fatores que influenciam e condicionam o desenvolvimento.
Problematiza-se o turismo como atividade econémica, mas também como um fenémeno socioespacial mediado
pela influéncia do mercado, cuja forca das empresas visam essencialmente a acumulacio do capital mundializado.
O estudo focaliza uma abordagem qualitativa, com énfase na analise bibliografica e documental, dialogando com
autores que abordam as politicas publicas na contemporaneidade, bem como autores que problematizam o turismo
e o desenvolvimento, especialmente aqueles que sinalizam para a valorizacdo das pessoas e dos grupos sociais. Para
empiricizar o debate teérico foi trabalhado um questionario direcionado a gestdao do Parque Nacional do Bazaruto,
bem como se utilizou da analise de dados de fontes oficiais, sejam de institui¢Ses estatais ou empresas. Depreende-
se que as grandes empresas atuam na regulacdo do espaco, ocupando os lugares privilegiados, cuja rede de
empreendimentos tutisticos, localizados na orla maritima usam (e abusam) o territério, em contraposicao as
comunidades locais, relegadas a vulnerabilidade e exclusdao social, as quais ndo praticamente niao usufruem da
riquela que o territério dispde. A estas (comunidades), resta ascender através da resisténcia e da luta por meio de
forgas participativas articuladas no territério, buscando contrapor as forgas e agées hegemonicas do mercado.
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INTRODUCAO

O turismo como vetor de desenvolvimento desempenha um papel importante quando se toma
em consideracgao as relagoes sociais que se determinam na prestagdo de bens e servigos estruturados na
sequéncia produtiva do turismo, sobretudo quando os bens e servicos sao produzidos localmente, ou
seja, servir-se do turismo para a diversificagao da economia pode assegurar inimeras vantagens além da
geragao de emprego, pode propiciar: o aumento de arrecadagao de impostos, a diversificacdo das
atividades economicas articulando variados setores de atividades, a preservagdo ambiental e o
desenvolvimento local quando se destaca a mao-de-obra e o produto local, sendo essa a logica do turismo

na vertente do desenvolvimento socioeconémico endégeno.

Porém, a dinamica do turismo se relaciona ao estabelecimento de metas, diretrizes e estratégias
que orientam o desenvolvimento e apoiam o monitoramento territorial da atividade sendo a condi¢ao

para uma possivel matriz exequivel na composi¢ao das politicas publicas.

As politicas publicas mediam a execugao de qualquer atividade proveniente da relagao de diversos

agentes de uma determinada sociedade, seja de indole social, econémico, politico ou ambiental, portanto
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o turismo ¢ influenciado essencialmente pela teoria de desenvolvimento relacionada a politica projetada

no contexto globalizado que nos encontramos.

Dado que o turismo se incorpora no ambito capitalista, e “foi projetado como atividade para
responder a crise economica industrial global e a amplia¢ao da acumulacdo do capital” (Coriolano, 20006,
p.60) e posteriormente deu-se énfase aos beneficios econdomicos e sociais para as comunidades, pensando
num horizonte de atenuagao da pobreza particularmente nos paises subdesenvolvidos, é importante
perceber a estrutura do desenvolvimento projetado no determinado territério. F também fundamental
considerar a esfera mercadologica como instrutiva da vida economica e social apesar de ser apontada pelo

consumismo estimulado pela exploragao de bens e servigos dispostos no decorrer da atividade turistica.

O turismo favorece certos territorios na forma¢ao de uma estrutura relativa ao espago que as
classes e grupos sociais ocupam na sociedade, ainda que existam os aspetos negativos, dada pela dinamica
do turismo despertar de diferentes formas o interesse das diferentes classes sociais, “de criar, transformar
e inclusive de valorizar diferencialmente espagos que podiam nio ter valor no contexto da logica de

produgdao” (Nicolas, 1996 apud Cruz, 2002, p.17).

Entretanto a insercao do turismo num contexto de aceleragdo do crescimento econémico com
vista a reduzir a pobreza, aumentar o nivel de renda da populagiao através da geracio de emprego e
captagdao de investimentos turfsticos associados ao potencial de recursos naturais e culturais existentes
bem como na melhoria de infraestruturas para a atragao de turistas, é notavel no contexto mog¢ambicano.
O que nao se confirma na pratica, tendo em vista o aumento das desigualdades e vulnerabilidade da
populacdo em areas que se encontram em franco processo de turistificagao, a exemplo das comunidades

estudadas no arquipélago de Bazaruto.

O Ministério da Cultura e Turismo, nos da a entender que em relagao as contrariedades naturais
(ciclones, cheias, secas) e sociopoliticas, a economia continuou a ser umas das mais dinamicas e em 2015
registou uma taxa de 4,1% de crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) em relagdo ao turismo

impulsionado principalmente pelo investimento direto estrangeiro (IDE).

Neste artigo, se pretende problematizar o processo de desenvolvimento do turismo no

arquipélago de Bazaruto enquanto destino turistico, através dos seguintes objetivos especificos:

» Entender a relevancia das politicas publicas no turismo, percebendo a forma de organizagio

institucional e local;

» Auferir o processo de desenvolvimento relacionado 2 atividade turistica, considerando os planos
estratégicos, as politicas publicas e a politica das empresas no processo de uso do territério pelo

turismo.
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MATERIAIS E METODOS

O trabalho se estrutura com base numa analise qualitativa, fundamentada numa abordagem
teérica, bem como analise de informagdes documentais sobre o turismo, globalizagao, territério e
desenvolvimento. Nesse contexto, a base fundamental da analise aporta-se em autores como: Milton
Santos para se discutir o territério e o uso deste pelo turismo; ademais, aporta-se na teoria de
desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen e no enfoque do desenvolvimento a escala humana de
Max-Neef; a politica e o plano estratégico para o desenvolvimento do turismo com base em fontes
documentais do Estado mo¢ambicano, bem como a aplicagao de um questionario junto a gestao do

Parque Nacional do Arquipélago de Bazaruto - Mog¢ambique.

Ao problematizar teoricamente o desenvolvimento, constata-se que uma acepgao foi exposta por
volta dos anos 1960 associada a nog¢ao de crescimento econdémico que se distanciava dos aspectos da
melhoria das condi¢bes de vida da populagao face as questdes sociais, trazendo uma légica abstrata na

concepgao de desenvolvimento, as vezes distorcendo a realidade em sua esséncia.

Visto que o desenvolvimento possui um carater multidimensional, variadas abordagens foram
debatidas com enfoque ao nivel de vida da popula¢ao, mensuradas por diferentes itens como o emprego,
a renda, o acesso aos servicos basicos, a expectativa de vida, o meio ambiente, a democracia que na
perspectiva da presente pesquisa, nao se pretende reduzir o desenvolvimento a uma abordagem

economica.

Assim, este estudo opta pela abrangéncia dos diversos fenomenos, com a ideia de desenvolvimento
como liberdade de Amartya Sen pautada na liberdade em relagio a agdo e a capacidade (capabilities)’ dos
individuos, ou seja, se considera a vida que as pessoas valorizam e sao capazes de levar a partir das
possibilidades de escolha através dos meios para o alcance dos fins de desenvolvimento concernente a

liberdade dos individuos agirem por si.

“Essas capacidades podem ser expandidas pela politica publica mas também, por outro lado, a
direcao da politica publica pode ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas da

populacao” (Sen, 2010, p.33).

Ora, a possibilidade de uma sociedade ser avaliada tendendo ao éxito ou fracasso ¢ uma medida
avaliatoria para verificar se houve o aumento da liberdade das pessoas e a outra razao é referente a
iniciativa individual e a eficacia social onde a livre de condi¢ao de agente do individuo contribui para o

desenvolvimento. A condicao de agente reflete um individuo como membro do publico, ativo na

3 Sao combinagdes alternativas de funcionamentos que um individuo é capaz de fazer ou ser. Trata-se da liberdade do
individuo escolher o estilo de vida que pretende (Sen, 2010, p.105). E funcionamentos (functionings) sio uma série de a¢bes
que a pessoa faz ou considera importantes de realizat.
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sociedade, que contribui para participag¢ao e ordenagao das agoes economicas, sociais e politicas. Essas
sao as duas razdes de importancia crucial da liberdade individual no conceito de desenvolvimento,

relacionadas a avaliacdo e eficacia foram apresentadas por Sen (2010)”.

Sen (2010) expbe dois papéis para a expansao da liberdade no processo de desenvolvimento: o
papel constitutivo, o fizz do desenvolvimento, que corresponde a importancia da liberdade substantiva no

enriquecimento da vida humana relacionada as capacidades e as liberdades basicas dos individuos.

E o papel instrumental, o zeio do desenvolvimento, que “concerne no modo como diferentes
tipos de direitos, oportunidades e intitulamentos (entitlements)* contribuem para a expansio da liberdade

humana em geral e, assim para a promog¢ao do desenvolvimento™ (Sen, 2010, p.57).

Face ao exposto Sen (2010) nos apresenta cinco tipos de liberdades instrumentais que estabelecem
uma correlacdo no sentido de apresentar uma importancia conjunta e contribuem para a liberdade global
que as pessoas tém para viver como desejariam, ou seja, contribui para a capacidade geral de um individuo

viver malis livremente.

Destarte, sao considerados os seguintes tipos de liberdade: 1) as Zberdades politicas - tratam-se dos
direitos civis que o cidaddo exerce de modo democratico, a possibilidade de decisio de escolha dos
governantes de acordo com os seus principios, possibilidade de fiscalizar e criticar as autoridades,
liberdade de expressao, etc.; 2) as facilidades econdmicas - sao as oportunidades que as pessoas possuem para
utilizar os recursos economicos disponiveis com propositos de consumo, produgao ou condigoes de
troca; 3) as oportunidades sociais - sao as possibilidades que uma determinada sociedade oferece aos
individuos para que possam ter uma vida melhor. Refere-se a facilidades sociais, a exemplo da educagao
e a saude que permitem a condu¢do da vida privada e participagao efetiva das pessoas em agoes
economicas e politicas; 4) as garantias de transparéncia refere-se ao grau de confianga entre os individuos, a
liberdade de lidar um com os outros com sinceridade incluindo as garantias de clareza e confidéncia que
possuem um papel essencial na inibi¢io da corrupgao, irresponsabilidade financeira e de transagoes
ilicitas, seja na esfera publica assim como na privada e 5) seguranga protetora - sio os beneficios que visam
a prote¢ao de uma determinada sociedade, garantidos por uma rede de seguranga social, com vista
impedir que a populagdo seja afetada pela pobreza extrema e consequentemente, em algumas situagoes

podendo levar a morte.

Considerando a inter-relagdao dos tipos de liberdade apresentadas, tendo em vista uma abordagem
no ambito do turismo, as liberdades politicas estritas da capacidade participativa e autonomia da
populagao, que podem ser por meio de associacOes e comités locais, ajudam a promover as facilidades

economicas nas formas de oportunidade de participacao na coleta de receitas provenientes da atividade

4 Refere a intitulamentos, o conjunto de pacotes de bens que um individuo pode dispor mediante canais legais a ele facultados.
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turfstica, colaborando na melhoria de condi¢cdes de vida da comunidade mediante as oportunidades
sociais na expansao de bens e servicos basicos, o acesso a0 emprego e o subemprego, educagao e saude,

por outro lado facilitam na participagao economica, garantias de transparéncia e seguranga protetora.

Contudo quando ha rompimento de uma das liberdades instrumentais, torna-se a populagao fragil
incorrendo a situagdes de vulnerabilidade que afetam nas decisoes e promogao das politicas publicas para
o aumento das capacidades das pessoas e liberdades substantivas, onde “a privacio de liberdade
economica na forma de pobreza extrema pode tornar a pessoa uma presa indefesa na violagao de outros

tipos de liberdades” Sen (2010, p. 23).

Querendo olhar para as associagdes e comités de gestio, com enfoque ao arquipélago do
Bazaruto, existem no arquipélago 2 Associagoes comunitarias ¢ 1 Comité de Gestdo dos Recursos
Naturais, sendo “Thomba Yedhn” na Ilha de Bazaruto, “Kbhanhi Kwedho” na Ilha de Benguerua e comité de
Gestido de Magaruque na Ilha de Magaruque. As mesmas foram criadas com o objetivo de executarem
os fundos dos 20% consignados das receitas do Turismo, taxa advinda da disponibilidade por parte dos
empreendimentos turisticos, cedidas as referidas associa¢des para a aplicagao em ag¢des de ordem social,
conforme abordamos, estas sao as oportunidades economicas que influenciam nas facilidades sociais.
Estas associacdes e o comité de gestio podem direta ou indiretamente contribuir para o bem-estar da

populagao local, entretanto estas dependem das disposi¢cdes economicas, sociais e politicas.

Porém, a fraca canalizagio e o desembolso irregular das taxas provenientes das receitas
arrecadadas pelos empreendimentos turisticos tras descontentamentos na comunidade local, além de
desentendimento entre as partes integrantes da comunidade no que tange ao destino exato dos fundos
geridos, isto é, ha uma preferéncia pela aplicagdo em infraestruturas sociais ou em renda familiar.
Também, a articulacgio num todo dos diversos intervenientes ou seja da comunidade, finangas e os

empreendimentos turisticos acontece de modo delongado (Cossa, 2016).

Diante disso, os fins e meios do desenvolvimento requerem que a perspetiva da liberdade seja o
cerne. As pessoas devem ser envolvidas de forma ativa na decisdo dos proprios destinos e nao apenas
como beneficiarias passivas dos programas de desenvolvimento. O Estado e a sociedade tém papéis

amplos no fortalecimento e na protecao das capacidades humanas (Sen, 2010).

Outra visao de desenvolvimento que iremos abordar esta relacionada ao desenvolvimento a escala
humana de Max-Neef (1998) que refere a fatores inerentes ao incremento de potencialidades do ser
humano, a autonomia e a satisfacdo das necessidades primordiais, relacionada a articulagio advinda das
relagdes sociais atendendo a incidéncia dos processos globais ao local, a relagio da sociedade civil e
Estado e a assimilagdao dos recursos naturais e técnico-cientificos, que nao se dissocia das abordagens de

Amartya Sen (2012).
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De acordo com Max-Neef (1998) a economia convencional se diferencia do desenvolvimento a
escala humana que se aborda por estar presente o marco ecologico, a estrutura institucional, a existéncia
de grupos sociais e sua conexao entre o econémico e o politico, assim como o ambito cultural que da
sentido ao imaginario social radical, a totalidade que compreendem a relagao entre os seres humanos com

a natureza e a historia.

De igual modo, para a compreensiao de uma realidade, Max-Neef (1998) nos remete a questionar
diante de desafios, o que ¢ visivel ou somos capazes de visualizar, e tornar visivel o que ¢é possivel,
facilitando a criagao de alternativas para as comunidades através da compreensao estrutural de atividades
a partir das necessidades humanas basicas que se articulam pela existéncia de grupos sociais que exercem

uma funcao sistémica na relagdo com a natureza, a historia, a economia e a politica.

Dai a possibilidade das relagdes sociais no territério ocorrerem de forma fragmentada que
concorre para as heterogeneidades, dependentes das necessidades diversas que o ser humano tem
atinentes as condi¢Oes sociais determinadas pela existéncia de desigualdades, sobre o que ¢ prioritario
para um individuo ou grupo em relagio ao outro. Ora vejamos que mesmo com a existéncia de
associagoes locais no arquipélago de Bazaruto em Mocambique, as relacdes ocorrem de forma
descontinua pelas diversidades decorrentes das variacdes de renda familiar, escolaridade e da convivéncia

social existente.

Apesar de o turismo poder impulsionar o crescimento economico, remete-nos também a
pensarmos na real tendéncia de gerador de desenvolvimento no sentido amplo. Ou seja, na pratica esse
processo se apresenta limitado e segregador social e espacialmente. Também os fundamentos do papel
do Estado na qualidade de estimulador de programas e solugdes criativas pensando na autodependéncia
e articulag¢ao organica das comunidades com vista a garantir a organizacao local e a incidéncia das agoes
que comegam de baixo para cima, ou seja, do local ao global, o nivel de participa¢do e de principios das
pessoas como atores de participagao econdmica e social, atores ativos dotados de potencial que devem

ser gradualmente descobertos ou estimulados.

Destarte, o turismo em Mog¢ambique teve notoriedade com a criagio do Ministério do Turismo’
no ano 2000, época em que garantiu a dire¢dao, formulacdo e consolida¢io de politicas e estratégias
especificas do turismo, por conseguinte a aprova¢ao de um leque de regulamentos responsaveis pela
normatiza¢ao do turismo, assim como o modo de pensar no turismo nas variadas vertentes como a
economica, social, cultural e ambiental, ainda que destacado a econémica. Assim, foram tracados

programas das areas de conservagdao transfronteirigas, programa Arco Norte, o programa do hotel

5 Fundido e criado em 2015 o Ministério da Cultura e Turismo.
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Kapulana e o programa Ancora, o programa de microcrédito, entre outros que tendem a responder as

ordens mercadoldgicas com discurso social, porém para um determinado segmento e classe social.

O programa Ancora que visa impulsionar o investimento no sector do turismo em Mogambique
através do desenvolvimento de projetos em locais determinados por areas de desenvolvimento de
projetos turfsticos; programa Arco Norte abarca a preserva¢ao do meio ambiente e iniciativas transversais
com vista a atragao de investidores no turismo com tendéncias de aumento de receitas e postos de
emprego e posicionamento do turismo em Mocambique num dos destinos de classe mundial; programa
hotel Kapulana com objetivo de construir empreendimentos hoteleiros com a marca Kapulana pelos
distritos do pais, priorizando os que possuem caréncia de alojamento, os aspetos paisagisticos e 0s
corredores de desenvolvimento, de acordo com as disponibilidades da institui¢ao financiadora de modo
a melhorar as condi¢oes de alojamento e o programa de microcrédito com vista a proporcionar ao
empresario nacional um apoio financeiro com taxas de juro baixas comparativamente as institui¢oes

bancarias.

Ora, quando a populagao local nao se encontra emancipada sio marcadas pelas diversas barreiras
na identifica¢ao de suas capacidades e de meios para o alcance de certos beneficios. Supondo que um
determinado cidadao seja dotado de capacidades de abstracao e apreensao de habilidades para o desenho
de projetos que devam gerar retorno financeiro e que beneficiem a esfera local, este devera dispor de
alguns ativos, ou seja bens para a possivel penhora como requisito para a garantia de devolucao do
incentivo auferido como funciona a légica de financiamentos para a capacidade de manutencao dos
fundos e propagacao de novos financiamentos encontraremos impossibilidades pelas disposicoes
economicas, seja pela confianga entre as pessoas e também sociais. Tratamos de programas que visam
beneficiar diretamente o empresariado e indiretamente a populagao local, onde sio marcados pelos

condicionamentos resultantes dos meios disponiveis para o alcance do desenvolvimento.

O atual Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo (2015-2024) dispoe de portfolio
de projetos de desenvolvimento designados: a estancia turistica da praia do Wimbe, marginal de
Vilanculos, campanha de gestao da marca Mogcambique, capacitagdo do setor publico, campanha do
turismo doméstico, a agéncia do turismo e a Rambla de Maputo que tende a trazer um padrio importado.
Recorremos a uma necessidade de se questionar constantemente a que desenvolvimento se refere a

imagem, as empresas ou as pessoas? Referimos ao desenvolimento de o qué e para quem?

O desenvolvimento como liberdade assim como a escala humana transmitem que o
desenvolvimento nao se restringe apenas a indicadores quantitativos. Outro exemplo que tange na
colocacao do turismo na vertente meramente competitiva, quando os dados da Trave/ & Tourism
Competitiveness Report 2017 por meio da WEF - World Economic Forum (2017) reportam que em Mogambique

o turismo no ano de 2017 promoveu a chegada de 1.552.000 turistas internacionais em que os recibos de
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entrada de turistas internacionais arrecadaram 192,8 milhdes de dolares, conforme nos aponta pode-se
tomar como um dos recursos, mas é essencial considerar a influéncia destes indicadores na qualidade de
vida da populagao aliada a expansio das capacidades humanas que se relacionam as necessidades

fundamentais dos seres humanos.

As necessidades que dependem do contexto, do tempo e do local, se interrelacionam e podem
ser vistas de diferentes niveis. De acordo com Max-Neef (1998), as necessidades humanas sio satisfeitas
em trés contextos: a) em relagdo a si mesmo (Eigenwelt); b) em relagdio com o grupo social (Mitwelt); e c)

em relagdo ao meio ambiente (Uwmwelt).

Nesta ocasido, podemos considerar o desemprego inserido nos trés contextos acima referidos
interagindo com inumeros fatores, sendo que cria uma série de desequilibrios humanos tendendo a
resultar frustragdes e perda de autoestima do individuo podendo perturbar totalmente o sistema de
necessidades fundamentais devido aos problemas de subsisténcia, o individuo vai se sentir menos e
menos protegido; crises familiares e sentimentos de culpa podem destruir relacionamentos emocionais,

a falta de participagao acomodara sentimentos de isolamento e provocara a crise de identidade.

Max-Neef (1998) aborda que o desenvolvimento se refere as pessoas e nao aos objetos, eis a razao
de se propor uma visao nao apenas quantitativa mas a concepgao de indicadores qualitativos com vista a
identificar as reais necessidades dos individuos, necessidades estas que atuam de um modo taxonémico

como instrumento de politica e de a¢do que variam de acordo com determinado contexto.

Assim, Max-Neef (1998) nos propde uma taxonomia pluridimensional e operacional de
desenvolvimento que satisfaz os requisitos que devem ser declarados conforme as necessidades humanas
no contexto histérico e cultural de uma determinada sociedade. Recomenda também que toda a
taxonomia deve ser considerada provisoria, aberta e sujeita a alteracdes na medida em que surgem novas
razbes ou evidéncias para faze-las. Para a formulagdo da taxonomia devemos respeitar os seguintes

requisitos:

a) A taxonomia deve ser compreensivel: as necessidades listadas devem ser facilmente reconheciveis e

identificadas como préprias.

b) A taxonomia deve combinar amplitude com especificidade: um pequeno numero de necessidades
claramente enunciadas (uma palavra para cada necessidade), mas capaz de criar um universo em seu
conjunto um universo suficientemente amplo para qualquer necessidade fundamental vivida pode se

referir a ele.

c) A taxonomia deve ser operacional: para todo satisfatorio existente ou pensavel, uma ou mais das

necessidades enumeradas aparecerdo como uma necessidade objetiva do satisfatoério. O que se deve
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pretender é que a taxonomia torne possivel a analise da rela¢ao entre as necessidades e as formas pelas

quais elas se satisfazem.

d) A taxonomia deve ser potencialmente critica: nao basta que a taxonomia remeta satisfatorios a
necessidades. Também ¢ necessario ser capaz de determinar as necessidades para as quais nao ha

satisfatorios desejaveis ou satisfatorios que destroem ou inibem a realizagao de necessidades.

e) A taxonomia deve ser potencialmente propositiva: na medida em que é critica e capaz de detetar
deficiéncias na relacdo entre satisfatérios disponiveis e necessidades vividas, a taxonomia deve servir de
alicerce para pensar em uma ordem alternativa capaz de gerar e promover satisfatorios para as
necessidades de todas as pessoas - e de toda a pessoa - e substituir satisfatorios excludentes, que sacrificam
algumas necessidades, para outros, mais compreensivos, que combinem a satisfacio de varias

necessidades.

Esta patente uma matriz proposta pelo autor que pode ser formulada mediante a cultura de
individuo, considerando o seu tempo, o seu lugar ou circunstancias, de acordo com suas limitagdes ou
aspiracoes. Logo, Max-Neef (1998) em relagao as necessidades distingue as categorias existenciais (Ser —
atributos pessoais ou coletivos. Ter — instituigdes, normas, mecanismos, ferramentas, leis. Fazer — agoes
pessoais ou coletivas que podem ser expressos como verbos. Estar — espacos e ambientes) e as categorias
axiologicas (subsisténcia, protecdo, afeto, compreensio, participagao, lazer, criacdo, identidade e

liberdade).

E necessatio captar as necessidades, os satisfatérios e bens econémicos num sentido amplo, em
que se releva as necessidades humanas fundamentais como atributos essenciais, ou seja potencialidades
humanas individuais e coletivas que estio relacionadas com a evolugio; os satisfatérios como os modos
de ser, ter, fazer e ser de carater individual e coletivo que se relacionam com as estruturas; e os bens

econdémicos como objetos que permitem afetar a eficiéncia e estao relacionados a conjuntura.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Mocambique® é um pais localizado na costa oriental da Africa Austral, limitado a norte pela
Tanzania, a noroeste pelo Malawi e Zambia, a oeste pelo Zimbabwe, a leste banhado pelo oceano Indico,
e a sul e sudoeste pela Africa do Sul e Suazilindia. Possui uma superificie de 799 380 km? e uma costa de
2515 km que se estende no sentido no sentido Norte-Sul, tornando o pafs uma posigao estratégica que
propicia a circulagio marritima de bens e mercadorias dos paises como Malawi, Zimbabwe, Zambia e

Suazilandia (Figura 1).

¢ Foi antiga colonia portuguesa e tornou-se independente desde 25 de Junho de 1975.
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Figura 1: Mogambique : mapa de limites fronteirigos
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Fonte: Zeca, 2017.

De acordo com o INE - Instituto Nacional de Estatistica (2017) nos resultados preliminares do
censo populacional 2017, Mogambique possui um total de 28 861 863 habitantes, dos quais 15 061 006
mulheres e 13 800 857 homens, e conforme a PNUD — Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (2015), a expectativa de vida é de 55,1 anos, que dentre 188 paises ocupa a 180" posi¢ao
o que atesta niveis acentuados de pobreza e desigualdade. Do ponto de vista ambiental, o pais é banhado
pela costa litoranea do Indico e possui como potencial para o turismo, a natureza, praias e ilhas
paradisiacas além do patrimonio histérico e cultural, que contribuiram para a constitui¢io do turismo
como um dos vetores econdémicos importantes além da agricultura, energia e infraestruturas. Em 2017 o
Turismo em Mogambique contribuiu para a geragiao de 271.500 empregos diretos e com a projegao de
aumentar para 352 mil empregos em 2028. Ainda que as estimativas apontem para crescimento verifica-
se que houve diminui¢ao nos anos de 2011, 2012, evoluindo lentamente nos anos subsequentes (Figura
2), devido a situagoes de confronto politico-militar, divida externa, e pelos reflexos da crise mundial, que

condicionam a vida social e econémica. Contudo, é importante considerar que isso nao ¢é suficiente para
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consolidar um processo de desenvolvimento amplamente consolidado, ja que leva-se em conta

principalmente indicadores de renda e receitas para o Estado e empresas.

Figura 2: Grafico ilustrativo de emprego direto gerado pelo turismo em Mogambique (2018)
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Fonte: WTTC, 2018.

De acordo com os documentos oficiais do governo mogambicano, bem como pelas estimativas
da Organizagao Mundial do Turismo, o fluxo turistico de visitantes tende a continuar crescendo no pais
nos proximos anos. No entanto, uma analise mais acurada dos indicadores sociais nos permite afirmar
que essa mesma tendéncia nao é acompanhada pelas melhorias das condigdes de vida da populagao, haja
vista a notéria desigualdade social presente no territério mogambicano, o que pode se explicar pelo

universo populacional vivendo abaixo da linha de pobreza no periodo recente (Figura 3).

Figura 3: Grafico ilustrativo sobre a populagdo que vive abaixo da linha de pobreza em
Mogambique (1996/97, 2002/03, 2008/09 e 2014/15).
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Fonte: Ministério da Economia e Financas (2016) apud UNFPA (2017)

O grafico evidencia um expressivo nimero de pessoas que vive em situacao de pobreza, tanto no

espago rural, quanto no espago urbano, inclusive com indices mais complexos no espago rural. Outro
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indicador que chama a atencao ¢ que no periodo analisado (quase duas décadas) as mudancas sio quase

insignificantes diante da gravidade do problema.

Nao obstante o cenario de desigualdade e pobreza que assola a maior parte da populacio
mocambicana destaca-se, por outro lado, o potencial turistico que o pais e o territério estudado
apresentam, a exemplo do que se observa na Provincia de Inhambane, incluindo o Arquipélago de
Bazaruto. Este localiza-se na parte sul de Mocambique, na Provincia da Inhambane. F. composto por 5
Ilhas, nomeadamente: Bazaruto, Benguerra, Magaruque, Santa Carolina e Bangue e localiza-se ao longo

da costa do Oceano Indico, na provincia de Inhambane (Figura 4).

O arquipélago de Bazaruto se constitui num polo de turismo por possuir atratividade e potencial
para o crescimento PEDTM (2015). O arquipélago encontra-se protegido no quadro legal de um parque
nacional do arquipélago de Bazaruto, criado em 1971 com o objetivo principal de garantir a conservagao
dos dugongos e tartarugas marinhas que incluem os corais das ilhas que o constitui, 0 que torna uma area

marinha de destaque para o turismo internacional.

Figura 4: Mapa de localizagido do Arquipélago de Bazaruto - Mogambique
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E notétio o uso do territotio pelo turismo nesse espago, cujo potencial abrange desde o turismo cultural,
o turismo de natureza, dentre outros potenciais e atrativos (Figura 5). No entanto, observa-se que o
processo de turistificagdo em curso atualmente restringe-se basicamente ao turismo de sol e praia, haja
vista o potencial existente, mas, sobretudo pelos interesses e intencionalidades do mercado turistico

altamente globalizado, o que evidencia um processo de estrangeirizagao do territério estudado.
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Figura 5: Fotos de Praias do Arquipélago de Bazaruto — Mogambique (2012)
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Fonte: Arquivo dos autores (2012). Foto: Fransualdo Azevedo(2012).

Ao visitar o arquipélago com o olhar de um pesquisador social observa-se o contraste entre a
riqueza e a pobreza, pois nao faltam imagens, cenarios, objetos técnicos e bens que atestam a luxuosidade
e o poder economico das empresas e dos turistas que usam o territorio das praias desse arquipélago, mas
em contraste com as condi¢Oes de pobreza e vulnerabilidade da populagao autéctone, a qual se encontra
geralmente desempregada ou subempregada. Inclusive, parte da rede de hotéis traz consigo a mao-de-
obra, a exemplo de empreendimentos estrangeiros oriundos da Africa do Sul. F de se destacar ainda que
a Ilha principal, Bazaruto, que dd nome ao arquipélago, dispde de um aeroporto que ¢ usado, sobretudo
por empresarios e turistas estrangeiros endinheirados que usufruem das condigoes que o territério oferece
(Figura 6). Esses aspectos evidenciam um notério processo de uso e apropriagdo da riqueza que o
territorio oferece intrinseco ao processo de reestruturagao do capital mundializado, mas em detrimento
do desenvolvimento territorial a escala humana e como estimulo as liberdades e capacidades dos

autoctones.

Figura 6: Aerofotos de alguns objetos técnicos e infraestruturas presentes no territério do
Arquipélago de Bazaruto — Mogambique (2012)

Fonte: Extraido de Google Earth, 2018.

A mundializagdo do capital e a restruturagio do territério no contexto turistico mogambicano:

um olhar sobre o Arquipélago de Bazaruto
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O turismo emergiu como atividade econdmica em meados do século XIX e ocupa um importante
papel no conjunto das relagdes e politicas econdémicas e insere-se na dinamica da mundializagao do capital
como atividade de expansao do capital industrial, concorrente do capital financeiro, que comanda cada
vez mais os servicos e as formas de reparticio e destinagao das riquezas apropriando-se de varios

territoérios (Coriolano, 2000).

Nesse sentido, verifica-se no periodo recente (desde o pds-guerra nos anos 1940) um intenso
processo de mundializagdo das forcas produtivas capitalistas, processo esse também abordado e
concebido como de globaliza¢ao. Nesse contexto de mundializagiao do capital na contemporaneidade, o
turismo ¢ um dos vetores que mais diversifica e intensifica fluxos em todo o mundo, com forte capacidade
de transformacio dos lugares onde se aloca. No mundo subdesenvolvimento tal processo apresenta-se
fortemente atrelado ao papel dos Estados e das politicas publicas engendradas no sentido de fomentar
e/ou organizar a atividade (AZEVEDO et. All, 2012). Em geral, esse processo no mundo
subdesenvolvido é marcado por muitas contradi¢des que vao desde o aumento do custo de vida para as
populagoes autdctones, apropriacao do solo, geragao de fixos para garantir fluxos turisticos, aumento do
subemprego, descaracterizagao da paisagem e da cultura, da producdo (pesqueira, por exemplo), enfim,

agravamento das condi¢oes de pobreza e desigualdade.

Conforme Santos (2004) o apogeu do processo de internacionalizacio do mundo capitalista,
marcado por um meio em que a técnica, a ciéncia e a informagao possibilitaram a fluidez do dinheiro,
dos materiais, da cultura, das ideias e dos homens pelos territorios, ou seja, pela existéncia de facilidades
criadas, a comunicagao entre as diversas esferas, a0 movimento do capital, das pessoas e da disseminagao
do conhecimento. A emergéncia de uma unicidade técnica, da convergéncia dos momentos e de uma
unicidade do motor da vida econdémica e social sio a base do fenomeno de globalizagio e das
transformagdes contemporaneas do territério caracterizando-o em uma historia técnica e social
abrangente de novos modos de fazer, onde o movimento local das técnicas deixa de ser somente

horizontal e ¢ influenciado, pelas verticalidades.

Destarte, consideramos o territorio compartimentado e fragmentado, onde devera prevalecer o
acontecer solidario, mas também se encontram barreiras de parametros exégenos advindos da a¢ao do
homem, onde os agentes hegemonicos sendo os mais poderosos reservam as melhores por¢oes do
territorio ocupando as areas costeiras tranformado-as em luminosas e deixando a hinterland os espagos do
interior, opacos, ou seja, menos prestigiados, para os sujeitos nao hegemonicos, tendo em vista a

valorizacao do dinheiro investido na estruturacao do espago que se valorizam com tais fluxos.

Assim, a globalizagdo ¢ conducente a uma relagiao entre a influéncia global e a local, através das

verticalidades caracterizadas por confrontos de interesses, em que a influéncia externa dominada pelos
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atores hegemonicos, tende a definir as modalidades internas de acao, tomando o papel de regulagao do

espaco a favor dos empreendimentos turisticos.

As materialidades advindas com o turismo denotam o préprio uso do territério, haja vista a
incidéncia de investimentos de grupos hoteleiros internacionais hegemonicos. Nesse contexto, nota-se,
inclusive que o processo de aquisi¢ao dos servigos e gestao das reservas dos empreendimentos turisticos
se da fora do espago onde estes estdo alocados. Logo, concentram uma linha de receitas para os paises
de origem, a exemplo da Africa do Sul e Portugal, onde decorrem as reservas de alojamento turistico da

maioria dos empreendimentos mencionados (Quadro 1).

Quadro 1 - Empreendimentos turisticos do Arquipélago de Bazaruto — Mogambique (2018)

. e Trabalhador
Concessionario apacicace Nacional | Estrangeiro Total
Quarto | Cama H M H M
Pestana Bazaruto Lodge 4 estrelas - - - - - - -
Anantara Bazaruto Island & Spa 5 estrelas 44 80 115 | 39 9 4 167
Gabriel Eco Island / Azura 4 estrelas 26 46 65 3 4 4 76
And Beyond Benguerra Island 5 estrelas 15 30 79 15 4 2 100
Kissawa Ltda. - - - - - - - -
Marlin Lodge 5 estrelas 17 34 8 2 0 0 10
Magaruque Lodge 4 estrelas 10 18 -
Hotel Santa Carolina - - - - - - - -
TOTAIS 112 208 265 | 59 17 10 353

Fonte: Questionario aplicado junto a gestao do Parque Nacional do Arquipélago de Bazaruto (2018)

Quando um grupo hoteleiro se instala em determinado territério e pela sua forga e capacidade
técnica e cientifica e informacional traz consigo as suas agdes que impactam na comunidade impondo-

lhes as vezes a necessidade de a comuniade definir as novas formas de acao coletiva e solidaria.

Neste contexto, um pais subdesenvolvido é uma formagao socio-economica dependente, um
espaco onde o impacto das for¢as externas é preponderante em todos os processos. Por esse motivo, sua
organiza¢ao do espago ¢ dependente. Essas forgas externas tém sua propria logica, que ¢ interna as
institui¢Oes e as empresas interessadas, mas externa em rela¢ao aos paises a que pertencem. As institui¢oes

e empresas que impoem inovagoes técnicas ou organizacionais tém um objetivo comum a acumulacdo

de capital (Santos, 2004).

Assim, o capital e as agdes sio controlados por uma rede internacional onde “as empresas
multinacionais do turismo possuem consideraveis vantagens por sua localizagao em paises que combinem
atragoes naturais com mao-de-obra barata” (Chesnais, 1996, p.203). Essa combinag¢ao atende a razdo de
lucratividade das empresas nao proporcional aos salarios auferidos pelos trabalhadores, principalmente
da populagao autdctone que muita das vezes nao possui o nivel de formac¢ao adequado para o tipo de
infraestruturas e para a prestacao de servigo nas referidas empresas. Além disso, os precos em polos de

turismo tendem a aumentar, num contexto em que as empresas instaladas correspondem a uma rede
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global e os precos estipulados atendem a competitividade estabelecida por um padrio de

empreendimentos turisticos que se incorpora na légica de mercado.
CONSIDERACOES FINAIS

A anilise em tela apresentou uma abordagem da realidade dispondo do propésito de construgao
de processos horizontais, democraticos e cidadaos sinalizando para a necessidade de geracao de politicas
publicas sob o ponto de vista econémico, social e politico com vistas a solucionar problemas sociais
histéricos, como a desigualdade e a pobreza estrutural. Nesse sentido, as relagcdes entre os agentes e os
sujeitos devem fluir com base em propostas de desenvolvimento humanitarias e solidarias em que os
detentores do poder politico e do planejamento devem estabelecer o dialogo horizontal fomentando o
empoderamento das populagdes locais e ndo o contrario. No territério estudado, isto ¢, no Arquipélago

de Bazaruto (Mogambique) tal processo dista de se tornar realidade.

A condi¢ao fundamental das politicas publicas com vistas ao desenvolvimento a escala humana
deveria incidir na valorizagao de um sistema economico no qual prevalecesse a necessidade de potenciar
o ser humano, reconhecendo as dificuldades de acordo com o contexto inserido, considerando que cada
povo possui necessidades distintas, o que nem sempre se verifica nos territérios, de modo particular no

territorio estudado, onde prevalece interesses ex6genos.

O Estado como mediador no controle das receitas e arrecadador de impostos provenientes das
atividades turisticas, por exemplo, deveria antes de tudo, propiciar beneficios sociais a populagao. No
entanto, em geral este se apresenta contraditério no que tange ao controle social, a exemplo da falta de
transparéncia na gestao do territério, onde prevalecem os interesses das empresas turisticas e dos que
ocupam fung¢oes na estrutura burocratizada do Governo. Outro problema diz respeito a fragilidade do
setor publico na arrecadagao de impostos, a¢oes essas também marcadas pela capacidade de manipulagao
de informagdes e dados por parte das empresas, quando muitas vezes ocorre distor¢oes na produgao e

divulgacao de dados e informagdes financeiras.

No interior desse processo, as empresas constituem uma base hegemoénica de fundamental
importancia no processo de restrutura¢ao produtiva do capital mundializado. Dotadas de capital e poder
politico, quando se pensa a politica dos Estados, a politica das empresas se apresenta de forma
hegemonica, além de dispor de uma base técnica na qual se incrementam valores e intencionalidades
visando a concentragao de capital, com notorio agravamento da segregacdo socioespacial e aumento da
vulnerabilidade da populagao autdctone, nesse caso intrinseca ao desenvolvimento do turismo no

Arquipélago de Bazaruto em Mogambique.

Portanto, torna-se necessario o fomento a expansao das liberdades individuais e grupais, focada

nas pessoas e no aumento das suas capacidades e possibilidades de escolha, consolidada com as
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construgdes e realizagdes coletivas que empoderam a populacao e lhes garante autonomia, corroborando
com a participacao efetiva dos autéctones nos processos de tomada de decisao, seja no tocante ao turismo
ou outro vetor socioeconomico, fazendo com os planos e programas sejam efetivamente inclusivos

visando o bem-estar coletivo.
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