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DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL: O PAPEL DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Patricia Marques1

Resumo: Este artigo possui como objetivos principais, a apresentacio da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) no que se refere ao ensino superior, destacando as dificuldades de sua implementacio e
comentando sua situacio atual. Assim, busca-se contextualizar a questio regional e discutir a importincia da
retomada das politicas de desenvolvimento regional. Insere-se nesse contexto a ampliagao e a melhor distribuicao
pelo territério nacional das Instituicdes de Ensino Superior (IEs), que devem contemplar toda a populagio
brasileira e ndo somente uma ou duas regides privilegiadas. A prioridade desse trabalho é explicitar as relagSes
regionais existentes em relacdo a Educacdo de maneira geral, porém com énfase no Ensino Superior, uma vez que
este também possui um histérico de concentragio, cujo desenvolvimento e amplia¢do ocorreram num esforco de
maior oferta de vagas e ainda possuem problemas, principalmente no que diz respeito a sua qualidade e
disparidades regionais. A existéncia de um ensino superior de qualidade pode estimular a producio de
conhecimento cientifico, sem o qual, nao havera producido de bens e servicos geradores de renda ao pafs,
promovendo seu desenvolvimento economico e social.

Palavras-Chave: Politica nacional de desenvolvimento regional; concentragao regional; educacio terciaria.

INTRODUCAO

Sabe-se que a historia do pafs desde o principio vivenciou desigualdades regionais, uma vez que
as primeiras regides a serem habitadas, localizam-se no litoral brasileiro, ou seja, as primeiras atividades
foram desenvolvidas nesta regidao, em detrimento de seu interior, ofertando inicialmente mais servigos
para os habitantes deste local. Por conseguinte, atualmente observamos uma densidade demografica
maior no litoral. Em esséncia, esta l6gica permanece nos dias de hoje: servigos e atividades ofertadas em
locais de acordo com seu nimero de habitantes, contudo, hoje nio somente o numero de pessoas é
levado em consideracio, pois cada regidao construiu sua propria histéria e desenvolveu-se ao seu modo,
sendo algumas mais privilegiadas que outras. Além disso, a concentragao de renda sempre prevaleceu,
realidade na qual poucos detém uma quantidade desproporcional ao restante dos habitantes, o que,

claramente, reflete na dinamica nacional.

Assim, é necessaria investigacao das recentes tentativas de minar esta realidade ainda presente,
apresentando a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) que surge em 2003, com o
intuito de minimizar as divergéncias presentes entre as regides brasileiras, um passo muito importante
para toda a nagio, ja que essas diferengas constituem um de seus maiores desafios. Contudo, como todas
as politicas que passam por discussoes e revisdes, a PNDR infelizmente nunca chegou a ser

implementada, apesar de ter realizado diversas analises e ter feito inimeras propostas para o territorio
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brasileiro, que deveriam, no minimo, prosseguir com os debates com o objetivo de reduzir as

desigualdades regionais.

Pode-se afirmar que esta Politica alterou a visdo até entido estabelecida no pais sobre a
questio regional, levando-a para outro patamar. Em seus objetivos, diversos pontos sio colocados,
entre eles, as diretrizes para a educacdo merecem destaque e em especial, a educagao terciaria, pois esta ¢ a
responsavel, além da formagdo de quadros técnicos, pela producao de conhecimento cientifico que traz
visibilidade internacional ao pais, colocando-o em melhores posi¢cdes no ranking mundial, além de sua
capacidade de produgao de bens de consumo para a populagao, que interfere diretamente na economia
nacional, levando-se em considera¢ao a valorizacao atual da “economia do conhecimento”, onde quem
possui mais conhecimento cientifico-inovador ascende rapidamente e quanto menos conhecimento

possui menor ¢ seu reconhecimento.

Apesar de o Brasil ter tratado a Educagao com certa atengao nos dltimos anos, muitos avangos
ainda necessitam ser realizados. Para além desta, a questao regional merece notoriedade, pois sem que
estas dificuldades sejam minimizadas, nao havera efetivo avanco, uma vez que trata-se um problema que

deve buscar uma solu¢ao multiescalar.

Neste contexto, considerando a importancia das questoes explicitadas, a quantidade de pessoas
que frequentam as Instituicdes de Ensino Superior (IEs) no pafs, é infima e deve ser tratada com sua
devida relevancia, considerando suas interferéncias nos locais onde se fixam, seus respectivos

desenvolvimentos € o que trazem a estes locais.

Portanto, é fundamental a abordagem da vertente Educacio, trabalhada de forma abrangente na
PNDR, pois para a melhoria de sua qualidade houve grandes esfor¢os desde a constituicio de 1988, em
busca de uma equidade em nosso sistema educacional. Ademais, o Ministério da Integracio Nacional

(MI) através de seu Documento de Referéncia traz algumas diretrizes a fim de se alcangar esse objetivo.

MATERIAIS E METODOS

Através da revisio da PNDR, assim como a retomada das discussoes levantadas e
desdobramentos na ultima década, cujo foco é a vertente Educagdo, objetiva-se tragar um quadro de
acontecimentos, assim como a analise destes, visando determinar os avangos e os retrocessos da expansao

do ensino superior pelo territorio.

Para isso, realizou-se pesquisa bibliografica e levantamento de dados de institutos cruciais para a
discussdo, como Ministério da Educacio (MEC), Ministério da Integracio Nacional (MI) , Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio
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Teixeira (Inep), relacionados ao atendimento das Instituicdes de Ensino Superior, realizando breve
comparagao entre as IES Publicas e Privadas, relacionando os resultados com as politicas regionais

discutidas no decorrer da histéria do pafs.

Por conseguinte, serdo explicitadas tabelas, graficos e cartogramas a fim de uma exploragao
didatica do tema, para melhor entendimento do mesmo, contendo analises criticas acerca de cada uma
bem como uma visao sistémica dos fatos, relacionando-se Ensino Basico e o Ensino Superior, de acordo
com as grandes regioes brasileiras e unidades da federacao, ja que vivenciamos graves concentracdes que
impedem o desenvolvimento nacional, em busca de melhores indices, que contribuiriam para todo o
desenvolvimento do pafs, em especial no que tange a producido de conhecimento cientifico, bens

diversificados e quadros técnicos qualificados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Brasil ainda na atualidade possui um territorio bastante desigual no que se refere ao
desenvolvimento econdémico e a oferta de servigos, que sao bastante concentradas. Contudo,
para combaté-la de maneira eficaz sdo necessarios a busca de consensos e a efetivagao de um
planejamento, que propicie uma regulagdo eficiente do territério pelo Estado. Ainda nio
tivemos no Brasil uma reforma abrangente que coloque o planejamento regional como uma
preocupagao nacional, visando a democratizagdo dos servigos publicos e privados e

infraestruturas.

A forte concentracio espacial dos ativos intelectuais e de pesquisa, cruciais para o
desenvolvimento das atividades do novo paradigma produtivo, gera um efeito retroalimentador
nos territorios que dispoe de uma dotagdo prévia destes ativos. Verifica-se assim a intensificagao
da polarizagao dos espacos que concentram as atividades de alta tecnologia e de maior agregacio
de valor, seja entre os paises, seja no interior de cada Pais. (BRASIL, 2012, p. 08).

As diretrizes sugeridas acerca da PNDR, no Documento de Referéncia sio bastante interessantes
e viaveis, ao contribuirem para uma melhora dos indices nacionais, pois, de acordo com o Ministério da
Integracao (2012, p.65) trata-se de grande importancia uma orientagao das redes publicas de ensino um
carater inclusivo, que priorize necessidades das minorias na Regioes Elegiveis (REs) da PNDR, assim
como deve-se fortalecer os programas de pds-graduagao nestas, além de despertar para a biodiversidade

e sustentabilidade ambiental o sistema publico educacional, de maneira geral, entre outros.

De forma geral, os principais temas contemplados nos principios e nas diretrizes priorizados na
I CNDR relacionam-se a participagdo social, ao aumento dos investimentos em educagio,
ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) e infraestrutura de transportes, a permanéncia e ao
aprimoramento dos incentivos fiscais, a preservagao e a conserva¢ao ambiental, e a inclusdo de
determinados grupos sociais. (SILVA, 2015, p.33)

Assim, de acordo nao apenas com as diretrizes, mas com todo o conteudo desta Politica

mencionada, percebe-se que esta condizente com as principais necessidades de uma boa Politica regional,
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ja estabelecidos por Friedmann (1960, p. 17) a serem aceitaveis, exequiveis, viaveis (economicamente) e

sensiveis — este ultimo evidenciado claramente ao mencionar as minotias e sua inclusio.

Permanece necessaria uma PNDR para integrar e coordenar os diversos esforcos de
desenvolvimento promovidos no Brasil, bem como para conter a tendéncia desagregadora das
“ilhas de prosperidade” desconectadas do tecido produtivo nacional. A histéria da formacdo do
Estado nacional brasileiro é também a histéria da formacio do seu mercado interno. (COELHO,
2017, p.21)

Contudo, a questao or¢amentaria (viabilidade da Politica) impactou negativamente na sua
implementagio efetiva, pois a auséncia do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR)
¢ uma discussdo importantissima, pois sua ndo execugiao foi um dos motivos PNDR nao

conseguir se desenvolver e se fortalecer no cenario nacional.

Além disso, Para o Ministério da Integragao (2007, p. 47) outro problema gravissimo enfrentado

a0 debater a PNDR,

[...] diz respeito aos desequilibrios horizontais, referentes a distribui¢do do bolo financeiro entre
os diferentes estados e municipios da federagdo. Um dos papéis fundamentais das receitas
tributarias totais, em um regime federativo, é o de reduzir as assimetrias apresentadas pelos entes
federados no que diz respeito as suas respectivas capacidades de arrecadacdo, que resulta
proporcionalmente em assimetrias nas respectivas capacidades de atendimento das demandas
locais por bens e servigos publicos.

Neste contexto, para que fossem observados resultados efetivos, um planejamento feito de
maneira centralizada ndo teria sentido, uma vez que a descontragao tem sido vivenciada pelo pafs é mais
interessante com a articulacao de varios atores do setor publico e até mesmo do privado, em busca de
uma maior organiza¢ao do territorio nacional, abrindo-se espagos para a sociedade civil inserir suas
contribui¢des. Friedmann (1960, p. 28) ja apontava sobre a maneira de se organizar um planejamento,
comentando a forma centralizada e a descentralizada, trazendo a possibilidade de um meio termo entre
os dois extremos, dependendo da realidade que esta sendo trabalhada, pois somente a forma
centralizada ou somente a descentralizada, poderia, por muitas das vezes, nio contemplar toda a

realidade, até porque cada regiao deve ter sua forma unica de planos e planejamento.

[...] o surgimento de um novo padrio dominante de acumulagdo e reprodugiao ampliada de
riqueza, calcado, sobretudo, na incorporagio de técnicas ¢ métodos aprimorados e inovadores
por determinados setores estrategicamente importantes da economia, que, crescentemente,
fazem usos intensivos do conhecimento cientifico e tecnolégico e de mio de obra especializada
e altamente qualificada nos seus processos particulares de valorizacio do capital e de producio
de bens e servigos.” (VIEIRA, 2017, p.278)

Corbucci (2007, p. 07) nos alerta sobre a defasagem presente no pafs ao afirmar que “[...] o Brasil
nao conseguiu montar um setor produtivo fortemente orientado a realizar investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), tanto no ambito da propria empresa, como em associagdo com centros ou

institutos de pesquisa.”
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Dados nos alertam para a disparidade entre as regides, principalmente as realidades do Sul e
Sudeste em relagao as demais, evidenciando a negligéncia com a desconcentragao regional. De acordo
com o Ministério da Integracao (2012, p. 64) estas duas regides concentravam 65,1% das matriculas nos
cursos de educagao superior presencial, enquanto o Norte era responsavel somente por 6,5% e o
Nordeste por 19,3% 90%. O nimero de mestres e doutores por 100 mil habitantes também possui

enorme discrepancia.

Na pos-graduagio a distancia entre as regides ¢ igualmente importante. O nimero de mestres
por 100 mil habitantes ¢ de 27,88 no Sul e 23,43 no Sudeste, contra 11,49 no Nordeste e 8,48 no
Norte. O de doutores ¢ de 9,53% no Sudeste e 6,43% no Sul, para 2,38% no Nordeste e 1,09%
no Norte. além da distribui¢ao das IES ser desigual pelo territério. (BRASIL, 2012, p. 64)

No final de 2003, foi proposta a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, pela equipe da
Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracao Nacional. Esta Politica
surge enquanto “[...] primeiro esforco de instituir uma politica nacional de desenvolvimento regional
no Paifs.” (BRASIL, 2012, p. 19), cujo objetivo é a retomada de politicas necessarias ao processo de
desconcentragido regional e assim, criar articulagdes viaveis para uma rede entre as diversas
regides que favorega um desenvolvimento nacional, com diminui¢ao das desigualdades sociais,
sendo a partir de 2003, que ocorre uma retomada de maneira mais efetiva, incluindo um plano

de agdo selecionando os seus espagos para trabalho, denominados de Regides Elegiveis (REs).

De acordo com SILVA (2015, p. 09) “[...] a PNDR anunciou suas pretensées em sistematizar o
planejamento regional, articulando as instituicGes publicas nas escalas federal, estadual e municipal, bem
como as empresas privadas e a sociedade civil organizada.” Assim, de 2003 a 2007 ocorreram varias
discussdes acerca do documento, até ser instituida. Dentre as discussoes, varias vertentes foram
tratadas, sendo a Educagiao uma das que mais chamam atengio, por seu carater inovador, pela

pesquisa e desenvolvimento que pode trazer para o territério de um pais.

De acordo com Corbucci (2007, p. 12) a educacdo superior brasileira ainda ¢ restrita, sendo de
dificil acesso, a0 compararmos com outros paises, assim, destaca o carater desta acessibilidade que se
inicia anteriormente as provas de exames para entrarem na Educacdo Superior, uma vez que é possivel

observar desigualdades ja na educagao basica, seja na infraestrutura, preparo dos professores, entre outras.

Observa-se abaixo, de acordo com o grafico 1 que somente 23,8% das pessoas de 18 a 24 anos
de idade, no ano de 2016, frequentavam IEs, comprovando a afirmacao de Corbucci: um carater bastante
restrito desta Educacdo, assim como também podemos observar nos cartogramas 1 e 2 que a
infraestrutura da educacdo basica tem os piores nimeros nas regides Norte ¢ Nordeste, assim, fica claro
que antes mesmo de se cogitar entrar numa Instituicdo Superior ha grandes dificuldades a serem

enfrentadas, de acordo com o ensino que se obteve anteriormente. As regides Sul e Sudeste possuem
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indices muito melhores que nas demais regioes, isto ¢, ha melhor infraestrutura, que contribui diretamente

no desenvolvimento de uma educa¢io melhor.

Grafico 1 — Distribui¢do das pessoas de 18 a 24 anos de idade, por situagdo educacional

W
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas. Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - 2016

Fonte: IBGE, DPE, Coordenagio de trabalho e rendimento, PNAD - 2016.

Cartograma 1 — Percentual de escolas de educacio bisica com bibliotecas ¢/ou sala de leitura

por municipio (2016)
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Cartograma 2 — Percentual de escolas de educagao basica com acesso a internet por municipio
(2010)
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Vemos que ainda existem diferengas em relacio ao nimero de anos de estudo das pessoas,
variando com a regiao na qual pertencem (grafico 2) sendo o Nordeste a regido com menor numero, 6,7.
O mesmo podemos observar nos graficos grafico 3 e 4, sendo o 3 a apresentagdo das taxas de
analfabetismo de acordo com Unidades da Federaciao, sendo Alagoas o maior indice, com 19,4, que
constitui enorme contraste a0 compararmos com o menor nimero, 2,6 no Distrito Federal. O grafico 4,
apresentando a variagao das taxas de analfabetismo por regido, mostra a lideranca da regido Nordeste,
com 14,8%, evidenciando que apesar de grandes esfor¢os dos ultimos anos, ainda nao foram o suficiente
para sanar os problemas regionais, uma vez que na regiao Sul, o nimero ¢ 3,6%, isto é, possui grande

despropor¢ao entre as regioes.
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Grafico 2 — Numero médio de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade

Numero médio de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou
mais de idade, segundo as Grandes Regides - 2016
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Grafico 3 — Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, segundo as

Unidades da Federacao
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Grafico 4 — Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, segundo as

Grandes Regides
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Grafico 5 — Distribui¢ao dos estudantes, por rede de ensino, segundo os cursos frequentados

Distribuicdo dos estudantes, por rede de ensino, segundo
os cursos frequentados - 2016
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Fonte: IBGE, DPE, Coordenacao de trabalho e rendimento, PNAD - 2016.

Deve-se dar atencdo também a questao explicitada no grafico 5, no qual é possivel analisar que

no ensino médio mais da metade dos brasileiros frequentam a rede publica. Contudo, em seguida, ha uma
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inversao assustadora desta realidade, com a maioria na rede privada, tanto na graduagao quanto na pos-
graduagao, isto ocorre, entre varios fatores devido a uma menor oferta de vagas na rede publica (vide
tabelas 1 e 2), nas quais ha aumento constante da concorréncia par para a realizagdo das provas cuja
dificuldade ¢ alta, que faz com que seja necessario buscarem alternativas, sendo o Financiamento
Estudantil (Fies) e o Programa Universidade para Todos (Prouni) opc¢bes para aqueles que por varios

motivos, nao conseguiram uma vaga na rede publica.

Ainda segundo o grafico 5, nos periodos escolares anteriores a0 Ensino Superior percebe-se que
o Sistema Publico, apesar de seus desafios e dificuldades, tem conseguido atender boa parte da populagao
com seus servigos, colaborando com a formacgao de varios brasileiros, o que deve ser mencionado, pois
apesar de varias criticas ao sistema publico de ensino, em especial no que diz respeito ao abismo entre
escolas privadas e particulares, seu atendimento corresponde a maior parte da populagao e merece a

devida atencao por sua abrangéncia.

Tabela 1 - Ntiimero de institui¢des de educagdo superior, por organizacio académica e categoria administrativa — Brasil - 2016

Instituic 6es
Ano Total Universidade Centro Universitario Faculdade IF e Cefet
Publica | Privada | Publica | Privada | Publica | Privada | Publica | Privada
2016 2407 108 89 10 156 138 1.866 40 a

Fonte: INEP/MEC, 2016

Tabela 2 - Numero de vagas de cursos de graduacdo, por tipo de vagas e categoria
administrativa - Brasil - 2016

Vagas de Cursos de Graduagdo

Categoria
Administrativa | Total Geral de | Vagas Novas | 2935 9€ Vagas
; Programas
Vagas Oferecidas "~ |Remanescentes
Especiais
Total Geral 10662501 7.873702  19.302 2.769.497
Publica 750850 572122 12065 166.663
Federal 453859 333.900 5723 114.236
Estadual 205173 170.485 5693 28.995
Municipal 91818 67.737 649 23432
Privada 9911651 7301580  7.237 2602834

Fonte: INEP/MEC, 2016

De acordo com o Censo da Educagao Superior 2016, 87,7% das institui¢oes de educagio superior
no Brasil é da categoria Privada, o que ¢ explicitado na tabela 1, evidenciando os nimeros das IEs no

territorio brasileiro de acordo com sua rede.
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Corbucci (2007, p.14) comenta que as IEs Privadas de 1990 a 2005 aumentaram significantemente

suas matriculas, e hoje a realidade continua, pois “as IES privadas tém uma participagao de 75,3%

(6.058.623) no total de matriculas de graduacao. A rede publica, portanto, participa com 24,7%
(1.990.078).” (INEP, 2016, p.5)

Em resumo, foi possivel observar, nas altimas décadas, a revalorizacdo do papel desempenhado

pelas IES no processo de desenvolvimento econémico, motivada, principalmente, pelas rapidas

transformacdes tecnolégicas que vieram a estabelecer, em periodo recente, bases renovadas de

geracdo e conservacao de riqueza, cuja caracteristica primordial consiste na aplicacao intensiva

de conhecimento cientifico na producio de bens e servicos. Essa dependéncia cada vez mais

acentuada de técnicas aprimoradas e de for¢a de trabalho qualificada deu maior peso as

atribui¢des das IES, fazendo com que as suas fungbes basicas e inerentes de geracio e

disseminagdo de conhecimento passassem a ser consideradas também sob a perspectiva
territorial. (VIEIRA, 2017, p.285)

Trata-se de compreender que na atualidade o desenvolvimento econdomico das nagdes esta
fortemente atrelado a sua capacidade de produzir conhecimentos e gerar inovagdes, seja no aumento da
competitividade de sua industria, seja na oferta de servicos qualificados a sua populagio e para
exportagao. Para isso é fundamental uma melhoria da qualidade de nosso ensino superior e de sua
capacidade de produzir novas tecnologias. Para aproveitar a toda a biodiversidade do territ6rio nacional
e utilizar o potencial humano da populac¢ao brasileira como um todo, ¢ urgente uma democratiza¢ao do
acesso a esse nivel de ensino, o que somente sera obtido com a sua expansao territorial, reduzindo as

imensas desigualdades regionais que ainda perduram.
CONSIDERACOES FINAIS

Observamos que apesar de a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, com sua inser¢ao
na agenda governamental em 2003, com discussées muito ricas para o desenvolvimento do pafs,
especialmente no que diz respeito as Instituicdes de Ensino Superior, teve grandes dificuldades a serem
extintas, porém, nao conseguiu atingir seus objetivos com estes entraves, a saber, principalmente: a
inexisténcia de Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional e a centralizagao exacerbada presente na

realidade governamental nacional.

As IEs sao de extrema importancia, pois trazem modificagdes aos territorios onde se fixam e
portanto, seu papel deve ser valorizado e a investigacao de parcerias a fim de uma maior articulacao dos
espacos faz-se necessaria, pois sua desconcentracao agrega ao desenvolvimento regional, criando novas
areas capazes de gerar conhecimento cientifico. No decorrer dos anos, diversos indices mostraram a
impactante concentracio que nada mais ¢ do que uma injustica social, em todos os segmentos
educacionais. E necessario enfatizar que a partir de uma politica voltada para investimentos nos setores
sociais, entre 2001 e 2010, houve grandes melhorias, contudo, nao foram o suficiente para que houvesse,

de fato, uma isonomia forte o suficiente no ambito nacional.
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Nos ultimos anos, houve uma revalorizacao destas, ao perceber que contribuem com a inovagao
e consequentemente, com a economia do pais, revelando seu aspecto economico, possivel de incluir o
Brasil em posi¢oes cada vez mais altas, pois as mais diversas pesquisas importantes ao Estado ocorrem
nas universidades, sobretudo, nas publicas e este deveria ser motivo o suficiente para que o investimento

para estas institui¢cGes fosse maior e fossem incluidas como prioridade na agenda de qualquer governo.

Além deste, as IEs, ao instalarem-se em seus respectivos territorios, levam novas pessoas para
aquela regiao, assim, serd um maior numero de consumidores, e uma maior gama de servicos que deverao
ser ofertados para aqueles que ali chegaram, obrigando a regido a criar condi¢des minimas para aqueles
que se mudam de suas respectivas cidades, pois o municipio onde irdo se fixar, necessitard de uma maior
oferta de residéncias para estas pessoas, assim como construir alguns servigos nas proximidades do local,

entre outros.

Portanto, infere-se que a existéncia de um ensino superior de qualidade pode estimular a produg¢ao
de conhecimento cientifico, sem o qual, nao havera produgao de bens e servigos geradores de renda ao
pais, promovendo seu desenvolvimento econdémico e social, melhorando seus indices, a qualidade de vida

das pessoas que habitam a regiao, além de desenvolver regides proximas a esta.
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