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CONSUMO PRODUTIVO AGRICOLA NO BRASIL FACE A POLITICA DE
CREDITO RURAL

Welton Paulo do Nascimento'; Francisco Fransualdo de Azevedo®

Resumo: Este texto objetiva analisar a politica de crédito rural brasileira face ao consumo produtivo agticola,
com destaque aos programas de crédito direcionados a compra de insumos agropecuarios. Partimos da
compreensao do Estado, modo de produgio capitalista e territério como estruturas formadas por relagSes sociais
imbricadas, isso porque o primeiro atua como regulador das atividades agricolas desenvolvidas no territorio, seja
da agricultura empresarial ou familiar. Para a realizagdo desta anilise, fez-se necessario a pesquisa bibliografica
sobre consumo produtivo agricolas, Estado e Territorio, pesquisa documental através das normas e regimentos
presentes na politica de crédito rural brasileira, e pesquisa de dados secundarios através de 6rgaos como o MTE,
BACEN e MAPA. Evidencia-se a concentracio territorial e setorial dos recursos destinados ao financiamento da
agricultura brasileira, especialmente através daqueles programas direcionados a aquisicio de insumos
agropecuarios, o que resulta também na concentracio do acesso ao consumo produtivo agticola.
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INTRODUCAO

A politica de crédito rural é uma estratégia do Estado brasileiro destinada ao incentivo da
produgao agropecuaria no campo, tendo seus rebatimentos no comércio de insumos agropecuarios e,
consequentemente, no consumo produtivo agricola. Mesmo sabendo-se que tal politica contribuiu para
a expansao da técnica no campo, é consenso que ela aprofundou a seletividade territorial e favoreceu
determinados segmentos produtivos, aprofundando as desigualdades sociais nas areas rurais do pafs.

Como vetor de modernizagao do campo brasileiro, o comércio de insumos agropecuarios foi um
dos vetores que apresentou maior dinamismo a partir da década de 1960 com a chamada Revolugao
Verde, atendendo a demanda da agricultura empresarial (agronegocio), responsavel pela producio de
alimentos que abastece, sobretudo, o mercado internacional, e a demanda da agricultura familiar a qual
supre a maior parte da demanda nacional por alimentos agricolas (ANACLETO, 2013).

Assim, objetivamos neste texto analisar a politica de crédito rural e seus rebatimentos no consumo
produtivo agricola no territério brasileiro. De modo particular, atentamos para aqueles programas
relacionados a aquisi¢ao de insumos agropecuarios. Trata-se de uma abordagem intrinseca a expansao do
modo de produgio capitalista no campo, uma vez que o “capital tende a dominar cada vez mais a
produgao da agricultura” (MARTINS, 1981, p.174).

A realizagao da pesquisa justifica-se pela necessidade de compreensao da politica de crédito rural

brasileira e seus rebatimentos no consumo produtivo agricola e comércio de insumos agropecuarios.
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Tratam-se de processos imbricados e que apresentam reflexos no territorio de acordo com as logicas de
producdo agropecuaria, beneficiando determinados agentes em detrimento de outros, devendo ser
analisado numa perspectiva cientifica que verse sobre uma realidade mais justa e igualitiria no campo

brasileiro.

MATERIAIS E METODOS

A natureza da pesquisa proposta define-se como descritiva e explicativa visto que a “descrigao e
explicagao sao inseparaveis. O que deve estar no alicerce da descricao ¢ a vontade de explicacao”
(SANTOS, 2012, p. 18). Assim, para se chegar a operacionalizagao dos objetivos estabelecidos na analise,
foi necessario recorrer a materiais, procedimentos metodologicos e técnicos que viabilizassem a
compreensao da amplitude dos processos do elemento a ser apreendido, destacando-se: leitura
bibliografica e documental, coleta e sistematizagao de dados secundarios através de orgaos oficiais,
produgao cartografica e produgao textual.

A tematica apresentada necessitou fundamentalmente de um referencial teérico (livros, artigos,
teses e dissertagdes) para uma aproximacao da realidade em analise. Nesta pesquisa destacam-se autores
que fomentaram discussoes sobre consumo produtivo agricola, Estado e politicas para o campo como
Oliveira (1999), Martins (1982), Stedile (2012) e Nardoque (2016); Anacleto (2013); Santos (1994), Santos
e Silveira (2008).

A pesquisa documental compreendeu a obtengao de informagdes qualitativas através de
documentos ja existentes. Neste caso, destacou-se a Lei N 8.171, de 17 de janeiro de 1991 sobre a politica
rural a qual estabelece como proceder a amplitude dos processos desenvolvidos na produgao
agropecuaria e seu financiamento. Nao obstante, o Manual do Crédito Rural, do Banco Central do Brasil,
viabilizou o detalhadamente sobre finalidades de cada programa e as linhas de crédito, sendo possivel a
identificacao daqueles direcionados ao incentivo a aquisi¢dao de insumos e, consequentemente, 0 CONSUMO
produtivo agricola.

Uma das fontes de coleta de dados secundarios foi a Plataforma Relacio Anual de Informacgoes
Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego, sendo realizada a obtengao de dados sobre a
distribuicao no Brasil dos estabelecimentos e vinculos empregaticios associados a0 consumo produtivo
agricola, com destaque ao segmento do comércio de insumos agropecuarios.

A obtenc¢ao dos dados através da RAIS seguiu os parametros dispostos na mesma, a partir da
selecao dos dados por Unidades da Federagao (UF). A coleta dos dados baseou-se na Classificagio
Nacional das Atividades Economicas (CNAE 2.0) elaborada por orientagao técnica Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), coordenada pela Secretaria da Receita Federal, publicada em 2007,
visando classificar as atividades de acordo com os segmentos economicos associados a produgao de bens
e servicos, compreendendo empresas e o6rgaos publicos ou privados, estabelecimentos agricolas,

instituicoes sem fins lucrativos e agentes autonomos.
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Na presente pesquisa foi considerada a CNAE 2.0 Classe a qual apresenta segmentos especificos
constituintes dos setores economicos, cada segmento apresentando seu respectivo cédigo na sua
classificagao. Levamos em consideracao aqueles segmentos relacionados com consumo produtivo
agricola, sejam eles relativos a produgdao, comercializagdo e prestagio de servigos as atividades
agropecuarios, sendo eles e seus respectivos codigos: Atividades de apoio a agricultura (01.61-0);
Atividades de apoio a pecuaria (01.62-8); Fabricacao de alimentos para animais (10.66-0); Fabricacao de
intermediarios para fertilizantes (20.12-6); Fabricacao de adubos e fertilizantes (20.13-4); Fabrica¢ao de
defensivos agricolas (20.51-7); Fabricacao de tratores agricolas (28.31-3); Fabricacao de equipamentos
para irrigacao agricola (28.32-1); Fabricacao de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria
(28.33-0); Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario (46.61-3);
Comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo (46.83-4);
Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de insumos Agropecuarios (46.92-3);
Atividades veterinarias (75.00-1); Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador (77.31-4).

Dentre os segmentos apresentados, atentou-se para aqueles relacionados ao comércio de insumos
agropecuarios, mesmo que tal classificagao apresente apenas o comércio atacadista desses produtos. Tais
dados auxiliaram na compreensdo da dimensio dessa modalidade de comércio (atacadista) no Brasil,
sendo fundamental para a consisténcia da analise.

Uma vez apresentado o panorama nacional sobre o comércio de insumos e sua pertinéncia no
ambito do consumo produtivo agricola, foi necessario o entendimento sobre o financiamento, por parte
do Estado, destinado aos produtores rurais, associado a aquisi¢ao de insumos agropecuarios e consumo
produtivo agticola.

O banco de dados disponivel pelo portal virtual oficial do Banco Central do Brasil, que
disponibiliza dados sobre o financiamento através das modalidades custeio, investimento e
comercializagdo destinado as diferentes produgoes efetivadas no campo brasileiro, viabilizou a coleta de
dados sobre a quantidade de contratos e valor investido a partir de determinados programas de
financiamento da produgao agropecuaria.

Tais dados foram sistematizados por unidades da federagio, para uma melhor compreensao da
participagdao dos estados na quantidade de contratos e valor de investimentos destinados a aquisi¢ao de
insumos agropecuarios. Consideramos os dados de acordo com os diferentes programas direcionados a
aquisicao de insumos agropecuarios, sendo eles: Programa de Incentivo a Inova¢ao Tecnolégica na
Producio Agropecuaria (Inovagro), Programa de Sustentacio do Investimento Rural (PSI Rural),
Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), Programa de Incentivo a Irrigacdo e
a Producao em Ambiente Protegido (Moderinfra), Programa de Modernizacio da Agricultura e
Conservagao de Recursos Naturais (Moderagro), e o Programa de Modernizagao da Frota de Tratores
Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras (Moderfrota), e o Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
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Os dados coletados através dos portais apresentados foram transferidos para planilhas do
programa Micrisoft Excel, sendo posteriormente sistematizados de acordo com o quantitativo de
estabelecimentos comerciais de insumos, contratos e investimentos associados aos investimentos na
produgao agropecuaria.

A sistematizagao fol realizada também de forma a atender a produgdo cartografica, uma vez
necessaria a representacao dos dados por unidades da federacao, sendo gerados mapas e possibilitando
analises de forma didatica sobre os dados adquiridos. O Soffware utilizado foi o Quantum GIS (versao

10.12.18) com o uso de shapefiles disponibilizados por 6rgaos institucionais como o IBGE.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo de modernizacao da agricultura brasileira apresentou seus primeiros tragos a partir da
industrializacdo do campo, sobretudo na década de 1930 com a entrada do capital internacional
modificando as rela¢es produtivas nas areas rurais e resultando na expulsao dos seus trabalhadores para
a cidade, aquilo denominado por Silva (1982) de “modernizacao dolorosa”.

A ampliacao da modernizagdo do campo no pafs apresentou sua maior expressao a partir da
chamada “revolugdo verde” (década de 1960) com a introdugao de pacotes tecnolégicos incentivando o
consumo de bens intermediarios como agrotoxicos, vacinas, ragoes, sementes melhoradas, e bens de
capital como tratores agricolas, trituradores e materiais de irrigacio destinados as culturas de interesse
dos grandes agentes capitalistas (NARDOQUE, 2016). Tal momento apresentou resultados negativos
quanto ao meio ambiente, pois favoreceu a degradagao do solo, contaminagao dos rios, intensificagao na
modificacdo da fauna e flora, além de gerar consideravel desigualdade social e territorial no pafs.

Oliveira (1999, p. 76,78) ressalta que “industrializagao da agricultura brasileira vem sendo feita no
interior do processo de internacionalizacdo da economia brasileira, ou seja, a logica contraditéria do
desenvolvimento capitalista na agricultura se fez e se faz no seio de um capitalismo mundializado”,
devendo ser compreendida como “o processo de introdugao do modo industrial de produzir no campo,
desencadeando um inter-relacionamento da industria e a agricultura”.

Desde o inicio da expansao do capitalismo no campo brasileiro, o Estado apresentou forte
incentivo as empresas transnacionais, principalmente relacionadas a cadeia produtiva primaria
exportadora, o que para ele resultaria no fortalecimento da economia nacional. O financiamento da
produgdo e comercializagdo dos produtos agropecuarios se tornaria assim uma alternativa de incentivo a
grande e pequena producio, porém se efetivando de forma seletiva e setorial no territério (OLIVEIRA,
1999).

Com o avan¢o modo industrial de produzir no campo, ocorreu o aumento da demanda por
insumos agropecuarios, isso porque a terra sozinha nao fornece as vantagens desejadas pelos agentes

capitalistas a fim de auferir a reproducao do capital. Foi, e ainda ¢, necessario
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[...] empregar ferramentas, adubos, inseticidas, combinados com a for¢a de trabalho, para que a
terra dé seus frutos. Os instrumentos e os objetos de trabalho, além da prépria forga de trabalho
¢ que sio o verdadeiro capital, capaz de fazer a terra produzir sob seu controle ¢ dominio

(MARTINS, 1981, p.162).

Segundo Martins (1981), o emprego de ferramentas no processo produtivo resulta na
transferéncia de seu valor para os objetos produzidos (os produtos agropecuarios), culminando no
desgaste das mesmas, tendo de ser substituidas por outras. Disso, resultaria aquilo Santos (1994)
denomina de consumo produtivo agricola, ou seja, o consumo de equipamentos técnicos e atividades
intelectuais destinadas a produgao agropecuaria.

Nardoque (2016, p.2), baseando-se na leitura de Santos (1994) destaca que “a reestruturagao
produtiva da agropecuaria brasileira incorporou novas técnicas e modificou as formas de produgio,
aumentando a circulagdio de mercadorias, produtos, informacdes, capitais e pessoas, alterando a
organizacgao territorial, alterando as relagdes campo e cidade”. Nao obstante, STEDILLE (2012, p.645)

assevera que

A tecnologia utilizada pelo modo capitalista de produzir na agricultura brasileira esta baseada no
uso intenso da mecaniza¢io e dos venenos agricolas. E essas duas formas, além de expulsarem
a mio de obra e a populagio do campo, representam uma agressao permanente ao meio
ambiente, trazendo como consequéncia desequilibrios ambientais que afetam toda a populagio,
mesmo a que mora na cidade.

Nesse processo a ciéncia, tecnologia e informagao sao introduzidas nas areas rurais modificando
as relagdes de producao, contribuindo para a intensifica¢ao da a¢ao do Estado por meio do financiamento
através da criacao de programas e linhas de créditos destinados ao custeio, investimento e comercializagao
da producio.

No amago do emprego de insumos na produgido agricola, é valido salientar o papel do processo
de importacio de insumos destinados a cadeia primaria produtiva, consumidos principalmente pela
produgao agroindustrial, este que foi e ainda é o segmento responsavel pela forma de organizagao da
atividade agricola no Brasil, “baseando-se no monocultivo, produ¢ao em grande escala, diminui¢ao dos
trabalhadores, uso de fertilizantes e agrotoxicos” (ANACLETO, 2013).

Dados mensurados pela Federa¢io das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) (2013),
destaca o crescimento entre o periodo de 2007 e 2011 na importacao de insumos agropecuarios, saindo
de US$ 8.300.000.000.00 para US$ 17.000.000.000.00, respectivamente. Os principais produtos
importados foram fertilizantes (representado 58% do valor total desse ultimo ano), defensivos agricolas
(24%), maquinas e implementos agricolas (10%), produtos de nutri¢ao animal (6%) e producao de satde
animal (2%). Tratam-se de valores consideraveis e que ressaltam o pafs como um dos maiores
importadores de insumos agricolas do mundo, contribuindo também para sua posicio como um dos
principais exportadores agricolas no mundo.

A importag¢ao de insumos agropecuarios realiza-se através de empresas multinacionais e nacionais

situadas nos grandes centros urbanos brasileiros, distribuindo-os para todo territério nacional. A
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circulagao desses produtos resulta da realidade atual de mundializacio do capital, isso porque “nao
podemos esquecer nunca que o modo capitalista de produgao nao se circunscreve a produgao; ele ¢ modo
de produgao e modo de circulacio de mercadorias e de troca de mercadoria por dinheiro e de dinheiro
por mercadoria” (MARTINS, 1981, p.171).

E importante considerar também a fabrica¢do de insumos no territério brasileiro, bem como
aquelas atividades de capital local, direcionadas a assisténcia técnica e intelectual para a produgao agricola
no campo. Nesses vetores a mao de obra é elemento fundamental na realizagio dos processos de
produgao, distribui¢do (transporte e logistica) e comercializa¢ao desses insumos. O mapa 1, apresenta a
distribui¢ao no territorio brasileiro dos estabelecimentos e vinculos relacionados ao consumo produtivo

agricola para o ano de 2015.

Mapa 1: Brasil — Distribui¢ao dos estabelecimentos e vinculos empregaticios relacionados ao consumo
produtivo agricola (2015).
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E evidente a concentracio de estabelecimentos e vinculos empregaticios relacionados ao
consumo produtivo agricola nas regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste, especialmente nos estados onde
historicamente se constituiram os centros de gestao do territorio, como ¢ o caso de Sio Paulo, Belo
Horizonte, Curitiba, Goiania e Porto Alegre. Sdo aqueles estados onde ha maior nimero de cidades de
destaque quanto a oferta de insumos agropecuarios destinados a produc¢ao no campo (IBGE, 2008).

No Brasil como um todo, é importante considerar a importancia das cidades na oferta de bens e

servicos (inclusive a forca de trabalho com alta qualificacdo profissional e técnica) direcionados a
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producao agricola, fortalecendo as relagoes entre campo e cidade, em grande parte resultante da
territorializagao do capital no campo, como evidente em Nardoque (2016) ao analisar a realidade da regiao
produtiva de Dourados e Trés Lagoas no Mato Grosso do Sul, onde o controle territorial da produgao
agricola se realiza nessas cidades.

As cidades de porte médio destacam-se quanto a oferta de insumos e servigos direcionados a
agricultura no pafs. Essas estdo localizadas, em grande parte, nas regides onde se concentram a produgao
agricola, como ¢é o caso, por exemplo, da cidade de porte médio Mossoré no Rio Grande do Norte,
apresentando consideravel quantidade de empresas relacionadas ao consumo produtivo agricola (Figuras
1 e 2). Nesse caso, a oferta de insumos e servicos atende principalmente a fruticultura irrigada — melao,
melancia, manga e banana — producio esta destinada em maior parte ao mercado internacional, sendo

desenvolvidas nos vales dos rios Piranhas-Ac¢u e Apodi-Mossoro.

Figuras 1 e 2: Mossor6 — Empresas comerciais de insumos e equipamentos agricolas (2015).

Dafonte Tratores

A

Fonte: Welton Nascimento. Fonte: Welton Nascimento.

A empresa ilustrada na figura 1 é uma concessionaria da Massey Ferguson, subsidiaria da
multinacional AGCO Corporation, especializada na comercializagdo de tratores e equipamentos
agricolas. A empresa da figura 2 é a Norteagro, de capital local, especializada na comercializagao de
maquinas equipamentos agricolas, corretivos do solo, materiais de irrigacdo, etc. Ambas atendem parte
da demanda de insumos da produgido agropecuaria realizada na area de influéncia de Mossord, regiao
produtiva em que se evidencia a sujeicio de pequenos agricultores rurais pelas grandes empresas
capitalistas a partir da compra de produtos a precos baixos, além do emprego da mao de obra com salarios
relativamente baixos nos estabelecimentos agroindustriais.

No amago do processo de aquisicao de insumos agropecuarios destinados ao campo brasileiro,
diretamente associado ao consumo produtivo agricola, faz-se necessario considerar o financiamento
destinado a esse fim. Entende-se a politica de crédito rural no Brasil como a¢ao do Estado direcionada
ao incentivo a produgio agricola mediante diferentes programas, asseverando a seletividade territorial e

de determinados segmentos produtivos.
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POLITICA DE CREDITO RURAL: a¢io do Estado e rebatimentos territoriais

Analisar a intervenc¢ao do Estado frente ao desenvolvimento do capitalismo no territério requer
atengao para a relacao entre tais temas (Estado, modo de producao capitalista e territério). Aqui se atenta
para a politica de crédito rural como estratégia do Estado destinada ao incentivo da produgao no campo,
tendo seus rebatimentos no consumo produtivo agricola, ao qual se realiza desigualmente no territorio,
favorecendo determinados grupos em detrimento de outros.

Considera-se o Estado como uma estrutura responsavel por

organizar a sociedade e, para isto, utiliza varios mecanismos a fim de ndo permitir que as pessoas
vivam no caos ou no estado de natureza fazendo aquilo que julgam ser melhor para si mesmos.

Este instrumento passa assim a defender, cuidar e manter os principios de igualdade, liberdade
e propriedade privada como sendo direitos naturais dos individuos (ANACLETO, 2013, p.81).

De acordo Jessop (2009), baseando na leitura Poulantzas, o Estado como estrutura formada por
agentes sociais, caracteriza-se como uma relagao social (JESSOP, 2009) que no atual periodo histérico
encontra-se subordinado aos ditames do sistema capitalista de produc¢ao. Trata-se de uma estrutura
formada de acordo com cada formagao social, organizado hierarquicamente a partir das classes sociais
que o constitui, onde a dominagdo politica se realiza a partir do projeto hegemonico sobre as demais
classes sociais.

Sobre a influéncia do Estado e suas politicas para a agricultura brasileira, Anacleto (2013) ressalta
a importancia da analise sobre o financiamento da produgiao agropecuaria, sobretudo quando considerado
a distribuicao desigual de recursos para este fim. No Brasil uma das estratégias de acao do Estado frente

ao financiamento da agricultura foi a institucionaliza¢ao do crédito rural a partir Lei n°® 4.829, de 5 de

novembro de 1965 aprovada pelo Decreto n°. 58.380, de 10 de maio de 1966, visando suprir os recursos

financeiros destinados a producao rural.

Sao objetivos do crédito rural: estimular os investimentos rurais as pessoas fisicas ou juridicas;
favorecer o custeio destinado a comercializagao; o fortalecimento do setor rural; incentivar a producao
através da introducdo de métodos que visem o aumento da produtividade; possibilitar a aquisi¢ao e
regularizacao de terras rurais; o desenvolvimento de atividades florestais e pesqueiras; estimular a geragao
de renda e melhoramento da mao de obra na agricultura familiar.

O crédito rural possui assim trés modalidades, o crédito corrente destinado ao suprimento dos
recursos em que nao haja a concomitancia da prestacao de assisténcia técnicas a nivel empresarial; o
crédito educativo que tem por finalidade o suprimento de recursos em conjunto com prestagao de
assisténcia técnica (compreende a elaboracao de projetos e planos de orientacio dos produtores rurais);
e o crédito espacial destinado as cooperativas de produtores rurais (para aplicagao prépria ou de
associados) e aos programas de coloniza¢io e reforma agraria.

O crédito rural tem por finalidade custear as despesas habituais dos ciclos produtivos, desde a

fase da compra de insumos até a colheita dos produtos, destinar investimentos para a aplicacao em bens
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ou servicos duraveis, e destinar recursos a fase da comercializacao, de modo particular para adogao de
praticas que garantam o abastecimento e armazenamento da colheita em perfiodos de queda dos pregos.

Os recursos destinados a tais fins sao oriundos da poupanca rural brasileira, dos recursos
obrigatorios para este fim, do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), de
fundos constitucionais, de recursos livres e do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (FUNCAFE),
sendo operados por bancos publicos e privados como Banco Central do Brasil, o Banco do Brasil, Banco
da Amazonia e o Banco do Nordeste do Brasil, além de cooperativas de crédito destinando os recursos
para produtores rurais (pessoas fisicas), empresas, e cooperativas rurais (BACEN, 2016).

A politica de crédito rural no Brasil frente a0 modo capitalista de produgdo no campo acaba
resultar em desigualdades de distribuicao de recursos, uma vez que seus impactos no territorio obedecem
a logicas produtivos das classes hegemonicas, favorecendo determinados grupos em detrimento de
outros. Tal fato ocorre porque “o Estado atuou estimulando esses setores competitivos, deixando
praticamente abandonadas aquelas culturas que tém se constituido, historicamente, na alimenta¢ao basica
dos trabalhadores brasileiros” (OLIVEIRA, 1999, p. 94).

Dados publicados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2010)
evidenciam que o financiamento brasileiro da agricultura familiar na safra de 2013/2014 alcangou pouco
mais de R§ 22 bilhoes, enquanto a agricultura empresarial ultrapassou o valor de R$ 157 bilhoes. Tais
dados asseveram a ideia de contradi¢ao dos processos produtivos no campo brasileiro, isso porque “a
agricultura familiar é a grande responsavel pela produgao de alimentos que vai para o consumo diario das
pessoas, mesmo recebendo poucos investimentos para a produgao, de maneira burocratica e de dificil
acesso, em relagao aos oferecidos ao agronegocio” (ANACLETO, 2013, p.93).

Além dessa concentragao setorial dos recursos, é perceptivel também a concentragao espacial do
financiamento através do crédito agricola. O Cartograma 1 apresenta a quantidade e valor dos contratos
relacionados ao crédito rural por unidades da federa¢do. Foram selecionados aqueles programas de
crédito diretamente relacionados ao financiamento destinado ao consumo produtivo agricola.

De um lado foram agrupados dados referentes a programas’ destinados, possivelmente em maior
parte, a agricultura empresarial, sendo eles: o Programa de Incentivo a Inovagao Tecnolégica na Produgao
Agropecuaria (Inovagro), Programa de Sustentacio do Investimento Rural (PSI Rural), Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Produgao
em Ambiente Protegido (Moderinfra), Programa de Modernizacao da Agricultura e Conservagao de
Recursos Naturais (Moderagro), e o Programa de Modernizagdo da Frota de Tratores Agricolas e
Implementos Associados e Colheitadeiras (Moderfrota). Esses representaram em 2015 o percentual de

10,34% do valor destinado ao custeio e investimento da agricultura que totalizava R$ 100.127.078.632,19.

3 Além desses programas, existem outros, porém nio foram considerados na presente anilise por nio serem diretamente
associados ao consumo produtivo agricola.
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Cartograma 1: Brasil — Contratos e valor investido a partir de programas do Crédito Rural (2015).

Legenda
Valor Investido (RS)
®  0,00-31.155604,58

@ 3115560459 - 120.696.692.04

. 120.696.692,.95 - 451.615.795,05
‘ 451.615.795,06 - 1.235.416.266,67

1.235.416.266 68 - 2.016.077.110,27

Quantidade de contratos
0-368
369 - 790
1 791-2330
B 2331 -5.118
I 5.119- 10.959

Programas considerados:

Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica na Produgéio Agropecuaria (Inovagro);
Programa de Sustentag@o do Investimento Rural (PSI Rural);

Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp);

Programa de Incentivo & Irrigagéo e & Produgdo em Ambiente Protegido (Moderinfra);
Programa de da Agriculty C de Recursos Naturais (Moderagro):
Programa de Modernizagao da Frota de Tratores Agricolas e eC

Legenda

Valor de investimento (RS)
®  2543.21023-91979.724.75

. 9197972476 - 230.178.013.36

. 230.178.013,37 - 490.785.934 59
. 490.785.934.60 - 875.881.168,34

875.881.168.35 - 1.409.363.027,76

Quantidade de contratos
Programa considerado:
46-14.288 Programa Nacional de Fortalecimento da
14.289 - 46.283 Agricutura Familiar (PRONAF).
| 46.284 - 73.957

I 73956 - 125028
I 125029 - 222584

Fonte dos dados: BACEN, 2015.

felton
Sistema de coordenadas cartograficas: SIRGAS - 2000.



Por outro lado, sao apresentados dados sobre financiamento direcionado ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que representou no mesmo ano
o percentual de 10,35% do total destinado ao custeio e investimento. Tais dados sistematizados
dessa forma possibilitam uma visao mais detalhada sobre a territorializagdo dos investimentos do

Estado para a agricultura brasileira.

Vale ressaltar que a representagao dos dados dessa maneira nao significa a reducao da
dinamica agricola a uma dicotomia entre agronegocio e agricultura familiar. Consideram-se aqui
tais dinamicas enquanto imbricadas, apresentando “pontos de convergéncia e que estes modelos
de agricultura e estas areas do territorio brasileiro desempenham fungdes especificas no contexto
da divisao territorial do trabalho” (LIMA, 2015, p.69).

Percebe-se que a quantidade de contratos efetivados pelo primeiro grupo de programas
concentra-se, sobretudo, na regiao sul, apresentado 40,88% do total 61.610 para todo o pafs, nio
obstante as regioes Sudeste (25,28%) e o Centro-Oeste (18,08%). O Norte e Nordeste juntos nao
alcancaram esse ultimo percentual de contratos. Quanto aos valores investidos, ha uma
equivaléncia sobre a quantidade de contratos, se concentrando nessas trés regioes.

Ja em relagio ao PRONAF a maior quantidade de contratos efetivados concentrou-se na
regiao Nordeste, com 71,52% do total de 1.134.121 contratos, com destaque ao estado da Bahia.
Em seguida aparece o Sudeste com 12,84%, com forte participagao do estado de Minas Gerais, e
a regiao Sul com 8,39% dos contratos. Destarte, o valor total de recursos por regioes resultante do
financiamento através desse programa nao correspondem a quantidade de contratos, uma vez que
a concentra¢ao de investimentos se realiza nas regiodes Sul e Sudeste (com destaque para os estados
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Minas Gerais) com 53,27% dos recursos destinados
ao programa, seguido do Nordeste (24,90%) e Norte (12,51%) (BACEN, 2015).

Observa-se que a concentragdo de investimentos direcionados a produgao agricola,
corresponde aqueles estados onde ha uma maior quantidade de estabelecimentos e vinculos
empregaticios relacionados ao consumo produtivo agricola, estados esses que apresentam maiores
indices de tecnificacao da agricultura do pais (LIMA, 2015), bem como maior utilizagao de insumos
agropecuarios, especialmente de agrotoxicos resultando na intoxicagao humana pelo uso dos
mesmos (BOMBARDI, 2016).

Uma vez que tais programas estao diretamente relacionados a aquisi¢ao de insumos para a
agricultura, ¢ evidente que o consumo produtivo agricola se realiza de forma desigual no territério,
efetivando-se de forma mais contundente da Regido Concentrada (SANTOS e SILVEIRA, 2008)
e se expandindo pelo restante do territorio a partir de pontos seletivos, sobretudo motivados pelo

interesse do modo capitalista de produzir no campo ao qual subordina o Estado aos seus ditames.
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Tal concentracao de investimentos em determinadas areas e setores acentua 0 acesso a0 CONsUMo
por determinados agentes em detrimento de uma grande maioria, asseverando o aquilo apresentado
por Oliveira (1999) sobre o progresso técnico concentrado espacialmente e setorialmente,
resultando numa maior divisao social e territorial do trabalho a partir da contempla¢ao de interesses
de grupos especificos e da marginalizacio daqueles que sdo responsaveis pela maior parte da

produgcio agricola destinada a populagao brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Este texto analisou o consumo produtivo agricola face a politica de crédito rural destinada
ao financiamento da producdo realizada no campo. Para isso, fez-se a op¢ao de buscar
compreender a relacdo entre a expansao do modo capitalista de produ¢ao no campo, a agdao do
Estado e os rebatimentos territoriais da politica em tela, sendo possivel compreender uma
concentra¢ao de recursos destinados a agricultura empresarial para a producao de commodities, em
contrapartida dos investimentos destinados a agricultura familiar, responsavel pela maior parte da
produgio responsavel pelo consumo interno.

Observa-se que a expansio da modernizagio do campo nio se constitui de forma
generalizada no territorio brasileiro (OLIVEIRA, 1999). Da mesma forma, o consumo produtivo
agricola realiza-se de forma desigual territorialmente e setorialmente, isso porque a maior parte dos
investimentos sao destinados as areas onde historicamente se constituiram como foco da expansao
capitalista no campo. No restante do palis, tais investimentos sao efetivados seletivamente onde o
grande capital encontra-se inserido, sobretudo quando considerado parte dos programas que nao
possuem como foco o financiamento da agricultura familiar.

Dessa forma, ¢ possivel constatar que o Estado se apresenta como uma estrutura social
ativa no que tange o financiamento da agricultura no campo brasileiro, porém em maior parte
submetida aos impetos de projetos hegemonicos produtivistas, resultando em maiores divisoes
sociais e territoriais do trabalho e acentuando as desigualdades existentes no campo brasileiro.

Como resultado, tem-se a necessidade de reformas constitucionais versem sobre uma
distribui¢ao dos recursos de forma que leve em consideracdo o territorio enquanto totalidade,
enquanto produto da luta de classes (OLIVEIRA, 1999), onde esta presente nao apenas o grande
produtor capitalista, mas também aqueles que sao hoje os responsaveis pelo abastecimento da
alimentagao nacional que por muitas vezes se encontram subordinados e dominados por légicas e

interesses externos.
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