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Resumo: As questdes ambientais tém provocado uma série de discussdes sobre o papel das populacoes
tradicionais na gestao das areas protegidas. Porém, a aplicagao dessas politicas em nivel local provoca o acirramento
de uma arena de conflitos que sio homogeneizadas pelo modelo conservacionista. Ao analisar o papel das politicas
ambientais frente as populacoes tradicionais sdo levantadas implicagbes quanto a categoria territorio. Através da
analise do conservacionismo brasileiro é possivel inferir que, por vezes, os territorios pertencentes as populacoes
tradicionais sdo negligenciadas. Nesse contexto, a ecologia politica apresenta-se como importante abordagem
tedrica-metodoldgica, pois permite o reconhecimento da pluralidade dos sujeitos considerando seus interesses e
cosmovisoes sobre o ambiente. Dessa forma, a presente analise contribui para a discussdo sobre nova maneira
de conduzir as politicas de conservacdo voltado para o respeito e valorizacdo dessas comunidades e de seus
conhecimentos, possibilidade que ja existe na legislacdo em unidades de conservac¢io de uso sustentavel.
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INTRODUCAO

Dentro dos estudos sobre as politicas ambientais voltadas para conservacao de areas naturais, 0s
Parques Nacionais, sido vistas como respostas politicas e cientificas para as consequéncias da
industrializagdio e do crescimento populacional. (PEET, ROBBINS, WATTS, 2011, FORSTYH,
2003). Os primeiros Parques Nacionais, surgem nos Estados Unidos, apds a Segunda Revolugao
Industrial e foram justificados como esfor¢os publicos para garantir um futuro ambiental ndo-catastrofico
para toda a sociedade e a preservagdo de areas naturais primitivas, inalteradas ou pouco alteradas pelo
homem. Dessa forma, ao longo de mais de 150 anos, a criagao de Parques Nacionais tem se baseado na
dualidade homem/natuteza. Pois 0 homem ¢é visto como potencial degradador e gerador de impactos
negativos sobre o meio ambiente.

Embora oferecam solu¢bes ambientais, Peet, Robbins e Watts (2011, p. 17) descrevem essas
politicas como perversas pois revelam um processo desigual de poder entre diferentes atores sobre o
gerenciamento dos recursos naturais. Ao defender a prote¢ao de espécies ndo humanas, essas politicas
receberam, principalmente, apoio das sociedades urbanas-industrias que apoiaram a ideia da criagdo de
areas naturais intangfveis pela a¢ao humana, “embora que na maioria dos casos, essas areas estao sendo
utilizadas por populagées indigenas e rurais que perdem o acesso aos recursos que possufam, em nome
da protecao ambiental. (PEET, ROBBINS E WATTS, 2011, p.17).

O presente trabalho tem por objetivo apresentar a andlise das politicas ambientais frente as

territorialidades das populagdes tradicionais, compreendendo através do paradigma critico da ecologia
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politica. Como aporte tedrico-metodolégico através de levantamento bibliografico buscou-se
compreender os conflitos socioambientais, a partir das categorias de territério, politicas preservacionistas
e grupos tradicionais.

A principal questao levantada é o papel da conservagao frente as populagoes tradicionais e
suas divergéncias quanto o papel do territério. Entendendo que as politicas ambientais tendem a ser
excludentes quanto as suas categorizagcdes compreendendo os territorios como espago formalmente
delimitado e niao entendendo em suas analises os diversos grupos sociais que estio presentes. Nao
permitindo assim, os diversos atributos imateriais e simbolicos inseridos no territério através das
territorialidades (RAFFESTIN, 1993; SACK, 1986; HAESBERT, 2004) dos diversos grupos que se

encontram dentro das areas protegidas e que possuem um forte laco tradicional.

MATERIAIS E METODOS

A partir dos usos e significados antagonicos que as areas naturais possuem para diferentes grupos
sociais surgem os conflitos socioambientais. Os estudos sobre conflitos estio presentes em diversos
contextos e escalas desde tempos historicos antigos. Inicialmente os estudos foram voltados para
estratégias de guerra como na Grécia Antiga, por exemplo, que ja dispunha de escolas de pensamentos
voltadas para as abordagens de conflitos. Ao longo dos séculos as escolas da economia, psicologia e
sociologia foram destacando-se nas analises de conflitos principalmente pelos enfoques de embates entre
os individuos, grupos sociais ¢ o Estado.

Para Lipset, 1985 gpud Barbanti Jr, 2002 as principais escolas formaram duas principais escolas:
a do conflito e a do consenso. Para os autores a escola do conflito parte do pressuposto de que os
conflitos sao parte das condigoes estruturais e da luta de classe, e tém bases na formag¢ao marxista e neo-
marxista como orientagoes tedricas, baseando-se em autores como Marx e Gramsi. Ja a escola do
consenso tem como principal referencial o funcionalismo e a teoria geral dos sistemas, e compreendem
que a sociedade é composta por lagos interdependentes entre as instituigdes e praticas e teve como
principais expoentes Durkheim e Parsons. As duas correntes em sua composicao tedrica foram
importantes, ja que permitiram a identificagao e a adogao de referenciais para a analise dos desiquilibrios
sociais e desenvolveram o aprofundamento das analises sobre conflitos.

A disposi¢ao de estudos sobre os conflitos sociais permitiu a evolu¢ao do conceito aplicado a
categoria ambiental, que durante a segunda metade do século XX, sofreu com catastrofes ambientais em
escala planetaria. A criagao do Clube de Roma e da I Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente
Humano - Conferencia de Estocolmo, foram importantes marcos nesse sentido a partir dos quais foram
constatadas as problematicas ambientais e a iminéncia de crise ambiental global relacionada ao colapso
dos recursos.

A partir da década de 1980 as teorias quanto ao avango da degradagao ambiental e a finitude dos

recursos trouxeram principalmente analises economicas e biologicas pautadas na conservagao e na
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racionalizacdo da utilizacio dos recursos. E nesse contexto também que foram promovidas atitudes em
prol de um crescimento econémico baseado na conservagao dos recursos ambientais, visto a necessidade
de promover o desenvolvimento sustentavel. Contudo, ao serem aplicadas essas atitudes, em geral por
parte do Estado, apoiaram formas de apropriagdes pautadas no intenso manejo e processo somente
consultivos.

Diversos autores utilizaram desse referencial para a definicao dos conflitos de cunho ambiental
definindo inicialmente como uma erronea setorizac¢ao dos conflitos sociais, compreendendo a natureza
como mero objeto, passivel de ser mercantilizado. Libiszewski, 1992, por exemplo, definiu que os
conflitos ambientais sao aqueles causados pela escassez dos recursos, e sio resultantes da degradagao
ambiental e do intenso uso que possui causas sociais e ambientais. A busca por uma delimitagao permitiu
o reconhecimento, a delimitagio e andlise dos conflitos compreendendo uma tipologia.
Contudo Ascerald, 2004 esclarece que o debate ambiental foi pautado na iminéncia de uma crise
ambiental, baseada principalmente no colapso dos recursos e que por ser formulada por economistas e
bidlogos teve por base o método de analise quantitativo que além de ser reducionista inviabilizou a
diversidade sociocultural presente nos distintos projetos de apropriacio material.

Little, 2015 proveniente da escola antropologica de estudos de conflitos, aponta que os conflitos
sao provenientes das espacialidades em que estdo inseridos recursos e os grupos que reivindicam sua
posse. E que para compreensao dos conflitos socioambientais ¢ necessario a compreensao tanto do meio
biofisico como social, dessa forma faz-se necessario o levantamento do meio fisico e do meio social. O
autor acrescenta que os conflitos apresentam dimensoes culturais e sociais referentes a forma de
adaptacao, ideologia e modo de vida que entram em embate com outros grupos com outras percepgoes,
e aponta para o consenso e a diminui¢ao da degradagiao ambiental em sua resolugao.

Em Acscelrad, 2004 a valorizagao da diversidade cultural presente nos conflitos torna-se mais
clara ja que em primeiro momento os conflitos irdo corresponder a racionaliza¢do imposta a natureza,
em diferentes grupos terdo interesses divergentes a partir de suas diferentes cosmologias, interesses e
utilizacdo. Nos paifses em desenvolvimento, essa relacio fica mais clara, pois sobre o pretexto do
desenvolvimento diferentes apropriagdes sao realizadas, pois existem diversidades de grupos que utilizam
o espaco de forma antagonica baseado em suas formas de compreensio do mundo e na utilizacao de seus
territorios. Assim, os diferentes grupos sociais apresentam formas e modos diferenciados de apropriagao
usos e significado do territorio que sao originados a partir de condi¢des histéricas, que diferenciam esses
sujeitos e da resisténcia de continuidades em sua forma de apropriagao ao meio.

Forsyth (2003) critica como a ciéncia ambiental tem sido utilizada para encontrar solugoes
politicas para os problemas ambientais, sobretudo nos paises em desenvolvimento. Para ele geralmente
as solugdes para esses problemas é uma adaptacio do comportamento e das praticas, especialmente das

popula¢does indigenas local a essas imposi¢oes cientificas.
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Algumas solugbes propostas para erosao do solo, e desflorestacdo, por exemplo tem incluido
restricoes de lugares para a quantidade de gado, ou nimeros de praticas de plantacdo de pessoas
pobres que vivem em zonas consideradas de risco de degradagao. Outras formas de controle,
como taxas, multas, e algumas as vezes prisGes tém sido aplicados para essas praticas que podem

ndo ser reivindicadas como nio-degradantes. (FORSYTH, 2003, p. 43)

Diante desse contexto, o autor apresenta o termo ecologia politica critica, como uma abordagem
para analisar os conflitos socioambientais. Ao procurar entender como esses conflitos sao entendidos
sob conhecimento gerado pela ciéncia ambiental, busca integrar a analise estrutural sobre o papel dos
atores hegemonicos (estado, sociedade e industrial) e abordagem pés-estrutural, ao analisar como as
interacOes entre atores os constroem o discurso ambientalista sobre a mudanca ambiental. Desse modo,
a ecologia politica critica poderia contribuir provendo novas explicagdes mais inclusivas, ao reconhecer

as preocupag¢oes ambientais locais e como elas sao abordadas pela ciéncia ambiental. (FORSYTH, 2003).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O modelo de conservagio americano e suas implicagées nas politicas globais

O modelo de conservacdo de areas naturais surge no eixo Estados Unidos-Europa no final do
século XIX e inicio do século XX. Essas discussoes ocorreram durante o perfodo pos Segunda Revolucio
Industrial, em que as elites das sociedades europeias e americanas comeg¢avam a sentir os impactos da
crescente industrializagdo e do crescimento populacional nas cidades. O movimento que culminou com
a criagao dos Parques Nacionais, como politica publica era liderado, em sua maioria, por homens, das
classes mais altas, entre eles politicos e intelectuais como o congressista George Perkins Marsh, o
naturalista John Muire o engenheiro florestal Gifford Pinchot. (JACOBY, 2001; DOWIE, 2009;
DIEGUES, 19906).

Dentro desse movimento havia um pensamento de cunho transcendental, que via a necessidade
da preservac¢ao de estado primitivo da natureza. Essa condi¢ao refere-se a areas naturais que foram pouco
alteradas ou inalterada pelo homem e foram denominadas como primitivas ou selvagens. Um dos
defensores dessa visao foi o naturalista inglés John Muir, radicado nos EUA, que defendia a prote¢ao de
areas naturais como medidas de salvaguardar os “templos da natureza”, onde o homem urbano agoitado
pelas mazelas da industrializacdo poderia encontrar experiéncias individuais espirituais e revigorar-se
dentro da natureza “selvagem”, pois essa seria uma fagulha da presenca divina na Terra. (DIEGUES,
1996; DOWIE, 2009). Esses debates provocaram novas ideias sobre o valor/uso da natuteza pata a
sociedades ocidentais. As areas naturais foram aclamadas como bens publicos, coletivos, na forma de
Parques Nacionais, deveriam estar abertas a visitagdo, incentivando as popula¢des urbanas a
experimentarem por elas mesmas a “natureza selvagem”.

Para Dowie (2009) as ideias de Muir trouxeram um novo paradigma para as sociedades cristas-
judaicas ocidentais, que até esse momento consideravam a natureza e as florestas, como morada dos

espiritos maus e de populagdes pagas. Como a lenda das Amazonas, na Grécia Antiga, que descreviam
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mulheres assassinas que viviam nas florestas e que de vez em quando perturbavam a vida nas cidades. E
o entendimento sobre as populacdes amerindias, na era colonial, consideradas inferiores, “selvagens”
como oposto de civilizado, sendo dever dos ocidentais cristaos catequiza-las para salvar suas almas. Nas
ideias de Muir, a natureza, dentro da concepgao judaica-crista, passa da morada do mal para ser um
resquicio do éden perdido, lugar onde o homem fora expulso por Deus ao pecar. E a escolhas das areas
naturais que foram privilegiadas para serem Parques Nacionais estavam baseadas até a década de 1960
em critérios de beleza e estética. (USA, 2008). Desse modo, os critérios iniciais privilegiaram canions,
cachoeiras e montanhas enquanto pantanos e mangues eram ignorados. (VALLE]JO, 2017).

Entretanto na histéria da conservagao americana, as decisdes politicas ambientais estavam
também justificadas por uma visao racionalista do uso dos recursos naturais, defendidas pelos politicos
George P. Marsh e Gifford Pinchot. Gifford Pinchot foi o primeiro chefe do Servico Florestal
americano. O engenheiro florestal formou-se na Alemanha, um dos paises que ja tinham leis sobre o uso
das florestas, de onde trouxe ideias que fundamentaram as normas de uso sobre os Parques Nacionais.
O modelo alemao ficou conhecido em um dos primeiros estudos de Karl Marx sobre a criminalizagao
dos camponeses que apanhavam lenhas nessas florestas estatais. (GODELIER, 1970).

Marsh assim como Muir defendia os Parques Nacionais, como espagos publicos, protegidos e
administradas pelo governo, que teria um escopo cientifico e técnico melhor para conservar um bem
comum. O congressista defendia que nao havia interesse por parte da iniciativa privada em conservar os
recursos naturais e apenas o Estado estava interessado no futuro na nagao. Para Marsh e Pinchot, que
ajudaram a criar as primeiras leis ambientais americanas, as pessoas que viviam perto dessas areas,
principalmente as pertencentes as classes mais pobres nao tinham condi¢des de cuidar dos recursos
naturais. Para eles, essas populacoes careciam de educagao e eram consideradas uma ameaca aos sistemas
naturais, pois suas agoes eram potencialmente destruidoras. (JACOBY, 2001).

Desse modo as politicas de conservagao estabeleceram uma série de incentivos financeiros para
instalagao de atividades de turismo dentro das areas e no seu entorno a criagdo de pousadas e hotéis e
reservas de cagas esportiva. Provocando uma mudanga das atividades realizadas anteriormente na medida
que direciona essas populagdes para vender sua mao-de-obra nesses novos estabelecimentos, na medida
que suas atividades tradicionais, como pesca, a caga e a coleta estavam proibidas. Isso provou uma série
de conflitos porque essas pessoas nao entendiam como isso estava acontecendo ja que elas ja viviam

nessas areas ha muito tempo, o que ocasionou a nao aceitacao das novas regras, inflamando os conflitos.
Tais a¢des reformulam a rede existente de relagGes sociais e ambientais em grande parte das areas
rurais dos Estados Unidos. As populacdes de plantas e animais, por exemplo, sofreram mudancas
significativas a2 medida que as autoridades tomaram medidas para impedir a caca ilegal e a predacio,
enquanto novas regulamentacoes solaparam os padrdes de subsisténcia do povo rural, empurrando-os para
a economia de mercado, particularmente o mercado de trabalho assalariado. (JACOBY, 2001, p. 197).

No comec¢o do século XX as ciéncias naturais passavam por uma efervescéncia de novas

descobertas. Nessa busca em entender como funciona a natureza, surgem os conceitos de diversidade
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biolégica, biodiversidade, ecossistemas e espécies-chaves. Essas ideias passaram a integrar as politicas
conservacionistas americanas e internacionais a partir da década de 1960, com o documento publicado
pelo bidlogo Aldo Leopold, onde expressa suas criticas a falta de critérios nao-cientificos utilizado nas
criagoes de areas protegidas nos EUA. (EUA, 2008)

Essa nova légica, baseada na conservacao da diversidade ecoldgica, continuou excluindo o
homem da natureza, ao frisar a necessidade de areas destinadas a procriagao e protegao de certas espécies,
consideradas chaves no equilibrio de um ecossistema. Essas politicas trouxeram solugdes de gestio,
baseadas no mercado que introduziu rupturas sociais e politicas. No Quénia, entre os Masai, por
exemplo, segundo Dowie (2009), as populacOes nativas que tinham no gado a sua autossuficiéncia, na
medida que tiveram a pratica restringida, j4 que ndo podiam mais usar as savanas do Sereguenti, foram
transformando-se em guias de ecoturismo, guarda-parques e funcionarios de restaurantes ou hotéis.
Nesse sentido, as politicas de conservacao sao vistas como modelos coloniais de desenvolvimento que
buscam assimilar as comunidades nativas dentro das culturais nacionais. Ao perder o acesso e controle
sobre os recursos naturais essas “‘comunidades estao passando de autossuficientes para comunidades
pobres e dependentes” (Dowie, 2009, p. XXVI).

Além disso, o modelo conservacionista baseado no modelo europeu-americano, ao privar essas
populagées de suas praticas, desencadeiam agoes desesperadas de sobrevivéncia que siao vistas
criminalmente pelos conservacionistas. Desse modo, os pesquisadores precisam questionar como as
populagdes nativas que conservaram os recursos naturais por séculos sio agora tratadas como
saqueadoras? O que estaria acontecendo? Dentro desse cenario, a pior ameaga dessas politicas ambientais
conservacionistas tem sido o deslocamento forcado de seus territérios e a expulsao sutil que estio

transformando as populagoes nativas em refugiadas da conservagao. (DOWIE, 2009).

As politicas de conservagiao no Brasil

No Brasil, a partir da década de 1980, o movimento conservacionista ¢ bifurcado com a crescente
participagao dos movimentos sociais nas causas ambientalistas, o que provocou uma mudanca no perfil
dos ambientalistas brasileiros, que ¢ formado por pessoas urbanas das regides Sudeste e Sul, das classes
mais altas e com mais escolaridade do que a maioria da populagao. (VIOLA, 1992). Na década de 1970,
o Movimento dos Atingidos pelas Barragens, (MAB), que vai questionar os projetos de hidrelétricas
criados pela ditadura.

Na década de 1980, sao evidenciadas as lutas dos movimentos sociais na regiao Norte, como a Alianga
dos Povos da Floresta, criado em 1986, pela unido entre as populagdes rurais pobres da Amazonia,
os povos indigenas e o Movimento Nacional dos Seringueiros. Essas reinvindica¢oes surgiram em virtude
da perca de territorios tradicionais para instalagdo de projetos desenvolvimentistas da ditadura, que nao
levaram em consideragao as populagoes indigenas, quilombolas, afro-ribeirinhas e seringueiras que ja

estavam na regiao.
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A categoria de populagao tradicional surge nessa mesma época, num contexto politico nacional em
que era necessario incluir as populagoes locais nas discussGes sobre conservagao a0 mesmo tempo que
aumentava o engajamento dos movimentos sociais nas questdes ambientais. (CARNEIRO E
CUNHA, 2001). O assassinato de Chico Mendes, lider do Movimento Nacional dos Seringueiros, em
1988, intensificou a discussao internacional das violacdes dos direitos humanos e ambientais das
populagdes tradicionais da Amazonia, que ganharam atenc¢ao dentro das discussoes sobre o recém-criado
conceito de desenvolvimento sustentavel. (VIOLA, 1992).

O termo desenvolvimento sustentavel apareceu no Relatério de Brundtland, em 1980,
encomendado pela Unesco e veio como um desdobramento das discussoes do documento Limites do
Crescimento, de 1972. O documento escrito por cientistas, empresarios e empreendedores tecnologicos
do MIT/EUA, para ONG italiana Clube de Roma, trazia previsdes de que o Planeta nio suportaria o
acelerado ritmo de industrializacdo e o crescimento populacional, criando assim um colapso ambiental
planetario. (FORSYTH, 2003).

A nogao de desenvolvimento sustentavel surgiu como uma solugao para os impactos ambientais
proveniente do crescimento econémico e do aumento populacional, sugerindo como resposta a equagao
I = PAT, que difundiu a ideia de que seria possivel reduzir os impactos sobre o meio ambiente,
diminuindo a taxa de crescimento da populagao e utilizando a tecnologia adequada. Segundo esse
pensamento, os impactos ambientais eram maiores em paises em desenvolvimentos, por serem mais
populosos e por possuirem menos tecnologias. Para Forsyth (2003), o conceito reflete o pensamento
ortodoxo ambiental, que relaciona a pobreza com degradagao ambiental.

No Brasil, o conceito de desenvolvimento sustentavel direcionou a discussao das populacoes
humanas em areas protegidas para a necessidade da criagio de novos tipos de areas, como o
Assentamento Extrativista, criado em 1990. O primeiro Assentamento extrativista de Alto Jura, foi
estabelecido no Acre, surgiu como uma resposta a luta dos seringueiros, trabalhadores rurais que extraiam
a borracha das seringueiras. (VIOLA, 1992, CARNEIRO, ALMEIDA, 2001).

A unidade estava sob responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria,
INCRA, depois passou a ser administrado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, IBAMA. Nessa transferéncia de administracio do INCRA para o IBAMA, o
Assentamento Extrativista passa a se chamar Reserva Extrativista. (VIOLA, 1992; DIEGUES, 1996).

Sobre esse movimento Diegues (1996) assinala:
O movimento pelo estabelecimento de reservas extrativistas ¢, sem ddvida, um exemplo de
defesa, reforco e recriacio de modos de vida ameacados. Ademais é uma das alternativas para o
uso sustentado dos recursos naturais para Amazonia, respeitando, a0 mesmo tempo, os modos
vida das populacGes tradicionais e diversidade biologica. (DIEGUES, 1996, p. 148).

Em 1994 a Unido Internacional pela Conservacao da Natureza, UICN, atualizou suas categorias

de areas protegidas, definindo seis categorias: Reserva Natural Estrita, Parque Nacional, Monumento
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Natural, Area de Manejo de Habitat ou de Espécies, Paisagem Protegida Marinha ou Terrestre, Area
Protegida com Recursos Manejados. Além de simplificar as categorias, diminuindo de dez para seis, a
nova classificagao incluiu os povoamentos indigenas em todas as categorias de areas protegidas, inclusive
nas categorias de Reservas Naturais e Parques Nacionais, que nao permitiam a presenca humana. “A
mudanga possibilitou o resgate das terras pelos povos inicialmente excluidos nos primeiros ideais de
Parques Nacionais e estimulou o debate sobre a questao”. (VALLE]JO, 2017, p. 506).

A publica¢ao da Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao,
SNUC, reafirmou a visao pautada na dualidade homem/natureza ao ratificar a classificacio que vinha
sendo utilizada desde a ditadura. O SNUC estabeleceu cinco tipologias para unidades de protecao integral:
Parque Nacional (PARNA), Estagao Ecoldgica (ESEC), Reserva Biolégica (REBIO), Monumento
Natural (MN) e Refugio da Vida Silvestre (REVIS). E sete de uso sustentivel: Area de Protecio
Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE), Floresta Nacional (FLONA), Reserva
Extrativista (RESEX), Reserva de Fauna (REFAU), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN). Essa divisao ¢ o reflexo de uma administracao baseada
em uma ¢ética ambiental biocéntrica, que tem caracterizado as politicas ambientais brasileiras. “A ética
ambiental biocéntrica leva em consideragio apenas o bem do ecossistema e a remocio e/ou
marginalizagao dos agricultores também pode ser vista como um processo de cercamento pela natureza.

(HOEFLE, 2018, p. 6).

Populagdes tradicionais

Populagoes tradicionais é termo amplamente discutido nas ciéncias sociais. Nao é objetivo desse artigo
questionar as diferentes abordagens tedricas, porém enfatizar como a categoria tem contribuido para o
cumprimento dos direitos das comunidades locais aos seus territorios. Desse modo, de maneira geral,
encontramos na literatura defini¢des que convergem em caracterizar populaces nao-indigenas, que por
arranjos socioespaciais distintos, mantiveram uma relagdo diferenciada com os recursos naturais,
possuindo duais caracteristicas centrais: baixo impacto ambiental e pequeno modo de producao.
(DIEGUES, 1996; CARNEIRO, ALMEIDA, 2001; LITTLE, 2004).

Essas duas caracteristicas foram criticadas em duas linhas dentro das politicas de gestao
ambiental. Primeiramente, por aqueles que acreditam que as populacoes tradicionais podem ser
causadoras de impactos ambientais, na medida que perde seu modo de vida tradicional ao adotar o
comportamento dos cidadaos urbanos-industriais. Sobre essa premissa, Carneiro e Almeida (2001) dizem
que esse pensamento vem da ideia do “bom selvagem”, sendo uma maneira romantica de ver esses
grupos. As populagoes locais podem nao ser necessariamente conservacionistas puras como determina a
visao biocéntrica, onde as relacdes homem-natureza para serem perfeitas devem ter zero impacto. Mas
que claramente sio populagdes que possuem manejos diferenciados dos recursos naturais, pois sua

reproducao socioespacial esta diretamente ligada com os recursos naturais. E por terem interesse em
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manter o controle do territério, que historicamente ocupam, “estao dispostos a uma
negocia¢ao, comprometendo-se e a prestar servigos ambientais”. (CARNEIRO, CUNHA, 2001, p. 14).
Um segundo grupo, que também reconhece o papel das populacbes tradicionais no manejo dos
recursos naturais, critica o proprio termo tradicional, pois esse esconde as transformagdes socials e
econdmicas vividas por essas populagoes. Nesse sentido, Lima (1996) critica a categoria, pelo seu

significado estatico, prejudicando a autonomias dessas populagoes sobre as condi¢Oes futuras desejadas.

As expectativas conservadoras do modelo de uso sustentado podem ir contra a autonomia dessas
populagbes de decidir sobre seu futuro frente as aspiracoes modernas de niveis de consumo e
bem-estar. De fato, as populacées pobres estdo sendo integradas as unidades de conservacio
sem que tenha definido com clareza sua meta social. A inclusio envolve sacrificios que nido sdo

divididos igualmente com o resto da sociedade. (LIMA, 1996, p. 77).

Em nivel internacional, a Convencao 169 da OIT trouxe o reconhecimento do territério dos
povos originarios. No Brasil, a Constituicao de 1988 garantiu o direito ao uso fruto dos povos indigenas
e também das populac¢oes quilombolas aos territorios que tradicionalmente ocupam. Na década de 90,
durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, na cidade do Rio
de Janeiro, foram aprovadas a Convencao para Diversidade Bioldgica e a Agenda 21. Os dois dispositivos
reconheceram o a importancia das comunidades indigenas e tradicionais para a conservagio da
biodiversidade. De modo que atualmente, sobre o assunto, as politicas ambientais sio orientadas
pelo decreto n. 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos

e Comunidades Tradicionais, definindo populagao tradicional como:

"Grupos culturalmente diferenciados e que se treconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagao social, que ocupam e usam tetritérios e recursos naturais
como condi¢do para sua reprodug¢io cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inova¢des e praticas geradas e transmitidas pela tradicdo

(BRASIL, 2007).

Esse entendimento de populagao tradicional ¢ atualmente utilizado para lidar com os
agrupamentos humanos dentro e no entorno das unidades de conservacdo de uso integral e sustentavel.
As unidades de conservagao de uso sustentavel foram criadas também como reflexo da luta politica das
populacoes tradicionais por seus territérios (CARNEIRO, ALMEIDA, 2001). Desse modo a
categoria de uso sustentavel reconheceu o direito pelo territorio, legitimando o manejo dos recursos
naturais por esses povos, possibilitando a co-gestao dessas areas e criando outros horizontes de lutas
como acesso a educacdao e saude. Porém ao manter a separacao de duas classificagdes distintas de
unidades de conservagao, uso sustentavel e uso integral reafirmou a separacao de areas protegidas que
foi instaurada no Brasil em 1965 por meio do Céddigo Florestal, sob a ditadura militar. As unidades de
conservagao integral, ao contrario das unidades de uso sustentavel, estio fundamentadas na visao

conservacionista que defende a separagdo homem-natureza.
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A visao do territorio no discurso ambiental e a necessidade de considerar as territorialidades dos
grupos tradicionais.

Partindo da abordagem ambiental do territorio, Vallejo (2002), apresenta a utilizagao do territorio,
como visio integrante das politicas de conservagao. Segundo o autor, a concep¢ao ambiental do territorio,
¢ utilizada mais nas ciéncias naturais como Biologia e advém da funcionalidade biolégica do termo nicho
ecologico, derivado da teoria dos ecossistemas. Para ODUM (1972 apud VALLEJO, 2002), nicho
ecoldgico refere-se ndo apenas a area fisica que organismos ocupam, mas inclui sua relagao sistémica com
os outros seres do sistema assim como sua expansao ou diminui¢ao populacional.

Essa abordagem também possui um forte base material espacial, visto que o tamanho das areas
de preservagao ¢ bastante discutido, pois a extensao das areas variam conforme as espécies e ecossistemas.
Sio priorizadas aquelas consideradas espécies-chaves para a preservagao, espécies que desempenham um
papel importante, pois o aumento ou diminui¢ao de suas populagoes interfere em todo o ecossistema
(PRIMACK e RODRIGUES, 2001 apud VALLEJO, 2002).

Essas descobertas tiveram bastante influéncia sobre as politicas preservacionistas, principalmente
com a elaboracao das listas dos animais em extingido. No Brasil, por exemplo, muitas Unidades de
Conservagao foram criadas para proteger certas espécies, como a Reserva Biolégica do Pogo das Antas,
R]J, que tem por objetivo preservar o mico-ledo-dourado e a Estac¢ao Ecoldgica Raso da Catarina, BA,
que visa proteger a Ararinha Azul.

A ecologia politica, diverge da abordagem biocéntrica da utilizagao do territorio, destacando as
relagdes de poder entre os atores socias que resultam em praticas espaciais que interagem em diversas
escalas. A partir dessa concep¢ao Martinez-Alier, 2007, levanta que os territérios sao resultantes da
produgdo e do consumo dos recursos naturais e que sua disputa por demonstra as condi¢oes desiguais e
ocasiona inevitavelmente no aumento de conflitos socioambientais.

Souza, 1995 aponta que o territério é o espaco definido e delimitado pelo poder vinculando-se as
relagoes que a sociedade estabelece com a natureza através de mecanismos como dominagio, apropriagao
e uso. A coexisténcia de influéncias que interagem sob o espaco apontam para diferentes cosmovisoes
que devem ser consideradas, principalmente no que tange as dimensOes imateriais
compreendendo a constru¢ido do espago como socialmente constituido e dotado de significado
(RAFFESTIN, 1993)

Sack, 1988 também utilizando do referencial imaterial para a compreensao do conceito, aponta
que o territério é antes de mais nada uma classificagiao de coisas dentro de um espago, sendo definido
pelo acesso diferencial do qual ele é o objeto, por certa hierarquia social da qual é a representagao, e pelo
exercicio do poder do qual ele é o produto e um dos principais instrumentos. Dessa forma, é levantada
a importancia de caracteristicas como comunica¢ao e o esforco para praticar, influenciar ou controlar

acoes sobre uma determinada por¢ao do espaco. Assim para Sack,1988 o territério ndo ¢ mais apenas
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materialidade, apesar de possuir uma dimensao material e ressalta que um mesmo espago se torna passivel
de ser parte de distintos territorios.

Claval, 1999 também aponta para a importancia da dimensao simbolica na constituicao do
territorio, que é constituido de relagdes que os grupos mantém com o seu meio e por isso nao é somente
material, sio também de ordem simbolica. A grande questao que permeia as discussoes acerca da relagao
do territério com a questdao da identidade pressupde que a construgdo das representagoes que fazem
certas porgoes do espago humanizado dos territérios torne-se inseparavel da construcao da identidade.
O autor ainda acrescenta que o territério evidencia que os lugares nos quais estao inscritas as existéncias
humanas foram construidas pelos homens, a0 mesmo tempo pela sua agio técnica e pelo discurso que
mantinham sobre ela.

Sack, 1986 levantara a importancia da territorialidade na perspectiva do imaterial que assume o
territério pois inclui ndo somente a atual localizagao, extensao e modelo das coisas, mas também como
elas sao descritas e percebidas em diferentes perspectivas sociais e intelectuais.

Haesbaert, 2004 verifica que a relagdo entre territério e territorialidade é de grande importancia
no estudo e entendimento das praticas sociais, visto que estara sempre relacionado com a aplicacdo das
materialidades sociais e suas multiplas dimensoes, que serao constitutivas da relagao entre a sociedade e
a natureza.

Baseado em Guatarri e Deleuse o autor, compreende o territério como fluido e por isso passa a
ser composto, ao mesmo tempo, por aspectos territorializadores, desterritorializadores,
reterritorializadores em muitos casos, multiterritorializadores. Compreendendo que os modelos de
territorializacdo do espago coexistem simultaneamente, assim a territorializagdo ocorre quando um
individuo ou grupo, delimita uma nog¢ao do espaco, através do poder ou da nogao de posse daquele
espaco e por isso esse espaco ¢ delimitado tanto abstratamente, quanto concretamente. Quando ocorre
a exclusio do territério enquanto sua perspectiva material e simbdlica ocorre também a
desterritorializagao do individuo ou grupo de seu territorio, estando essa noc¢ao relacionada ao mesmo
tempo da dominagao politico-economica e da apropriagao e identificagao cultural. Assim desterritorializar
¢ a0 mesmo tempo territorializador e reterritorializador de outros individuos, isto é, construir e/ou
controlar fluxos/redes é criar referéncias simbdlicas num espaco em movimento, no e pelo movimento.
Assim ao reterritorializar implica ao retorno ao territorio, nio somente concreto mas também simbolico,
uma vez que sao reformulados os vinculos identitarios com o espago. Para Diegues ,2015 as no¢des de
territorio e territorialidade em grupos tradicionais derivam do reconhecimento do territério imaterial
dotado de simbolismos, que permite a acumulagio e reproducao de seus conhecimentos e que
influenciam na constituicao de suas identidades. Little (2002) ao considerar a diversidade de
territorialidades presentes em grupos tradicionais aponta trés elementos a serem considerados: a) regime

de propriedade comum; b) sentido de pertencimento a um lugar especifico; ¢) profundidade histérica da
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ocupacao guardada na memoria coletiva. Para o autor, os grupos sociais criam raizes historicas através de
sua memoria coletiva que sio importantes pela forma como se localizam e identificam-se com o espaco.
A utilizagao da categoria do territério e da territorialidade relacionado quanto as politicas
ambientais demostram nogoes distintas quanto ao referencial geografico. Para as politicas
preservacionistas, o conceito ¢ utilizado a partir do dominio e controle das areas de relevancia e interesse
ambientais. Contudo, esses territorios nao podem ser observados como espagos vazio, visto que sao
ocupados ha diversas geragoes por populagoes que possuem cultura tradicional mantida pela oralidade e
que expressam uma territorialidade prépria a partir de suas relagdes com a sua identificagao com o
espago.
Dessa forma, a analise territorial apresenta-se em um panorama conflituoso, principalmente ao
que tange as diferentes relacbes desses grupos com o espago material e sobretudo as
suas cosmovisoes que refletem no pouco reconhecimento das

territorialidades materiais e simbolicos como os apresentados pelas populagoes tradicionais.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de conserva¢ao de Unidades de Conservacio podem ser analisadas como um
instrumento de ordenamento territorial, em fun¢ao de sua atribuicdo de criar e gerir territérios. A
ordenacgao territorial ambiental revela uma complexidade de sujeitos, num processo social que surge
como uma resposta das indagagdes da sociedade civil e cientifica frente ao acelerado avango da
degradacao do meio ambiente.

Como um instrumento politico do estado, as politicas de conservacio na natureza,
sao multiescalares indo desde a escala local, escala nacional e fortemente influenciada pela escala
internacional. Sendo executada majoritariamente pelo Estado, frutos de arranjos de poder e de interesses
economicos, muitas vezes, podem nao expressar o processo democratico. Ao contrariar os direitos de
populagoes locais, pode provocar profundas transformagdes no territério na medida que interfere na
maneira como as pessoas vivem e se movimentam nesses espacos (DIEGUES, 1996, VALLEJO, 2017).

A utilizagao da categoria do territério e da territorialidade relacionado quanto as politicas
ambientais demostram nogoes distintas quanto ao referencial geografico. Para as politicas
preservacionistas, o conceito ¢ utilizado a partir do dominio e controle das areas de relevancia e interesse
ambientais. Contudo, esses territorios nao podem ser observados como espagos vazios, visto que sao
ocupados ha diversas geragcdes por populagdes que possuem uma cultura tradicional mantida pela
oralidade e que expressam uma territorialidade propria a partir de suas relacbes com a sua identificagao
com o espago.

E por mais que reconhega a presencga das populagoes tradicionais dentro das unidades de uso
integral, tem como objetivo futuro assenta-las em outro lugar ou indeniza-las. A lei, na medida que ¢é

orientada e cumprida pela visao biocéntrica, regulamenta as praticas sécioespaciais dessas populacoes,
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pelo termo de compromisso, restringindo a reproducio do modo de vida dessas populagdes. A
indenizagdo e reassentamento, quando realizado, é feito sem ouvir as preocupagoes das populagdes que

sao expropriadas de suas terras.
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