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RESUMO

A presenca e uso humano das areas naturais fizeram com que os 6rgiaos publicos pensassem e
elaborem politicas publicas voltadas para a preservagio e conservacio ambiental. No Brasil, as
chamadas Unidades de Conservagiao possuem planos de manejos e leis que visam preservar o
ambiente em que estdo inseridas. Diante desse aparato regulatério, o presente trabalho tem como
objetivos analisar as politicas publicas ambientais inseridas pela gestao do Instituto Estadual de
Florestas-IEF na comunidade de Pinheiro pertencente ao entorno do Parque Estadual do Biribiri-
PEBI, quanto a sua aplicabilidade e propor a¢des de insercio do turismo rural na perspectiva
comunitaria. Para isso, foi usado como metodologia o levantamento bibliografico e documental,
além da observagio do cotidiano da comunidade e a pesquisa de campo com aplicagio de
entrevistas. Os resultados mostraram que as agoes previstas foram desenvolvidas em sua quase
totalidade pelas gestdes do parque durante os 23 anos de existéncia da Unidade de Conservagio na
regido e que a comunidade vé na atividade turistica uma salda para promover a inser¢do social em
areas ambientalmente protegidas e sdo favoraveis a essa pratica, contanto que haja apoio do poder
publico para o desenvolvimento das atividades comunitarias dentro e no entorno da Unidade de
Conservagao.

Palavras-chave: Politicas Pablicas; Comunidade de Pinheiro; Atividade Turistica.

INTRODUCAO

Por definicao, uma politica publica possui uma relagio direta com o ambiente democratico,

determinando as normas e solu¢des para os problemas advindos da sociedade. As politicas voltadas para o
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meio ambiente, portanto, seguem os mesmos objetivos, visando, assim, resolver os conflitos e demandas das
chamadas Unidades de Conservacao - UCs e das areas ambientais onde se encontra a presenca humana
(COSTA etal, 2002).

As Unidades de Conservagao inseridas em ambientes naturais podem trazer impactos
negativos, sobretudo relacionados com o uso e ocupagao do solo, distribuicio de terras,
delimita¢ao do uso dos recursos naturais presentes nos entornos desses locais por comunidades
tradicionais — caso de planos de manejo que delimitam as areas e proibem o usufruto dos seus
recursos (MORALIS, 2014).

A politica publica inserida em Unidades de Conservagdo tem entre outros objetivos
a inser¢ao de leis e praticas de preservagao desses ambientes e de todo seu entorno. Uma
das formas de preservacao dos locais seria pelo resgate das culturas, tradigoes e a
preservagao no contexto diario das comunidades. Podemos usar como exemplo o Parque
Estadual da Serra do Mar, no estado de Sao Paulo. L4, a comunidade caigara local ensejou
sua luta contra os entraves burocraticos e pela posse da terra com base nos seus tracos
culturais e tradicbes mantidas vivas pela comunidade — a exemplo das festas, procissoes,
dancas e jogos (MARCILIO, 2000).

Neste sentido, percebe-se como se torna essencial primeiramente analisar o uso
dos costumes localis, para, a partir dai, pensar e analisar politicas publicas que possam trazer
o retorno que as comunidades almejam. Donde preservar os costumes locais torna-se a
principal estratégia para a consolida¢ao de uma unidade de conservagao.

Com efeito, analisando a evolugdo relacionada as politicas publicas ambientais
poderfamos dizer que o segmento se encontra bastante estruturado do ponto de vista formal,
porém, concretamente, ao analisar a realidade notamos que faltam muitos recursos para a
consolidagao das UCs, seja do ponto de vista financeiro, de quadros humanos e materiais

relacionados a funcionalidade das unidades.
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Entre os empecilhos para a consolidagao das Unidades de Conservagao - UCs,
destacam-se: o uso indevido dos recursos naturais, o distanciamento das comunidades com
as questoes relacionadas as Unidades de Conservacao, a falta de valorizagao dos governos
pelas areas ambientais e sua importancia para a preserva¢ao do meio em que estio inseridas
(BRITO, 2000).

Na tentativa de mudar essa realidade contraditoria, a Lei 9985 de 2000, regulamenta
o Art. 225, § 1°, incisos I, II, IIT e IV da Constituicao Federal e institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao (SNUC), criando possibilidades de uso sustentavel das areas
naturais protegidas pelas comunidades, caso da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS). Nessa categoria, teoricamente, é possivel realizar o uso dos recursos naturais de
forma sustentavel e a0 mesmo tempo promover a conserva¢ao da natureza (OLIVEIRA,
2005).

Na esteira das possibilidades abertas pelo SNUC, uma solucao setia, portanto, a
apresentacao de propostas e do projeto de implementa¢ao das areas ambientalmente protegidas
para as comunidades, porquanto sao conhecedoras do territério e podem ajudar na preservagao
dele. Ato continuo, ¢ preciso que os 6rgaos gestores trabalhem com politicas publicas
relacionadas a inclusio, como palestras, minicursos, rodas de conversas e facam com que as
comunidades se sintam pertencentes e queiram trabalhar em conjunto para uma conservagao
efetiva das areas (MORALIS, 2014).

Compete a0 6rgao que esta propondo a criagao da nova UC elaborar os estudos
técnicos preliminares, realizar a consulta publica e os demais procedimentos para a criagio
de uma unidade de conservacao. A consulta puablica, preferencialmente realizada na
comunidade diretamente afetada pela criacio da UC e com ampla divulgagao a sociedade, é
um procedimento indispensavel. Espera-se que esse seja um dos momentos para a
apresentacao da proposta de criagdao, dos trabalhos técnicos que subsidiam sua extensao,
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limites e zoneamento e dos propodsitos da nova area, esclarecendo todas as duvidas que a
comunidade possa ter a respeito (GOMES e al., 20006).

A luz do exposto, este trabalho visa analisar as politicas ptiblicas ambientais inseridas pela
gestdao do Instituto Estadual de Florestas - IEF na comunidade de Pinheiro, quanto a sua
aplicabilidade e - propor agdes de insercao do turismo rural na perspectiva comunitaria. Mais
precisamente, pergunta-se: até que ponto as politicas publicas desenvolvidas pela gestao do IEF
tém de fato inserido a comunidade do Pinheiro nas atividades do parque, e como os comunitatios
se sentem para lidar com a nova realidade?

Para tanto, o estudo adota os seguintes caminhos metodologicos: a ptrimeira etapa
correspondeu a revisao bibliografica e documental no qual foi realizado o levantamento de artigos e
trabalhos académicos que tinham como objeto de estudo os aspectos tedticos e praticos desta pesquisa,
além de documentos técnicos de 6rgaos ambientais e da propria UC, como o Plano de Manejo. Na
segunda etapa foi realizada a pesquisa de campo abordando o representante da comunidade de Pinheiro
e a gestora responsavel pelo Parque Estadual do Biribiri - PEBI com o objetivo de analisar as politicas
publicas através das agoes realizadas pelo IEF, além de buscar questionamentos sobre o
desenvolvimento local e a relacao da comunidade com o PEBL

Dessa forma, a primeira abordagem ocorreu através do e-mail onde foram
apresentados os objetivos do estudo para o representante da associagdo com objetivo de
apresentar a proposta de pesquisa, convida-lo para participar e apresentar seus pontos de
vistas e demandas perante a Unidade de Conservagao. O mesmo procedimento também foi
realizado com a gestora do Parque onde foi apresentada a pesquisa e os objetivos do estudo.
Nas demais visitas foram realizados levantamentos de dados através dos arquivos do IEF
sobre as agdes realizadas desde a criagao da Unidade de Conservacio e aplicadas entrevistas

para levantar os resultados da pesquisa.

ANAIS-ISSN 1884 -929X
| CONGRESO INTERNACIONAL DEL TURISMO RURAL Y RURALIDADES - | CITRR; XIl CONGRESO BRASILERO DEL TURISMO RURAL — XII CBTR; Il
CONGRESO BRASILERO DE LA GUERRA DEL CONTESTADO - Ill CBGC; XXXVIl SEMANA DE GEOGRAFIA EN UEL
“tiempo de mucho pasto y poco rastro” en el medio rural
03 a 05 de novembro de 2021 2 2 3
LONDRINA — PARANA - SUL DO BRASIL

GONCALVES, J. Q. P.; SANTOS, B. R; FONTANA, R. F. UNIDADE DE CONSERVACAO, TURISMO E COMUNIDADES TRADICIONAIS:
ASPECTOS SOBRE 0 CASO DA COMUNIDADE DE PINHEIRO - DIAMANTINA/MG



I CONGRESSO INTERNACIONAL DE TURISMO RURAL E RURALIDADES
X1l CONGRESSO BRASILEIR = RISMO RURAL
Ill CONGRESSO BRASILEI] f GgEj?!R DO _CONTESTADO
: XX XV1l SEMANA,OE GEGGRAFIA DA UEL
“TEMPOS DE 'nunmsro' E POUEO—RASTRO NO-ME10 RURAL: -

Por fim, espera-se que este trabalho possa disponibilizar informagoes que possam
subsidiar a elaboragdao de um plano de agao para promover o desenvolvimento da comunidade
e fortalecer a relacao dos gestores do PEBI com seu entorno. Entende-se que conhecer a
realidade da comunidade de Pinheiro desde criacio da Unidade de Conservacio, analisar as
politicas inseridas durante este petiodo e a relagdo com a comunidade e a gestao parece ser uma
oportunidade de entender os possiveis conflitos existentes atualmente entre esses dois extremos,
podendo assim serem sugeridas mudangas e sugestdes para a aproximagao e consolidagio da

atividade dentro e no entorno do Parque.

O CONTEXTO HISTORICO DA CRIACAO DAS UCS NO BRASIL

Histoticamente, a preocupagao estatal com os recursos naturais pode ser identificada ainda no
petiodo colonial. Na época, a natureza era vista como uma fonte inesgotavel, fato que acarretou em
grandes areas degradadas. E assim que a Corte Portuguesa redige, em 17 de dezembro de 1548, a
ptimeira carta régia sobte a questao. Nela, se reafirmava que o uso dos recursos naturais devetia ocorrer
de forma consciente. E em 1605, ¢ editada uma nova diretriz para o uso florestal e manejo das areas
naturais (DRUMMOND, 1997).

Dois séculos mais tarde, na transicao do Império para a Republica, sobrevém outra medida
importante. Em 1891, ¢ inserido o art. 34 inciso 29 da Constituicao Republicana Brasileira
determinando as atribui¢des ao uso de minas e terras, com énfase no meio ambiente. Ja em 1921 é
criado o Servico Florestal do Brasil através do decreto n’ 4421 que tinha como objetivo a
conservagdo, beneficiamento, reconstituicio, formagao e aproveitamento florestal e Servico de
Imigracao de Reflorestamento e Colonizagao (SIRC) e, também instituiu em 1934, o Cédigo Florestal
Brasileiro e o Cédigo das Aguas e de Minas.
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Nao obstante esses antecedentes, a partir dos anos 1930 é que as politicas publicas
passaram a dar énfase na area ambiental — até entdo um tema incipiente nas preocupagoes
do Estado. Um dos fatores que ocasionou o surgimento das politicas ambientais em
territorio brasileiro foi: as pressdes do Banco Mundial e da ONU (Organizagao das Nagoes
Unidas), com o intuito de promover a¢oes de regulamentacdo e apropriacio das areas
ambientais como saida para promover o crescimento do processo de industrializagao
(PECCATIELLO, 2011).

Um marco importante da agenda estatal no tema é o ano de 1933. Na época, o pais
participava da Conven¢do para preservacao da fauna e flora em seu estado natural,
realizada na cidade de Londres. Como resultado desse evento o pafs adotou pensamentos
de filésofos conservacionistas e criou, assim, o Cddigo Florestal Brasileiro que, apds
regulamentado, fez surgir as primeiras unidades de conservagao do pais, caso do Parque
Nacional do Itatiaia, do Parque Nacional da Serra dos Orgios e do Parque Nacional do
Iguagu (COSTA, 2015).

A esse proposito, vale citar:

A politica de estabelecer 4reas ambientalmente protegidas iniciou-se em
1937, com a criagio do Parque Nacional do Itatiaia. A partir dai, foram
criados diversos Parques Nacionais, cuja administracio e fiscalizacao
estavam submetidas ao Servico Florestal Federal, érgdo vinculado ao
Ministério da Agricultura. Em 1967 foi criado o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), também vinculado a pasta de
Agricultura. A administracio das areas protegidas passou a ser atribuicao
do IBDF, que tinha também como competéncia prioritaria, fazer cumprir
o Codigo Florestal e toda a legislagdo pertinente a proteciao dos recursos
naturais renovaveis (MOURA, 2008, p. 15).

O que ¢é importante destacar da criagdo das primeiras unidades de conservagio no
Brasil ¢ que seguiu-se o modelo da ‘natureza intocada’. Trata-se de um modelo que

universalizou a partir da cria¢ao do parque nacional de Yellowstone, nos Estados Unidades. Tal
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modelo conservacionista, no entanto, relegou para segundo plano as populagdes que viviam
no entorno ou no intetrior das areas protegidas. No caso brasileiro, isso implicou a exproptiagao
de territorios camponeses habitados por uma mirfade de comunidades tradicionais, de caicaras
as populagdes faxinais (DIEGUES, 1996).

Na tentativa de mudar essa realidade expropriatoria, ¢ que se destaca a criagdao do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao- SNUC nos anos 2000. Essa legislacao trouxe a novidade
do uso sustentavel das areas protegidas pelas comunidades, sendo uma delas a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel- RDS. Nessa categotia, é possivel realizar o uso dos recursos
naturais de forma sustentavel e a0 mesmo tempo promover a conservacao da natureza
(OLIVEIRA, 2005).

A bem da verdade, o SNUC regulamenta 12 tipos de UCs, subdivididas em ambito
federal, como estadual e municipal. Em regra, essas categorias tém seus objetivos tragados a partir
de necessidades especificas e relativas, sobretudo, a pesquisa, a prote¢ao ambiental, a inclusio
social e ao lazer. No mapa a seguir (Figura 1) sao apresentadas as duas tipologias e as divisGes

das UCs no Brasil:

Figura 1: Mapa das demarcag¢oes de UCs no Brasil
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A
primeira categoria se refere as UCs de Prote¢ao Integral. No interior delas, sao permitidas a
realizacio de pesquisa cientifica e atividades de educaciao ambiental e, eventualmente, o uso
indireto dos atributos naturais. Na segunda categoria correspondente as UCs de uso sustentavel
¢ permitido o uso dos recursos naturais de forma sustentavel, além de pesquisa ¢ o

desenvolvimento da atividade turistica.
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Em ambas as subdivisdes é possivel perceber que as duas categorias incentivam o
uso publico, de que se subentende o proprio desenvolvimento do turismo. Na maioria das
tipologias também ¢ permitida a presenga e uso dos recursos por parte das populagdes de
forma sustentavel, como alternativa de preservagao dos locais além do uso para pesquisas
cientificas.

Grosso modo, as UCs siao criadas por ato do poder publico (federal, estadual ou
municipal). Em ambito federal, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis IBAMA) e o Instituto Chico Mendes sao responsaveis pelas UCs, sob coordenagao
do Ministério do Meio Ambiente. Em Minas Gerais, o Instituto Estadual de Florestas (IEF) é o
o6rgio responsavel por propor a criagdo de UCs, implanta-las e administra-las, de modo a
assegurar a consecugao de seus objetivos.

Compete ao 6rgao que esta propondo a criagio da nova UC elaborar os estudos técnicos
preliminares, realizar a consulta publica e os demais procedimentos para a criagio da unidade. A consulta
publica, preferencialmente realizada na comunidade diretamente afetada pela criagio da UC e com
ampla divulgacao a sociedade, ¢ um procedimento indispensavel. Este deve ser um dos momentos para
a apresentacao da proposta de criacao, dos trabalhos técnicos que subsidiam sua extensao, limites e
zoneamento e dos propositos da nova area, esclarecendo todas as duvidas que a comunidade tem a
respeito (GOMES e al., 2006).

Em que pesem, no entanto, as possibilidades abertas pelo SNUC, o fato ¢ que a
maior parte dos parques nacionais brasileiros, por exemplo, foram criados anteriormente
a lei. Resultado disso ¢ que sao chamados ‘parques de papel’. Nas palavras de Pimentel

(2008, p.34):

“Parques de papel” foram criados, e, se nunca safram do papel, muito
menos foram regularizados. A sintese da existéncia dos parques de papel
relaciona-se os dividendos politicos oriundos de sua criagio e a forte
restri¢do or¢amentaria de sua conservacao. No Brasil e em outros pafses
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da América Latina a maior parte dos fundos da conservacido vem do
setor publico e, portanto, as despesas com o meio ambiente tém forte
vinculagdo com a situacio macroeconomica, ctiando entraves para a
implementacdo de politicas ambientais. Hssa imagem de parques
inerentes acaba por comprometer o embasamento cientifico deste

modelo de conservacio (PIMENTEL, 2008, p.34).

Note-se que, em uma pesquisa realizada por Silva (2009) na regiao Amazonica, com o

objetivo de analisar as atividades que podem ser desenvolvidas no entorno, percebeu-se, de

acordo com os depoimentos da propria comunidade, que ainda ha um grande distanciamento

relacionado a inser¢do das comunidades nas politicas de desenvolvimento das unidades de

conservagao:

Esses depoimentos podem demonstrar uma forte presenca do que 0s
comunitirios indicam como tratamento diferenciado dado pelo 6rgio
fiscalizador aos grandes e pequenos empreendedores economicos e
retratam uma visdo historicamente construida em torno da politica de
desenvolvimento para a regido amazonica que ao longo de seu processo
de desenvolvimento econémico e social privilegiou os grandes
empreendimentos em detrimento das populagdes locais (SILVA, 2009,

p.11)

Outro exemplo ¢ dado pelo parque estadual da Ilha de Cardoso. A criagao dessa

UC seguiu o modelo conservacionista norte-americano. Como consequéncia, nio se

incluiu no processo de criagio do parque as comunidades caigaras locais. Ato continuo, as

familias restou aceitar a nova realidade ou migrarem para a regiao do municipio de

Cananéia em Sao Paulo:

A histéria de criagao do Parque Estadual Ilha do Cardoso teve sua origem da
solicitagio e empenho do pesquisador e professor da USP, Paulo Duarte, cuja
preocupacio com o fenémeno de especulagio imobiliaria no PEIC na década
de 1950 em diante, geraram condi¢es de transformar a Ilha do Cardoso na
primeira area insular especialmente protegida do Estado de Sdo Paulo O
processo de forte especulagdo imobiliaria a que se referia o Professor a época,
teve seu processo de implantagio no Nucleo Maruja da Ilha do Cardoso
(SILVA, 2014, p. 84).

Ainda sobre esse caso, vale citat:
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Os principais conflitos ambientais existentes entre a ocupa¢dao humana
e o Parque eram a caca predatoria aliada a falta de vigilancia, pesca
predatéria (arrastio, redes de malha fina, pesca de irico, redes fechando
bocas de rios), coletas de mariscos e ostras e extracdo predatoria de
palmito (que por sua vez, ocorre até os dias de hoje, clandestinamente,
sendo um dos principais desafios enfrentados pela gestdo do parque e
pelos moradores).Caca de passaros para o comércio ilegal; turismo
desordenado; falta de regularizacdo fundiaria na Ilha; falta de logistica
para a recepcio de visitantes (banheiros, centros de informagdes,
embarcagdes, pier); desconhecimento da populagio residente no parque
bem como a do seu entorno quanto a existéncia e importancia de uma
UG; despreparo dos educadores da rede oficial para desenvolverem
trabalhos de educacio ambiental na ilha; falta de verbas para o
desenvolvimento de projetos de extensdo rural e outras atividades
alternativas; grande burocracia prejudicando o desenvolvimento das

atividades na ilha (MILANELO, 1992, p.79)

Um caso paradigmatico é o da Estagao Ecologica do Iqué, localizada no estado de
Mato Grosso e criada no ano de 1981. Na regiao, existia o povo indigena Enauné- Naug,
mas em razao da implementagdao da area protegida, que praticamente desconsiderou as
demarcagdes territoriais dos indigenas, o saldo foi a expropriagao territorial. Hoje, essa
Unidade de Conservaciao se destaca nao pelos servicos ambientais, mas pelos conflitos de

uso e ocupagao das terras:

Quando as populagdes resistem e permanecem, suas necessidades de
exploragdo dos recursos naturais inerentes a seu modo de vida e
sobrevivéncia raramente sdo reconhecidas. Ao invés disso, passa a ocorrer
uma “criminalizagdo” dos atos mais corriqueiros e fundamentais para a
reproducio sociocultural destas comunidades. A caga, a pesca, a utilizagdo de
recursos da floresta para a manufatura de utensilios e equipamentos diversos,
a feitura das rocas, a criagio de galinhas ou porcos, 0 papagaio na varanda, a
lenha para cozinhar e aquecer, a constru¢ao de uma nova casa para o filho
que se casou, etc., tudo isso ¢, de uma penada juridica, transformado em
crime e seus praticantes perseguidos e penalizados. Ao mesmo tempo, sao
instados a proteger e respeitar o meio ambiente, sendo encarados como os
principais responsaveis (e nao o modelo urbano-industrial em expansao) pelo
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futuro da humanidade, corporificado na preservacio da area em questdo
(ARRUDA, 1999, p. 84).

Ha, no entanto, casos de areas protegidas que, malgrado criadas também antes do SNUC,
tiveram seus planos de manejo realizados 4 luz da nova legislagio. E o caso do Parque Estadual da
Serra do Mar, situado na divisa dos estados de Sao Paulo e Rio Janeiro, cuja criagao data de 1977.
No ano de 2005 a 2000, foi elaborado o seu plano de manejo, com o objetivo de promover as
demarcagOes e caracteristicas da regido. Assim, foi criada a zona historico-cultural antropolégica
que buscava inserir e valorizar as comunidades caigaras e quilombolas nos destinos da unidade de
conservacao (BARBOSA ez al., 2010).

Outro exemplo se acha no caso da comunidade remanescente de quilombo Mandira, cuja
formacao data do século XIX e cujo territério, localizado na regido do municipio paulista de Cananéia,
fol reconhecido em 2002. Mais precisamente, o caso se refere a criagao da Reserva Extrativista do
Mandira (REMA), também em 2002, com o objetivo de assegurar o uso sustentavel e a conservagao
dos recursos naturais, protegendo os meios de vida e a cultura da populagao extrativista local. Para a
efetivagdo de tal objetivo, a principal estratégia foi a formulagao de projetos de desenvolvimento

sustentaveis para as comunidades locais:

Posteriormente foi inserido um novo projeto através da REMA com
duracio de 36 meses, visando melhor estruturacio da Resex,
considerando que encontrava-se pouco estruturada, necessitando de
incrementos na infraestrutura e de formacio da populacio local para
gestdo sustentada e participativa da drea, valorizacdo da cultura
quilombola e desenvolvimento das potencialidades da comunidade, em
especial das criangas, jovens e mulheres, envolvendo 21 familias. Outro
projeto desenvolvido pelos projetos demonstrativos foi através da
ONG Proter (Programa da Terra Assessoria, Pesquisa e Educa¢ao
Popular no Meio Rural que iniciou atividades com sistemas
agroflorestais em parceria com a Rede Brasileira Agroflorestal -
REBRAF, apoiando cursos no Vale do Ribeira e instalando campos de
experimentacio agroflorestal na regido. Este projeto teve a participagio
de algumas familias de Mandira e também contemplou a
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comercializacdo dos produtos em uma feira agroecoldgica realizada aos
sabados na cidade de Cananéia-SP (NARVAS ez a/., 2014, p. 154).

Analisando, portanto, a evolucao relacionada as politicas publicas ambientais,
pode-se dizer que, em tese, 0 segmento se encontra bastante estruturado do ponto de vista
formal, a ponto de poder corrigir a l6gica dos modelos de protecao pretéritos. Porém,
concretamente, ao analisar a realidade, identifica-se que ainda ha muitos obstaculos para
uma efetiva consolidagdo das UCs. Entre os quais destacam-se: o uso indevido dos
recursos naturais, o distanciamento das comunidades, a falta de valorizagio dos governos
pelas areas ambientais e sua importancia para a preservacao do meio em que estao inseridas
(BRITO, 2000).

Nada disso se compara, porém, ao principal dos empecilhos, a saber: a questao
fundiaria— notadamente num pais em que a formacao da propriedade privada nao se
fundamentou na compra e venda da terra, mas sim na apropriacao privada de terras publicas
(UMBETELINO, 2017).

Fato é que a maioria das terras situadas no entorno das areas protegidas se
encontram em disputa territorial ou pertencem exclusivamente a antigos proprietarios.
Nesses casos, os 0rgaos responsaveis pela gestao das UCs dificilmente conseguem desatar
o no6 da terra:

O Brasil apresenta um mosaico fundiario de grande complexidade.
Embora o acesso legitimo a terra se dé através do Direito de Posse ou
Propriedade, a histéria politica do pais construiu, ao longo do tempo, uma
estrutura fundidria confusa e conflituosa que vemos atualmente no
campo. Hoje figuram, além da propriedade particular legitima, a posse de
boa-fé, a posse de ma fé, a terra devoluta, a invasdo, a grilagem, os
mecanismos escusos de aumento de area através de retificacio de registro,
as fraudes documentais envolvendo grande parte dos cartorios brasileiros,
além de areas pertencentes as trés esferas publicas: Unido, Estados e
Municipios (CHEADE, 2015, p.20)
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Muito se analisa e discute sobre a importancia das UCs para a conservacio
ambiental e sua questido fundiaria. Mas, o fato é que as areas ambientalmente protegidas
no Brasil precisam urgentemente de atividades de inser¢ao de comunidades pertencentes
ao seu entorno. Para analisarmos melhor essa proposta, antes de nada, é preciso entender
melhor como ocorre a aplicabilidade dessas politicas em nivel estadual e conhecer os tipos
de comunidades ditas como tradicionais ou rurais e sua importancia, para assim planejar
acoes que beneficiem a todas pensando nestas perspectivas vale trazer uma analise do

turismo rural como elo comunitario.

O TURISMO RURAL COMO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO DAS
COMUNIDADES DO ENTORNO DE UCS

A juncio dos recursos naturais, diversificacao cultural e das atividades produtivas
rurais, dd ao turismo rural, caracteristicas especiais. O meio ambiente ¢ o nicleo do
produto turistico, assim o turismo tem poder de conservagao dos atrativos naturais e deve
estabelecer limites sustentaveis de utilizagao e protegao dos mesmos (UMBETELINO,
2017).

A atividade turistica pode renovar as formas de enriquecimento dos “novos”
velhos senhores da terra (NASCIMENTO, 2016, p. 14). A comunidade aqui estudada
possui atrativos naturais e culturais, com potencialidades inerentes a criagdo de mercado
de consumo local para os produtos de origem agricola, oferecendo uma alternativa para
complementar a renda das familias.

Por ser um ambiente rural, é possivel perceber, nessa comunidade, o jeito simples,
a tradicionalidade na alimentagao, suas culturas e crengas, que envolvem toda experiéncia
de um povo vivido, que tem muito a se revelar de sua lembrada geragio.
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O turismo levanta essa tradicionalidade. Sendo assim, ¢ preciso resguardar a originalidade nas
geragdes existentes. Recentemente, foi criada a ILei 13.123 —ILei do Conhecimento Tradicional, tendo
como referéncia a Constituigio Federal de 1988 que abarcou a protegio dos conhecimentos
tradicionais, trazendo luz a questdes voltadas ao resguardo das comunidades detentoras de
conhecimentos seculares, como sao aquelas que formam a diversidade cultural (BRASIL, 2015). As
comunidades tradicionais sao titulares do direito de proptiedade do territdrio que habitam, sendo
esses direitos assegurados da mesma forma como os povos indigenas, independente da demarcacao,
expedicio de titulos ou de quaisquer atos administrativos neste sentido. Essa lei facilita a transparéncia
da cultura brasileira, pois, embora estejamos no século 21, nossas rafzes clamam para serem
descobertas pela nova geragao.

Percebe-se a existéncia do potencial dos atrativos turisticos para a producao de planejamento
turfstico adaptado a ruralidade predominante entre as comunidades distantes do centro urbano, como
no caso das comunidades rurais tradicionais, em especial a de Pinheiro, aqui pesquisada. Essa
constatagao na area estudada vem ao encontro do preconizado por Fontana (2007, p. 107), ao dizer que
“[.] o processo de planejamento e implantagao do turismo, preservando as raizes e tarefas cotidianas
da propriedade, toma-se, portanto, de fundamental importancia para um desenvolvimento sustentavel
da atividade turfstica no meio rural”.

Entre alguns mecanismos para geracao de renda familiar, de valorizagao da cultura e
da gastronomia, com base no turismo local, destaca-se a rica gastronomia tipica e a agricultura
familiar. A alimentagao e a agricultura sao baseadas no cultivo familiar predominantemente de
milho, fefjao e mandioca, além das frutas tipicas como a goiaba, manga, abacate, cagaita e o
pequi. Os atrativos existentes despertam o olhar do visitante e devem ser valorizados, como
por exemplo, o visual das cachoeiras, a presenca de animais domésticos e silvestres. As

habitagbes e outras construgdes no peridomicilio, associadas a exuberante paisagem, podem
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ser exploradas, assim como as atividades do dia-a-dia da comunidade, valorizando assim o
turismo rural e o modo de viver tradicional.

As UCs existentes no Brasil possuem um grande acervo de espécies que contribuem
para a diversidade ambiental. Esta grande riqueza é pauta de diversas pesquisas, mapeamentos,
projetos de extensio e monografias que visam promover resultados satisfatorios para o
desenvolvimento local. Com o intuito de conhecer, desfrutar dos atrativos e realizar estudos
dentro das UCs e em seu entorno, ¢ inserida a atividade turfstica nestes locais com o objetivo de
desenvolver acdes de forma sustentavel beneficiando todos coletivamente (COSTA JUNIOR,
2014). A atividade turistica pode contribuir na promog¢io do equilibrio entre os valores
economicos, humanos e ecolégicos e articular uma interagao entre a comunidade local, turistas
e a UCs. Atualmente, os parques nacionais e estaduais sao os que mais desenvolvem atividades
turfsticas dentro e em seu entorno (COSTA, 2002). No Quadro a seguir é apresentado o
resultado da insercao deste segmento dentro dos parques:

Quadro 1: Resultados da inser¢do da atividade de turismo rural dentro de parques e
comunidades:

Atividades Resultados positivos Resultados negativos
turisticas em
comunidades rurais
® Conservacio dos locais Histéricos e Alteragdo na reprodugio
e Valorizacio da  heranca cultural | da fauna e flora
material e imaterial e Erosio e desmatamento
Parques o Criacdo de alternativas de lucros em trilhas
e Aumento do fluxo de visitantes ® Descaracterizagao da
e Conservac¢ao da Biodiversidade paisagem
® Pressées para a
exploracio  de  areas
turisticas
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e Orgulho étnico e Aumento do custo de vida
® Resgate das atividades e Conflitos entre usuarios
Comunidade local e Fortalecimento do vinculo familiar da comunidade e visitante

® Sobrevalotizacgao de terras
e iméveis para venda

Fonte: Adaptado de Costa Junior (2014)

Como podemos notar a atividade do turismo gera diversos resultados positivos
quando bem executada ja que busca beneficiar todos de forma coletiva quer seja na
preservagao do parque, ou como alternativa de desenvolvimento para a comunidade local.
Por outro lado, esta mesma atividade pode gerar impactos negativos tendo em vista que
a0 mesmo tempo em que traz retorno para estes locais com fonte principal ou
complementar de renda, quando mal planejada e executada pode trazer prejuizos e
destrui¢do para todos os envolvidos na atividade. Uma solugio é o planejamento adequado
da atividade analisando toda a sua dimensao no intuito de promover uma interagao entre
o parque, comunidade do entorno e visitantes.

Ainda nao existe um conceito tnico de turismo rural aceito por todos os envolvidos com a
atividade. Apesar disso, a maior parte das definigoes propostas gira em torno de trés conceitos basicos:
Desenvolvimento sustentavel; educagio ambiental; e envolvimento das comunidades locais
(OLIVEIRA, ¢ al., 2017). Dessa forma, o turismo rural pode integrar o cotidiano das praticas
tutfsticas de modo a incentivar a conservagao da natureza, além de levar a formacio de uma
consciéncia ambiental por meio de agdes educativas (MIRANDA, 2013). Contudo, deve-se ter em
mente que os gestores da UC sao responsaveis por sanar algumas necessidades para que o turismo
ocorra de forma responsavel, por exemplo: construgio e implantacao de centro de atendimento (de
otientacao, ambulatorial, etc.), melhoria nas condi¢oes fisicas das trilhas, sinalizacao, ctiagio de
material de educagao ambiental, capacitagio das comunidades do entorno para trabalhar com a
atividade turfstica garantindo o desenvolvimento coletivo, dentre outros.
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Além do mais, as comunidades situadas no entorno das UCs, também podem ser
um atrativo diferencial para o turismo, pois conhecem o contexto a ser vivenciado e podem
repassar estas informagdes aos visitantes promovendo a integracio e a troca de
experiéncias entre estes dois extremos, como guias de turismo da propriedade.

O turismo rural é um fendmeno em fase de desenvolvimento no estado de Minas Gerais
(MORALIS, 2014). Pois, apesar de ser uma regiao rica em areas rurais para exploragao tutfstica, possui
diversas peculiaridades para a consolidagao dessa atividade. A falta de apoio aos setores e atividades
turfsticas por parte do estado e pelos orgaos locais, falta de recursos para capacitagoes das
comunidades tradicionais localizadas nas areas de entornos de Unidades de Conservacio e rurais sao
alguns entraves. O maior fluxo de turismo ocorre na capital mineira e em seu entorno (LOUSADA,
2016). No mapa (Figura 2) a seguir é possfvel ter uma dimensao das areas demarcadas pela atividade

turistica no estado mineiro:

Figura2: Popula¢io Rural e Concentragiao da Oferta de Turismo Rural em MG
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Fonte: Lousada (2010).

Como ¢ possivel perceber, o grande fluxo ainda se encontra concentrado na area
central de Minas, onde esta localizada a capital mineira, sendo justificada pelo crescimento e
pela forma de inser¢oes de mercados economicos, oferta e demanda e de seus nichos turisticos,
relacionados principalmente com os atrativos histéricos. A area da regiao Sul de Minas também

ganha destaque, ao contrario da primeira que ¢ relacionada aos elos econémicos, nessa os
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atrativos naturais e a exuberancia das paisagens e Unidades de Conservacio sao os atrativos

(BRICALLL 2005).
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Seguindo essa légica, pode ser observado que significativa parte das
maiores concentracbes de oferta turistica no estado estdo
correlacionadas aos limites ou proximidade das cidades de médio e
grande porte, além da influéncia dos centros de expressao econoémica e
densidade populacional. Além desse contexto, outros fatores que
condicionam, sobremaneira, a concentragio turistica desta oferta, na
Area Central, sio: o Parque Nacional da Serra do Cipé, os municipios
de estilo arquiteténico colonial — Ouro Preto, Sabard e Mariana,
Tiradentes e S3o Jodao Del Rei - e os municipios do Circuito das Grutas
— Sete Lagoas, Matozinhos, Pedro Leopoldo e Cordisburgo. Tendo em
vista esses fatores que influenciam a expressividade da oferta turistica
na 4rea Central, pode-se notar que, a principio, a presenca da maior
parte das iniciativas de Turismo Rural é condicionada aos tradicionais
atrativos mineiros, com destaque para o estilo arquitetonico colonial e
as grutas (LOUSADA, 2016, p. 7).

Na regiao do Sul de Minas, o embasamento da oferta turistica gira em torno dos
atrativos ecolégicos, o clima ameno e as belezas existentes nas estancias hidrominerais dao
o destaque as potencialidades locais, a beleza ecolégica da Serra da Mantiqueira, as
estancias climaticas de Extrema, Camanducaia, Gongalves e¢ também as estancias
hidrominerais de Araxa, Pocos de Caldas, Sao Loure¢o e Caxambu. Além disso, destaque-
se os atrativos naturais presentes no Parque Nacional da Serra da Canastra, Parque
Estadual do Papagaio. De acordo com os exemplos acima, percebe-se que atragao turistica
esta diretamente relacionada com elos: naturais, rurais, culturais e das singularidades das
regioes aqui apresentada (LOUSADA,2010).

Nota-se aqui a importancia de analisar o tipo de atividade desenvolvida no local
onde pretende pensar em insercao turistica baseada na coletividade, nos tracos de
memorias e potencialidades locais, que poderao ser dialogadas com a ruralidade e as formas
de manuseio da terra, producdes locais e nichos de mercado relacionado ao mundo rural.

Deve-se considerar que com o mesmo profissionalismo que o turismo deve ser
pensado nas areas protegidas, deve ser pensado junto as comunidades locais que tém
interesse em desenvolvé-lo, para isso ¢é preciso analisar o conjunto das politicas puablicas.
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A POLITICA PUBLICA COMO FORMA DE INSERCAO DAS
COMUNIDADES TRADICIONAIS DENTRO DAS UCS EM MINAS GERAIS

Um marco importante das politicas publicas ambientais no Estado de Minas Gerais ¢ a criagiao
Centro Tecnoldgico de Minas Gerais (CETEC) em meados dos anos de 1975. O centro teve como
objetivo principal desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas embasadas nos setores da economia
mineira, sendo inserida a questao ambiental pela primeira vez no conjunto das a¢oes administrativas e
publicas (LOPES, 2004).

Neste mesmo ano, também foi criada a Diretoria de Tecnologia e Meio Ambiente
(DTMA), na Fundagio Joao Pinheiro (FJP), que teve entre outras atribui¢oes, a promogao
efetiva das politicas ambientais. As atribui¢oes da diretoria eram baseadas em promover
politicas relacionadas as areas de tecnologias embasadas também nas esferas ambientais, além
da elaboragdo de relatérios que analisassem as situagoes do meio ambiente. Um dos mais
importantes relatérios foi o elaborado para a capital de Belo Horizonte no ano de 1976,
denominado Relatério da Situagdo Ambiental na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte

(MACEDO, 2012).

Um evento de grande repercussdo, em 1975, foi a mobilizacio popular
contra a polui¢ao da fabrica de cimento Itad, em Contagem, na regiao
metropolitana de Belo Horizonte. Nesse processo, em que ¢ decretado o
fechamento da fabrica pelo entdo prefeito de Contagem, teve papel
marcante o Centro para a Conservacdo da Natureza (CCN) e surge o
embrido da Associagdo Mineira de Defesa do Meio Ambiente (AMDA),
uma das mais atuantes organiza¢oes ambientalistas mineiras. Constituido
paralelamente a criagdo do CETEC, o CCN ¢ considerado o precursor
das organizacGes nao-governamentais de defesa do meio ambiente em
Minas. Apds essas manifestagoes, o relatério Situacdo ambiental na
Regidao Metropolitana de Belo Horizonte sugere a criacio do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM) (MACEDO, 2012, p. 24).
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A inser¢aio do COPAM/MG em meados de 1990 teve como objetivos principais
pensar em diretrizes, politicas, normas regulamentares, técnicas, programas e projetos para a
conservagao e preservacao das areas ambientais do estado de Minas Gerais. Formulado por
meio de um 6rgao colegiado composto por segmentos da sociedade e dotado do poder
deliberativo, tinha por objetivo promover transformagdes e realizar estratégias de
desenvolvimento local (DAGNINO, 2004).

Pensando nas perspectivas para expandir a gama de efetividade de agdes do COPAM,
foi ctiada em 1989 a Fundacio Estadual de Meio Ambiente (FEAM/MG), que a partir de
1998 intercala com outros 6rgaos relacionados a preservagao ambiental. Dentre esses 6rgaos,
destacam-se o Instituto Estadual de Florestas (TEF) e o Instituto Mineiro de Gestio das Aguas
IGAM/MG). Com a nova inser¢io desses 6rgaos executivos ocorte a distribuicio das
agendas (marrom, azul e verde) destinadas a tracar metas para melhoria do meio ambiente.
MACEDO, 2012).

Ja nos anos 2000, foi ctiado o projeto de Lei n.° 883 de 2011 que, apds a sancao do
poder executivo, passou a Lei 21.147 de 14 de janeiro de 2014, que institui a Politica Estadual
para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais.
Tendo como objetivos da lei e do art. 3 que visa promover o desenvolvimento através dos elos
de reconhecimento e protecdo dos seus direitos, perfazendo os resgates culturais e de
pertencimento local. Além de analisar as formas de vivéncias pelas suas organizagdes e formas
de trabalho MACEDO, 2012).

No caso dessa legislagao, nao é preciso dizer que um dos principais desafios para
sua real implementagao ¢é justamente a capacidade de dialogar especificamente com as
caracteristicas de cada comunidade inserida nas unidades de conservacio mineiras,
buscando assim propor a¢oes que dialoguem com as singularidades de cada realidade local.

Lembrando que:
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Aidéia de tradiciio se refere a aspectos culturais, costumes, leis, lingua, usos
e institui¢des, modos de viver e pensar, que sao referéncias permanentes
para a continuidade de um dado grupo social. Comunidades tradicionais
estdo relacionadas a tipo de organizacdo economica e social em que
produtores estdo envolvidos em atividades econémicas de pequena escala,
como extrativismo, agticultura e artesanato e sdo conhecedores dos
recursos e servigos naturais, seus ciclos bioldgicos e habitos alimentares

(DIEGUES, 1996, p.79).

A luz do que se tem observado, notadamente em algumas comunidades localizadas no Vale
do Jequitinhonha, as inten¢des legais nem sempre coincidem com a realidade e as aspiragdes das
comunidades tradicionais. Ha muitas possibilidades, mas também limites. Entre os obstaculos, o mais
importante parece ser mesmo o distanciamento gerado pelos gestores de Unidades de Conservagao e

as comunidades, resultando em conflitos sociais, culturais e fundiarios. Esse parece ser o caso do PEBI

e da comunidade do Pinheiro.

ESTUDO DE CASO DA INSERCAO DE POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTAIS NA COMUNIDADE DE PINHEIRO E A PROPOSTA DE
INSERCAO DO TURISMO RURAL

O Parque Estadual do Biribiri, administrado pelo Instituto Estadual das
Florestas (IEF), possui aproximadamente 17.000 hectares de extensido territorial,
inserido na Serra do Espinhaco, localizado no municipio de Diamantina, Minas
Gerais (IEF, 2020).

A criagao do PEBI se deu por meio do escritério Regional Alto do Jequitinhonha ligado
ao Instituto Estadual de Florestas — IEF responsavel pela gestao das UCs do Estado de Minas
Gerais. A justificativa para proteger a area foi o grande acervo dos bens naturais, histoticos e
culturais e a importancia de se conservar tais atrativos e sua regiao de abrangéncia (PASLAUSKI,

2015).
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O importante a ressaltar ¢ que no entorno do PEBI existem comunidades que vivem e
usufruem dos recursos ali existentes. De acordo com o Plano de Manejo do PEBI, sio trés
comunidades: Bairro Cidade Nova, Mendanha e Pinheiro (STCP, 2004). A base economica dessas
comunidades ¢ a agropecuaria e o extrativismo vegetal. Ainda segundo o Plano de Manejo, durante
a implementacao do parque, as comunidades do entorno foram classificadas como: zonas de
amortecimento e zona de interesse turistico.

A comunidade de Pinheiro foco deste estudo esta localizada ao oeste da zona de
amortecimento e inserida ao noroeste do limite do Parque. Na comunidade existem
nucleagées que podem ser entendidas como unidades sociais formadas por familias e
residéncias, cujas relagées sociais sdo marcadas por tracos camponeses, como os lacos de
vizinhanga e compadrio.

A comunidade é formada em sua maioria por casais de terceira idade e adultos, sem
grau de estudo. A principal fonte de renda advém de recursos da aposentadotia e pensdes,
além de atividades exercidas como: producao de feijao, mandioca, milho, leite e queijo, bem
como extrativismo vegetal e a criagao de gado, proibidas diante dos objetivos da Unidade de
Conservacao (MORALIS, 2014).

Na perspectiva de analisar a realidade da comunidade de Pinheiro perante a insergao de
acoes das politicas publicas foi realizada no ano de 2020 uma pesquisa sobre a aplicabilidade das
agoes realizadas pela gestao durante os 23 anos de existéncia do Parque Estadual do Biribiri- MG
e em entrevista com a gestora atual do Instituto Estadual de Florestas e responsavel pelo PEBI,
Emilia dos Reis Martins, pode-se ter uma melhor ideia do que significou para a comunidade a
criacao do PEBI.

Do ponto de vista institucional, relata-se que, pelo menos ha 10 anos nao tem havido
expulsdes ou realocagio de moradores por respeitar seus lugares de pertencimento e

desenvolvimento familiar. Os principais conflitos existentes entre a gestao e a comunidade estao
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relacionados aos impedimentos legais, porquanto a categoria de unidade de conservagao ‘parque’
¢ de protecao integral.

Do ponto de vista da populacio, as restri¢oes impostas a comunidade pela criagio do
PEBI geram uma série de conflitos. Embora muitos desses conflitos nido sejam inerentes a
comunidade como um todo, mas a alguns individuos inseridos na comunidade. Entre eles,
figuram a proibigao da extragao de madeira para lenha, sobreposicao de areas de plantagoes
pelos limites do parque, dificuldades para a criagao de animais e pesca, itens fundamentais da
subsisténcia das familias.

Por outro lado, pelo olhar do representante da comunidade elencado pela pesquisa,
0 que se nota ¢ que a maior parte das acées foram realizadas em sua totalidade. E o caso
da guarita na entrada e na saida do parque, o que na percep¢ao do representante gerou
seguranca. Da mesma forma a geracao de emprego pela criagao de postos de guia e projetos
na escola que ensinaram aos alunos a importancia da conscientizacio ambiental, os
passeios guiados e organizados para alguns atrativos da comunidade, as sessoes de cinema
e cursos de prevencao de incéndios.

Um conflito que chama a atengao quanto ao teor da pesquisa e da entrevista ¢ o relacionado
aos incéndios florestais. Grande parte dos incéndios ocorridos origina de atividades que nao sao
permitidas no parque, tais como caga e renovagao de pastagem natural para pastoreio de animais
domésticos de grande porte. Além disso, acredita-se que parte dos incéndios criminosos que ocorrem
no interior do parque possam ser originados por individuos que decidem incendiar algumas areas
como retaliacao pelas restricdes referentes a area. No quadro a seguir (Quadro 2) ¢é possivel analisar
as agoes realizadas pelo IEF na comunidade:

Quadro 2: Agdes realizadas pelo IEF na comunidade de Pinheiro

Agdes /comunidades Pinheito

Oficinas e rodas de conversas sobre o PEBI Sim
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Funcionario do IEF que trabalha com a educagio Nao

ambiental
Sinalizacdo que beneficiou a comunidade Sim
Inser¢do de funcionarios nos pontos de acesso do Sim
parque
Geragao de emprego para os moradores locais Sim. Servigo de Guia
Prevencio de incéndios: funcionarios visitam a Sim
comunidade
Inser¢ao de projetos e atividades na comunidade Sim

Fonte: Dados coletados em campo

De acordo com a Lei 9.985/2000, a zona de amortecimento de unidades de consetvacao de
protecdo integral é considerada area rural e ndo pode se tornar area urbana (IEF, 2021). Entretanto,
devido a proximidade da area urbana do municipio de Diamantina, alguns proprietarios de terra no
entomo do parque tencionam fazer loteamentos na zona de amortecimento do PEBI. Com efeito,
tem-se obsetvado pressdes para desafetar partes da zona de amortecimento do parque, e, assim,
transforma-las em areas urbanas.

Além disso, existem também loteamentos irregulares, alguns oriundos de areas
invadidas, na zona de amortecimento do parque. Considerando que essas areas nao
possuem nenhuma estrutura, os problemas ambientais sio ainda maiores, tais como
disposi¢ao inadequada de residuos e esgoto, captagao desordenada de agua, entre outros.

Note-se, portanto, que o PEBI, apesar de alguns avancos promovidos pela gestio do
parque e parceria com a comunidade, ainda esta longe de se consolidar enquanto unidade de
conservacao.

De qualquer modo, o que se nota ¢ que a comunidade quer patticipar de todas as
atividades, ao passo que o 6rgao gestor visa promover atividades e agdes que conjuguem a

protecao ambiental com a inclusio socioeconémica. No caso da comunidade do Pinheiro, é
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possivel constatar, com base em dados de pesquisa de campo, que ha, de fato, grande interesse
em participar das agdes desenvolvidas no PEBI. Além disso, os moradores informaram que
nao foram poucas as oportunidades que solicitaram a gestao visitas # /oco para proposi¢oes de
projetos.

Por ser uma comunidade composta por pessoas idosas ha necessidade de um
tratamento especial, quanto as funcionalidades das agdes ¢ a0 mesmo tempo um grau de
entendimento de como se torna eficaz a participagao dessas em todo o processo.

O que se nota quando se traz a aplicabilidade de politicas publicas ditas ambientais em
locais comunitarios é que o seu principal objetivo deveria ser interagir os extremos em que sao
inseridas e na mesma linha promover resultados satisfatorios aos publicos envolvidos. Falta,
no entanto, desenvolver caminhos para uma melhor aproximacio entre os dois atores:
comunidade local e gestao ambiental. Acreditamos que isso pode ocorrer pela via da atividade
turfstica.

A comunidade ¢ tradicional, tem indmeras potencialidades que podem ser
aproveitadas pela inser¢ao turfstica. Como a principal atividade da comunidade é a agricultura
familiar, uma proposta poderia ser um dia de vivéncia das atividades realizadas pelos
agricultores, podendo os visitantes aderirem a comunidade participando de etapas do processo
de produgio agricolas, além da organizagao das feiras livres para comercializagao dos produtos,
gerando trocas comunitarias.

Por ter diversos atrativos naturais tais como cachoeiras podem ser pensadas em
roteiros turisticos, contando com a participa¢ao da comunidade no acompanhamento dos
visitantes, contacio de histérias (memorias e tradi¢bes), trocas ou didlogos que

fortaleceram os vinculos entre visitante/turista com a comunidade local.
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Além disso podem ser tragados roteiros de contemplagdo da natureza, passeios de
bicicleta, a cavalo, visita aos atrativos culturais, naturais e histéricos dentro da Unidade de
Conservagao, promovendo assim um elo entre os dois extremos.

Durante a pesquisa de campo percebeu-se que a comunidade tem um grande interesse em
promover o turismo rural e potencialidades, contudo o que falta ¢ o elo de agdo dos 6rgaos
ambientais e publicos para que de fato o conhecimento destas comunidades, seus atrativos,
produtos e servicos possam ser divulgados e apreciados pelos visitantes, promovendo o
desenvolvimento efetivo do turismo rural dentro da comunidade, pois de acordo com Fontana
(2010, p. 269) “[...] essa pratica de turismo também pode contribuir para que acontega a valotizagio
das culturas locais, o resgate da historia e a preservagao do meio ambiente”, vindo ao encontro do

objetivo principal do Parque Estadual do Biribiri.

CONSIDERACOES FINAIS

O Parque Estadual do Biribiri (PEBI) é uma Unidade de Conservagao criada ha 23
anos, com o objetivo principal preservar e conservar seus atrativos sejam eles naturais ou
histéricos e promover a visitagdo e conhecimento das pessoas sobre sua importancia para a
cidade e seu entorno.

A comunidade de Pinheiro pertencente ao entorno do PEBI, é uma comunidade
que possui diversos atrativos e histérias assim como o parque, além de conhecer todo o
contexto socioambiental da Unidade de Conservagao visto que se localiza no entorno.

Para a comunidade, o PEBI s6 trara retorno se a sua gestao for capaz de patticipar das
atividades desenvolvidas dentro do parque. Por outro lado, percebe-se que a gestao do parque

durante a execugio de suas atividades também busca promover esta aproximacao, a gestao tem

ANAIS-ISSN 1884 -929X
| CONGRESO INTERNACIONAL DEL TURISMO RURAL Y RURALIDADES - | CITRR; XIl CONGRESO BRASILERO DEL TURISMO RURAL — XII CBTR; Il
CONGRESO BRASILERO DE LA GUERRA DEL CONTESTADO - Ill CBGC; XXXVIl SEMANA DE GEOGRAFIA EN UEL
“tiempo de mucho pasto y poco rastro” en el medio rural
03 a 05 de novembro de 2021 247
LONDRINA — PARANA - SUL DO BRASIL

GONCALVES, J. Q. P.; SANTOS, B. R; FONTANA, R. F. UNIDADE DE CONSERVACAO, TURISMO E COMUNIDADES TRADICIONAIS:
ASPECTOS SOBRE 0 CASO DA COMUNIDADE DE PINHEIRO - DIAMANTINA/MG



I CONGRESSO INTERNACIONAL DE TURISMO RURAL E RURALIDADES
X1l CONGRESSO BRASILEIR = RISMO RURAL
Ill CONGRESSO BRASILEI] f GgEj?!R DO _CONTESTADO
: XX XV1l SEMANA,OE GEGGRAFIA DA UEL
“TEMPOS DE 'nunmsro' E POUEO—RASTRO NO-ME10 RURAL: -

ciéncia da importancia do parque para a comunidade e a necessidade de estarem interligados e se
desenvolverem mutuamente.

Do nosso ponto de vista dos resultados, das agOes realizadas durante estes 23 anos, percebe-se
a falta de atividades de inclusao social, que precisam ser desenvolvidas, tais como: Inser¢ao da
comunidade nas reunides do conselho consultivo, promover rodas de conversas, reunioes, palestras,
gincanas, e atividades que durante sua execugao promovam a aptresentacao dos objetivos da Unidade
de Conservagdo e sua importancia para seu entorno. Na tentativa de suprir as demandas das
comunidades pode ser pensada a reelaborardo do conselho consultivo, e remarcagao das reunides com
exposicio das demandas das comunidades. Outra atividade também seria a inser¢dao de eventos e
projetos que beneficiassem as comunidades, seja economica ou culturalmente, para que a comunidade
de Pinheiro possa ter um retorno com as atividades advindas do parque.

Ademais, ¢ possivel perceber que existem diversas agdes e pautas que precisam ser
analisadas mais profundamente e revisadas pela gestao do parque. Um exemplo ¢ a analise das
zonas de interesse turfstico que abrigaria a comunidade de Pinheiro. No entanto, até os dias atuais
nao houve sugestdes para a execucao de atividades por parte da gestdo para efetividade dessa
zona. O fato é que o documento precisa ser atualizado uma vez que sua elaboracao data de 2004,
ou seja, ha 17 anos nao houve alteragdes nas estruturas e determinagdes das areas do entorno, de
modo que sdo necessatias novas informagdes para o melhoramento da atividade e consulta de
futuras pesquisas que visam estudar esses locais.

E preciso também pensar em agdes de insercio do turismo rural com vistas a
potencializar os atrativos comunitarios, sejam eles naturais, culturais ou histéricos de modo
que tragam retorno para a comunidade e a0 mesmo tempo possam promover a interacao
entre visitante, comunidade e 6rgao gestor da Unidade de Conservagao.

Acredita-se, por fim, que a execucdo dessas sugestOes possa gerar resultados
satisfatorios tanto para a comunidade quanto para o Orgdo gestor, pois promovera a
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aproximagao e ao mesmo tempo fazer com que os moradores se sintam inseridos e

pertencentes ao PEBL
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